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GOBIERNO REGIONAL JUNIN

RESOLUCIC'gJéZE?ECTORAL ADMINISTRATIVA
N® - -2026-GR-JUNIN/ORAF

Huancayo, » 1 AR 2026

LA DIRECTORA REGIONAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL GOBIERNO
REGIONAL JUNIN

VISTOS:

E! Informe de Precalificacion N°169-2026-GRJ-ORAF/ORH/STPAD de fecha 30 de
marzo del 2026, por el cual se recomienda la apertura de Procedimiento Administrativo
Disciplinario, emitido por el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Junin; y,

CONSIDERANDO:

Que, es politica del Estado y del Gobierno Regional de Junin, adoptar las medidas
correctivas a los actos administrativos irregulares gue incurren los servidores civiles de la
Administracién Publica, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia del servicio a la
sociedad, en el ambito de su competencia;

Que, mediante Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establecido un nuevo Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador, que se aplican a todos los servidores civiles comprendidas en
los regimenes laborales del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo 1057, que regula el Régimen
Laboral Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, asi como para aquellas
personas que estan encargadas de su gestion, las cuales se rigen bajo las reglas
procedimentales del régimen de la Ley N° 30057, Las faltas atribuidas a los servidores
civiles seran las que correspondan n el momento en que ocurrieron los hechos;

Que, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefala que el régimen Disciplinario y
Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, fue
aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, que
desarrolla la aplicabilidad de las reglas del régimen disciplinario y procedimiento
Administrativo Sancionador que establece la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento;

Que, conforme a lo establecido en la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC,
aprobada mediante Resolucion N° 101-2015-SESRVIR/PE, la presente resolucién se

20C. N, ;}di’-?’% /3 ;"‘i
Bew| Y92 /04|




NCYY
i ’9f s §
i &ﬁﬁ
o)

GOBIERNO REGIbNAL JUNIN

JUNIN

estructura conforme a lo establecido en el Anexo D: Estructura del acto que inicia el PAD
de |a referida norma;

Que, con fecha 01 de julio del 2025, la Gerencia General Regional a través del
Memorando Multiple N° 58-2025-GRJ/ORAF DOC: 9533831 EXP. 6492108; notifica a la
Sub Direccion de Recursos Humanos y este a su vez a la STPAD el Informe de Accidn de
Oficio Posterior N° 030-2025-OC¥/5341-AOP, a fin que se adopten las acciones que
correspondan;

Que, con fecha 29 de agosto del 2025 la Gerencia General Regional a través del
Memorando Muiltiple N° 199-2025-GRJ/GGR DOC: 09316200 EXP. 06344298, requiere —
entre otros - a la Sub Direccion de Recursos Humanos su estricto cumplimiento del Informe
de Accion de Oficio Posterior N° 030-2025-0CI/5341-A0P;

Que, el 25 de junio del 2025, el Jefe del Organo de control Interno, a través del Oficio
N° 852-2025-CG/OC5341 notifica al Gobernador Regional de Junin el Informe de Accion
de Oficio Posterior N° 030-2025-0OC1/5341-AOP, relacionado a que: “FUNCIONARIOS
. DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN, DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
\ DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 036-2024-GRJ/OEC-1, VULNERARON
LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES AL NO SUSTENTAR ADECUADAMENTE LAS
CARACTERISTICAS DEL BIEN, POSTERIORMENTE OTORGARON LA BUENA PROY
CONTRATARON A PROVEEDOR POR UN IMPORTE MAYOR DE S/1 066,00”:solicitando
se adopten las acciones respecto al hecho irregular evidenciado consignado en el
mencionado informe;

I.  IDENTIFICACION DEL INVESTIGARDO Y PUESTO DESEMPENADO AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

NOMBRES CO\'}'&'&?}:}DE
Y D.N.L CARGO DIRECCION
APELLIDOS - gl Y
CONTRACTUAL
SUB DIRECTOR DE LA JR. JORGE CHAVEZ
OFICINA DE N° 633 y/o JIRON
ELMER ABASTECIMIENTO Y LE ;gfﬁﬁ;% Ne MARISCAL
BUJAICO |42243203| SERVICIOS AUXILIARES — el CARGO DE CACERES S/N -
CCOICCA RESPONSABLE DEL ORGANO CONFIANZA PAMPAS -
DE CONTRATACIONES CON TAYACAJA —
EL ESTADO HUANCAVELICA

La persona antes determinadas, son sujetos del procedimiento disciplinario dado que
ostento [a calidad de servidor publico y mantuvo vinculo con ef Gobierno Regional Junin



® T

MY ol o b
) e

- JUNIN"

S e
GOBIERNO REGIONAL JUNIN g

(entidad estatal) en la que ejercio funciones publicos, al momento de los hechos como Sub
Director de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares del Gobierno Regional Junin
el 10 de junio del 2024.

La individualizacion del imputado, permite asegurar los siguientes aspectos de orden
procesal:

a) Que, el proceso disciplinario se centre contra una persona cierta y determinada y
no contra personas ajenas a los hechos o eventuales homonimos.

b) Que, se puedan solicitar y dictar si fuere el caso tas medidas cautelares antes o
durante el proceso disciplinario, asi como las sanciones personales que
correspondan conforme a la Ley N° 30057 — Ley del servicio Civil.

c) Y finalmente, [a debida individualizacién del imputado permite garantizar el derecho
constitucional de defensa, que lo ampara como a todo sujeto que es pasible de ser
investigado y/o procesado.

II. DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGUREN LA PRESUNTA FALTA,
IDENTIFICACION DE LOS HECHOS SENALADOS EN LA DENUNCIA OBRANTE
EN EL INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N° 030-2025-OCI1/5341-
AOP. LOS HECHOS IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LAS INVESTIGACIONES
REALIZADAS Y MEDIOS PROBATORIOS PRESENTADOS Y OBTENIDOS DE

OFICIO:

RESPECTO A LOS HECHOS QUE CONFIGURARIAN LA PRESUNTA FALTA QUE
HABRIA COMETIDO ELMER BUJAICO CCOICCA.

Que, a decir del informe de Accion de Oficio Posterior N° 030-2025-0CI/5341 -EL
ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES - OEC, DESCALIFICO A POSTOR
SIN SUSTENTO LEGAL QUE OFRECIO LOS BIENES POR UN IMPORTE MENOR,
ASIMISMO, OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO CUMPLIA CON LA
CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS Y PUBLICO EL
OTORGAMIENTO DE LA BUEN PRO, FUERA DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS,
TRANSGREDIENDO LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES Y LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD, IGUALDAD DE TRATO, COMPETENCIA, EFICACIA'Y
EFICIENCIA, CAUSANDO AFECTACION ECONOMICA DE S/1 066,00;

Que, fin de determinar los cargos en su contra, nos remitimos al desarrolio y analisis
de la denuncia, evidenciandose hasta dos (2) hechos contrarias, en donde estaria inmerso
el citado servidor conforme podemos desarrollar lineas a bajo.

HECHO 1: “HECHO CUESTIONADO N°1 2. Anélisis

El procedimiento de seleccion materia de anélisis fue convocado bajo los alcances de
fa Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificalorias, normas que ern
adelante denominaremos “la Ley"y "el Reglamento”, respectivamente.
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2.4, Ahora bien, respecto a los hechos cuestionados, de fa revision de la

informacion registrada en el SEACE, corresponde indicar lo siguiente:
{..)

2.4.4.4. Adicionalmente a lo expuesto, cabe indicar que el bien: “aztcar tipo rubia”
cuenta tanto con nueve (9) fichas-producto correspondiente al Catélogo Electronico
de Acuerdo Marco EXT- CE-2023-18 "Alimentos para consumo humano" 1, asi como,
existe la Ficha de Bien Comun: “Aziicar rubia doméstica”. Al respecfo, a pesar que, el
peso del producto solicitado en el bien objeto def citado procedimiento de seleccion
(500 gr), no es una caracteristica de los productos de la categoria “azticar tipo rubia”
de las fichas-producto del Catalogo Electronico de Acuerdo Marco EXT-CE-2023-18
Alimentos para consurno humano; considerando los alcances del numeral 111.1 del
articulo 111 del Reglamento, correspondera hacer de conocimiento al Titular de la
Entidad a fin de que adopte la siguiente accion: Indagar si en su oportunidad, se
dio cumplimiento al numeral 111.1 del articulo 111 del Reglamento que
establece que, en caso el bien o servicio a contratar por subasta inversa
electrénica que también se encuentren incluidos en los Catédlogos Electronicos
de los Acuerdos Marco, la Entidad evalta y determina la alternativa que resulte
mas eficiente para el cumplimiento de sus objetivos.

HECHO 2: HECHQO CUESTIONADO N° 2
2. Anéalisis

Cabe precisar que, el procedimiento de seleccién materia de analisis fue convocado
bajo la vigencia de la Ley N° 30225 Ley de Conlrataciones del Estado y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias,
en adelante ‘Ley" y "“Reglamento”, respectivamente.

()

2.5. En relacion con ello, la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD "Disposiciones
aplicables para el acceso y registro de informacién en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE” dispone que las Entidades, durante la ejecucion
del procedimiento de seleccién deberdn registrar en el SEACE, entre otros, las actas
de evaluacion, calificacion y el oforgamiento de la buena pro, las que, de conformidad
con lo establecido en el Reglamento deben encontrarse debidamente motivadas.
Ademads, la buena pro debe registrarse en el SEACE en el dia establecido en el
cronograma correspondiente, registrando la informacién del acta de otorgamiento de
la buena pro y el cuadro comparativo detallando los resultados de la calificacion y
evaluacion.

2.6. En relacién con ello, el numeral 7.3 del Vil “Disposiciones Generales" de la
Directiva N°003- 2020-OSCE/CD, "Disposiciones aplicables para el acceso y registro
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de informacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado -SEACE",
establece que “El registro de informacion en el SEACE se efectiia en el marco de los
principios de transparencia y publicidad que rigen las contrataciones publicas, dicha
informacion es de acceso libre y gratuito a través del SEACE, de acuerdo a lo
establecido en la Ley, regimenes especiales y demas normativa aplicable”.

Por otro lado, el literal “f) Registro de las aclas de evaluacion, calificacién y
otorgamiento de la buena pro”, del numeral 11.2. 3, dispone que “Se registra la
informacién de las actas de evaiuacion, calificacion y el otorgamiento de la buena pro,
las que de conformidad con lo establecido en el Reglamento deben enconlrarse
debidamente motivadas. (...) La buena pro debe registrarse en el SEACE en el dia
establecido en el cronograma correspondiente, registrando la informacion del acta de
otorgamiento de fa buena pro y el cuadro comparativo detallando los resultados de la
calificacion y evaluacion”.

2.7.1. Del “Cronograma inicial" del procedimiento de seleccion, registrado al momento
de la Convocatoria, se aprecia que la etapa de “Otorgamiento de la Buena Pro” se
encontraba programada para el 08.AGO. 2024. Conforme se evidencia de la siguiente

imagen:
e . . - - e
Cronograma

Conyocaluna 22,07 2024 22572021 1
Reglatro de partioparies, regisiro y presentacidn de ofedas 24072024 04 061 00 OL0&ZD23 235500
Aparhna de ofsnas y of pedodo da lances 02082024 02 00 00 02[&2023050000 |
Oergamiento de la Buena Pro o208 2024 L4 30 00 DA I&EZ024
SEACE { JUNIN / HUANCAYQ J HUANCAYO )

i

2.7.2 En cuanto a la seccion “Ver documentos por etapa se advierte que con fecha
14.AG0.2024 se efectud el registro de un archivo de extensién “zip" como “Documento
de Otorgamiento de Buena Pra’, tal como se muestra, en la siguiente imagen:

Ver diisnkelos pod Exzpe
1  Conwkslens Baves RieTUUStraGvEs G REFOF2A02A LB 25 DO
LZT 2484339 KE)
2 Cotmwpcator ALY L=l TEUFFOM YHF2 DO
Atorin b 23 gunnaa By !
T CLsgaiweiio e la Buens Pro Decementos e OLorjarianty Je Bues fro * (302254 KB) 147 08¢ D3 OR:31.33

Siendo que, de la revision def contenido del referido archivo se advierte el documento
denominado “Acta de apertura electronica de oferfas, periodo de lances y
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otorgamiento de la buena pro" fue emitido con fecha 13.AG0.2024; tal como se
muestra, en la siguiente imagen:

ACTA DE APERTURA ELECTRONIC A DE OFERTAS, PERIODO DE LANCES Y
OTORGAMIENTO OE LA BUENA PRO

SUBASTA (NVERSA ELECTROMICA N'034-2024.GRI/OEC
PRIMERA CONVOCATORIA

B W Claoho de B oncdys, o fos 13 s del mas oo Ageste ool ano 2024 ened ora oo 13
fub Dhrecaiin de Abastec mienice v Servizios souddiarss, ybicads an at 7mo gitg dal
cubaoeris Bogional Jo dumn, o bas 10:00 boras, o ORGAND ENCARGADD DE LAS
CONTRATACIONES. eocumguchy 9w fu pepuacon, conduocidn y o realizacidn del
o T l'r'r':'zna(:di: schi i b v SUBASTA INVERSA EIECTRONICA NU0B4-2024 -8R /OFC-1,

2.8 Por lo expuesto, se verifica que la publicacion del otorgamiento de la buena pro
programada para el 02.AG0.2024, fue realizada en el SEACE con fecha
14.AGO.2024, adjuntando el "Acta de apertura electrénica de ofertas, periodo de
lances y oforgamiento de la buena pro’ del procedimiento de seleccién de fecha
13.AG0.2024.

2.9 En ese contexto, conforme se visualiza en la informacion registrada en ef SEACE,
fa publicacion de fa buena pro fue realizada doce (12) dias después de la fecha
establecida en ef cronograma (02.AG0.2024) y un (1) dia después de la fecha en que
se habria realizado el acfo (13.AG0.2024), siendo que no se evidencia que se haya
registrado postergacion alguna de dichos actos en el SEACE, actuacion que pudo
generar incertidumbre entre los participantes respectc al estado real del
procedimiento de seleccion, por consiguiente, se advierte vulneracion a los Principios
de Transparencia y Publicidad, el articulo 25 y 63 del Reglamento y la Directiva N°
003- 2020-OSCE/CD.{...)".

Que, asimismo, el Sub Director de Abastecimientos y Servicios Auxiliares mediante
Informe n.° 131- 2024-GRJ/ORAF/OASA de 11 de octubre de 2024, sefiala lo siguiente:

“...)

3.3. Conforme a lo expuesto en el numeral 2.4.1.4 del andlisis del presente hecho
cuestionado, respecto a la presentacion de declaraciones juradas, se advierte
vulneracion al Principio de Transparencia, toda vez que, no se ha precisado Ia
oportunidad de la presentacion de la misma.

Debido a que se generé un error material en la digitacién de las especificaciones
tecnicas; el cual asimismo el 6rgano encargado de las contrataciones (OEC); no tomo
en cuenta dicha declaracién jurada para su evaluacion correspondiente ya que
cualquier término y condicion sobre las especificaciones técnicas pasan por una
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revision dandose el visto bueno; en referencia a ello el postor con tal hecho de
presentar el Anexo N° 03 estarian cumpliendo fodos las requisitos.

Por lo tanto, en ninguna fase de la contratacion el organo encargado de las
contrataciones (OEC) ha solicitado; evaluado y/o admitido dicha declaracién jurada
ya que existiendo el Anexo N°03 cumplen los requisitos establecidos.

Para lo sucesivo este despacho con la finalidad de no generar confusion entre los
participantes se limitard en indicarla presentacitn de dichos documentos (declaracién

jurada).

Que, el Sub Director de Abastecimientos y Servicios Auxiliares mediante el Informe

N° 131-2024-GRJ/ORAF/OASA de fecha 11 de octubre del 2024, agrega, sefialo lo
siguiente:

1)

3.3. Conforme a lo expuesto en el numeral 2.4.1.4 del andélisis del presente hecho
cuestionado respecio a la presentacion de declaraciones juradas, se advierte
vulneracion al principio de Transparencia, loda vez que, no se ha precisado la
oportunidad de la presentacién de la misma.

Debido a que se generd un error material en la digitacién de las especificaciones
técnicas; el cual el 6rgano encargado de las contrataciones (OEC); no tomo en cuenta
dicha declaracion jurada para su evolucion correspondiente ya que cualquier término
y condicion sobe las especificaciones técnicas pasan por una revision dandose el
visto bueno especificaciones técnicas pasan por una revision dandose el visto bueno;
en referencia a ello el postor con tal hecho de presentar el Anexo N° 03 estarian
cumpliendo todos los requisitos.

Por lo tanto, en ninguna fase de la contratacion el érgano encargado de las
contrataciones (OEC) ha solicitado; evaluado y/o admitido dicha declaracién jurada
ya que existiendo el Anexo N°03 cumplen los requisitos establecidos.

Para lo sucesivo este despacho con la finalidad de no generar confusion enire los
participantes se limitara en indicarla presentacion de dichos documentos {(declaracién

jurada)

En tanto al UNICO cuestionamiento del numeral 3 conclusiones del hecho
cuestionado N°2 del DICTAMEN N°D000712-2024-0SCE-SPRI, este despacho en
calidad de Sub Direccién de Abastecimiento y Servicios Auxiliares - Organo
Encargado de las Contrataciones (OEC), informa lo siguiente:
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3.1. Considerando lo expuesto en el numeral 2.9 se advierte la vuineracion a los
Principios de Transparencia y Publicidad, el articulo 25 y 63 del Reglamento y la
Directiva N° 003-2020- OSCE/CD, toda vez que, no se evidencia que se haya
registrado una nueva postergacion del “Otorgamiento de la Buena Pro”, en el SEACE,
actuacion pudo generar incertidumbre entre los participantes respecto al estado real
del procedimiento de sefeccién.

Este colegiado informa lo siguiente: Por motivo de recarga laboral que esta oficina
atraviesa no realiz6 las postergaciones correspondientes en el Seace. Asimismo, se
informa que, en ningun extremo de ia normativa sefiala que hay un plazo establecido
para oforgar la buena pro. Para lo sucesivo se tendré en considera para realizar las
postergaciones correspondientes a través del seace.

()

TERCERA: Considerando lo descrito en el numeral 3.6 de las conclusiones del
hecho cuestionado N° 1 del presente Dictamen, corresponderé al Titular de la
Entidad, indagar si en su oportunidad, se dio cumplimiento al numeral 111.1 del
articulo 111 de! Reglamento que establece que, en caso el bien o servicio a
contratar por subasta inversa electrénica que también se encuentren incluidos
en los Catélogos Electronicos de los Acuerdos Marco, la Entidad evalia y
determina la alternativa que resulte més eficiente para el cumplimiento de sus
objetivos.

3.6 Conforme a lo expuesto en el numeral 2.4.4.4 del andlisis del presente hecho
cuestionado, corresponde al Titular de la Entidad, indagar que se haya
realizado la evaluacién correspondiente con relacién a las fichas-producto en
el Catalogo Electronico de Acuerdo Marco del producto aztcar rubia
doméstica, conforme a los alcances del numeral 111.1 del articulo 111 del
Reglamento.

E ste colegiado informa lo siguiente:

De acuerdo al REPORTE N°® 406-2024-GRJ/ORAF/OASA-RJMD, emitido por el
responsable de Pert Compras el Sr. Rosmel Jhonl Martel Delao, sefiala que:

“Por otro lado, habiéndose realizado fa cotizacion respectiva en la plataforma
de Pertt Compras no se encuentran establecidos las medidas establecidas en
las especificaciones técnicas del pedido de compra requerido por el area
usuaria, fos cuales son los siguientes: “Azucar rubia domestica — producto en
presentacion de 500 Gramos”. Y que solo hay presentacién de 1 kilo y 5 kifos.

El area usuaria solicito la presentacion de 500 gramos, y no habiendo ficha producto
gue corresponde a la necesidad de! area usuaria, se realizé la convocatoria a través
del proceso de seleccion Subasta Inversa Electrénica.
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De acuerdo al numeral 29.8 del articulo 29. Requerimiento del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, sefiala que:

29.8. £l drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir fa necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion
CONCLUSION:

Se pone de conocimiento los pronunciamientos de fas areas involucradas del
cuestionamiento con respecto al DICTAMEN N°D000712-2024-0SCE-SPRI,
sefialadas en ef presente documento.

El presente proceso de seleccién cuestionado se encuentra en el estado: contratado;
mediante Orden de Compra N° 1589-2024 con fecha 29 de agosio de 2024. {...}".

Que, de lo narrado, se tiene que el investigade Eimer Bujaico Ccoicca, responsable
del Organo Encargado de las Contrataciones y Sub Director de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, emiti6 el Acta de apertura electronica de ofertas, periodo de lances y

. otorgamiento de la buena pro de la Subasta Inversa Electronica n.° 036-2024-GRJ/OEC
SESIN primera convocatoria de 13 de agosto de 2024, el mismo que en su numeral 3 sefiala
= \E\reporte de resultados del periodo de lance observandose que se tiene 10 postores qué han

Jrealizado sus lances advirtiendose que en el primer puesto se encuentra la empresa
Tradicion SAC en segundo lugar Inversiones Gerald SAC, tercer lugar Aguilar Cardenas
Treffy, en cuarto lugar Naturella Sociedad Andnima Cerrada y asi sucesivamente;

Que, asi mismo, en el numeral IV Admisién de las Ofertas, se observa quedos 3
primeros postores segln la orden de prelacién de lances, han sido no admitidos quedando
como primer lugar el postor Naturella Sociedad Anonima Cerrada;

Que, en tal sentido, se observa que el primer puesto empresa Tradicién SAC y el
segundo puesto Inversiones Gerald SAC, fueron no admitidos en base a criterios que han
incumplido los postores segun las bases de la Subasta Inversa Electrénica n.° 036-2024-
GRJ/OEC PRIMERA CONVOCATORIA; sin embargo, el postor que se encontraba en el
tercer lugar Aguilar Cardenas Treffy, fue inadmitido bajo el siguiente argumento:

“E| postor presenta dentro de su oferta el ANEXOQ 7-PRECIO DE LA OFERTA, porel
importe de S/94,302.00; sin embargo, segun reporte de resultados del periodo de
lance obtenido del seace, la tltima oferta econdmica del postor es S5/85,234.00; siendo
una informacién contradictoria y/o incongruente e inexacta entre si.
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Por lo tanto, el posfor estaria presentando dos ofertas econtmicas, siendo una
informacion incongruente e inexacta. Cabe indicar de acuerdo al articulo 60 del
reglamento, indica que: 60.2 son subsanables entre ofros, los siguientes errores
materiales o formales, a) la omision de determinada informacién en formalos y
declaraciones juradas, distintas al pfazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
econdmica.

Por lo tanto, la informacién brindada por el postor es inexacta, ante ello el Tribunal de!
Contrataciones del Estado en su Resolucion N° 0583-2019-TCE-S4, indica: “ En
cualquier caso la presentacion de un documento falso o adulterado e informacion
inexacta, supone el quebrantamiento del principio de presuncién de veracidad”, en
ese senlido el postor habria incurriclo en falta en cuanto al Anexo 02 suscrito por el
postor, dénde manifiesta ser responsable de la veracidad de los documentos e
informacion que presenta en el presente procedimiento de seleccién.

Asimismo, debe lenerse en cuenta que la formulacion y presentacion de las ofertas
es de entera y exclusiva responsabilidad de cada postor, de manera que las
consecuencias de cualquier deficiencia o defecto en su elaboracién o en los
documentos que fa integran deben ser asumidas por aquel, sin que los demas
competidores se vean perjudicados por su falta de cuidado o diligencia
(RESOLUCION N° 00701-2021-TCE-S2).

En ese sentido, este colegiado considera NO ADMITIDA la oferta del postor por fos
fundamentos expuestos lineas arriba.”

Que, posteriormente, en la seccion Vi OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO de la
citada Acta, se evidencia que el Ing. Elmer Bujaico Ccoicca, responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones y Sub Director de la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, otorga la buena pro al postor Naturella Sociedad Anénima Cerrada, por el
importe de 5/86,300.00 (ochenta y seis mil trecientos 00/100 soles);

Que, con relacién a la evaluacion realizada por el Ing. EImer Bujaico Ccoicca,
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones y Sub Director de la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, donde no admite a la postora Aguilar Cardenas
Treffy, utiliza como argumento la presentacion del Anexo n.° 7-Precio de la oferta, en su
propuesta técnica, sefialando que es informacién inexacta e indicando ademas lo siguiente:
“El postor presenta dentro de su oferta el ANEXO 7-PRECIO DE LA OFERTA, por el importe
de S/94,302.00; sin embargo, segin reporte de resulfados del periodo de lance obtenido
del seace, fa dltima oferta econémica del postor es $/85,234.00: siendo una informacion
contradictoria y/o incongruente e inexacta entre sf. (...)"
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Que, al respecto, se evidencia que el citado funcionario realiza una evaluacion sesgada y
sin sustento legal, puesto que si bien la postora Aguilar Cardenas Treffy presenta el anexo
n.° 7, este se utiliza en caso de reduccion de la oferta segun lo regulado por el articulo 68°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, que establece: “68.3. En el supuesto que la oferta
supere el valor estimado o valor referencial, el érgano a cargo del procedimiento de
seleccion solicita al postor la reduccion de su oferta econdmica, otorgandole un plazo
maximo de dos (2) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion de la
solicitud. En ningln caso el valor estimado es puesto en conocimiento del postor.”;

Que, es decir, el anexo n.° 7, solo se utiliza en caso que sé solicite al postor la
reduccién de su oferta econdmica en el supuesto que la oferta supere el valor estimado o
valor referencial, hecho que no se ha dado en la Subasta Inversa Electronica n.” 036-2024-
GRJ/OEC primera convocatoria, es decir la postora Aguilar Céardenas Treffy presenté un
documento en exceso, el cual no. ha tenido incidencia de ninguna forma, puesto que en la
motivacién de la no admisién el Ing. Elmer Bujaico Ccolcca, responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones y Sub Director de la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares no ha evidenciado como el anexo n.° 7 (que se utfliza solo en caso de reduccion
del precio de la oferta) ha afectado o afectaria con el monto del lance final que ha realizado
la postora, advirtiéndose que el citado funcionario NO ADMITIO a la postora de forma
indebida vulnerando los principios de legalidad, igualdad de frato, competencia, eficacia y
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eficiencia; ademas transgredié el numeral 68.3 del Regiamento de la Ley n.° 30225 y el
numeral 1.6.2. Periodo de Lances de las Bases Administrativas de la Subasta Inversa
Electronica n.° 036-2024-GRJ/OEC primera convocatoria;

Que, asimismo, la postora Aguilar Cardenas Treffy, tiene como Ultima oferta el
monto de S/85 234,00 y el postor declarado como ganador Naturella Sociedad Andnima
Cerrada el importe de S/86 300,00, es decir el Ing. Eimer Bujaico Ccoicca, responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones y Sub Director de la Oficina de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, otorgd la buena pro por un importe mayor de S/1 066,00, causando
afectacién economica al Gobierno Regional Junin, tal como se observa en las siguientes

imagenes:
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Que, se advierte que el Ing. Elmer Bujaico Ccoicca, responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones y Sub Director de la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, no admiti6 a la postora Aguilar Cardenas Treffy simulando que por ia
presentacion del Anexon.* 7 (el cual fue un documento en exceso que no tienen incidencia),
la propuesta presentada contiene informacion inexacta; asimismo, otorgé ia buena pro al
postor Naturella Sociedad Andnima Cerrada por un importe mayor causando afectacion
econdmica a la Entidad por el importe de S/1 066,00;

Que, don Elmer Bujaico Ccoicca, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones y Sub Director de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, otorgd
la buena pro a favor del postor Naturelia Sociedad Anonima Cerrada a pesar que el sefior
Jests Arancibia Alfaro Gerente de Operaciones, no viso todas las hojas de su propuesta,
asimismo, no se encuentra foliada, con lo cual transgredid el numeral 1.4 Registro de
Ofertas, de las Bases Administrativas de la Subasta inversa Electronica n.° 036-2024-
GRJ/OEC primera convocatoria, que establece: “(...) Los demas documentos deben ser
visados por el postor. En el caso de persona juridica, por su representante legal,

apoderado o mandatario designado para
por éste o su apoderado. No se acepta el
Las ofertas se presentan foliadas.”, por
Sociedad Anénima Cerrada;

dicho fin y, en el caso de persona natural,
pegado de la imagen de una firma o visto.
lo tanto debid inadmitir al postor Naturella

Que, de los documentos que no viso el sefior Jesus. Arancibia Alfaro Gerente de

Operaciones del postor Naturella Sociedad Anénima Cerrada y no fueron observados por
el Ing. Elmer Bujaico Ccoicca, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones y
Sub Director de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, fueron los siguientes:
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e Certificado de vigencia de poder {6 folios).
o Registro Sanitatio {1 foli).
o Resoluton Directoral n* 3792-202¥DCEADIGESASA de 19 de julio de 2023 (3

folios).

o Rescolucidn Directoral n.” 5852-2023DCEADIGESA/SA de 18 de octubre de 2023 (3
folios).

»  Resolucion Directorat n.® 1070-2023/DCEADIGESAISA de 27 de febrero de 2023 {4
falies).

Que, ademas de ello, se advierte la intencion y accién de ser estricto en la
evaluacion de otros postores y no del postor Naturella Sociedad Anénima Cerrada, debido
a que, en el caso de otros postores no los admitié sefialando como sustento que habian
pegado las firmas en sus propuestas, por lo tanto, tenia de conocimiento que se debia
verificar las firmas y vistos en todos los folios, segun las caracteristicas de los documentos,
hecho que no realizé con el postor Naturella Sociedad Anénima Cerrada, llegandole a
otorgar la buena pro y emitiendo la Orden de Compra-Guia de Internamiento n.° 0001589
de 29 de agosto de 2024;

Que, segun el cronograma publicado en el SEACE el otorgamiento de la buena pro
debfa realizarse el 2 de agosto de 2024; sin embargo, la publicacion recién se efectud el 14
de agosto de 2024 a las 08:13:53 horas, es decir doce (12) dias después, tal como se
observa a continuacién:

Imagen n.° 0%
Cronograma publicado de la Subasta Inversa Electronica n.° 036-2024-GRJIDEC primera
_ convocatoria
Lronograma
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Imagen n.° 06
Documentos publicados por etapas de Ia Subasta Inversa Electrénica n.® D36-2024-
GRJIOEC primera convocatoria
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Que, con dicha accién el Ing. Elmer Bujaico Ccoicca, responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones y Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares,
transgredié los articulos 63 y 64 del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones

del Estado, que establece:
“Articulo 63. Nofificacion del otorgamiento de la buena pro”

El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del
SEACE, el mismo dfa de su realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccion
u érgano encargado de las conlrataciones, debiendo incluir el acta de oforgamiento
de la buena pro y el cuadro comparativo, detallando los resultados de la calificacion y

evaluacion.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(...) 64.2. En el caso de Subasta Inversa Electronica, el consentimiento de la buena
pro se produce a los cinco (5) dias habiles de la notificacion de su otorgamiento, salvo
que su valor estimado corresponda al de una Licitacion Publica o Concurso Publico,
en cuyo caso se produce a los ocho (8) dias hébiles de la notificacion de dicho

otorgamiento.”

Que, asimismo, vulnero la Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD DISPOSICIONES
APLICABLES PARA EL ACCESO Y REGISTRO DE INFORMACION EN EL SISTEMA
ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE, la cual establece lo

siguiente:

(..

11.2.1.3 Del cronograma y los documentos del procedimiento de seleccion:

A. El cronograma debe contener las fechas de inicio v fin de las etapas previstas, de
acuerdo a los plazos establecidos en el Reglamento.
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‘XI. REGISTRO DE LA INFORMACION DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y
CONTRATACIONES EN EL MARCO DE LALEY Y SUREGLAMENTO

11.2.3 Del registro de las acciones durante la ejecucion del procedimiento de
sefeccién: Durante la ejecucion del procedimiento de seleccién. se deben publicar en
el SEACE. en la fecha establecida en el cronograma respectivo, las acciones
siguientes:

(sesd

f) Registro de las actas de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena oro: Se
registra ia informacion de las actas de evaluacion, calificacién y ef oforgamiento de la
buena pro, las que de conformidad con lo establecido en el Reglamento deben
encontrarse debidamente motivadas

(..)

La buena pro debe registrarse_en el SEACE en el dia establecido en el
cronograma correspondiente, registrando la informacion del acta de otorgamiento
de la buena pro y el cuadro comparativo detallando los resultados de la calificacion y
evaluacion.

{..)

o) Registro del consentimiento de la buena pro: El consentimiento de la buena pro se
registra en el SEACE al dia siguiente de producido, de acuerdo a los plazos
establecidos en el Reglamento y segin el tipo de procedimiento de seleccion que
corresponda.

(.)

u) Postergacion de las etapas del procedimiento de seleccion: La Entidad
registra la_postergacion de la realizacion de una etapa del procedimiento o la
prérroga Para la finalizacién de la misma. El registro puede efectuarse hasta el
mismo dia sefialado en el cronograma del procedimiento v debe ser comunicado a
los participantes o postores, seqtin sea el caso, a través del SEACE. Sefialando el
motivo de la postergacion o prorroga

Que, don: Elmer Bujaico Ccoicca, respensable del Organo Encargado de las
Contrataciones y Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, emitio el Acta de
apertura electronica de ofertas, periodo de lances y otorgamiento de la buena pro de la
Subasta Inversa Electronica n.° 036-2024-GRJ/OEC primera convocatoria de 13 de agosto
de 2024, donde se advierten diversas irregularidades, entre ellos: no admitié a la postora
Aguilar Cardenas Treffy que oferto por un importe menor, sefialando argumentos carentes
de sustento legal y vulnerando el numeral 68.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones;
de igual forma, otorgé la buena pro al postor Naturella Sociedad Andnima Cerrada sin gue
presente su propuesta de acuerdo a las condiciones establecidas transgrediendo el numeral
1.4 Registro de Ofertas, de las Bases Administrativas de la Subasta Inversa Electrénica n.®
036-2024- GRJ/OEC primera convocatoria y publicé el otorgamiento de la buena pro doce
(12) dias después de io establecido en el cronograma publicado en la plataforma del OSCE,
infringiendo los articulos 63 y 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y el numeral
Xl de la Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD, transgrediendo los principios de legalidad,



JUNIN, ’

GOBIERNO REGIONAL JUNIN

razonabilidad, imparcialidad, igualdad de ftrato, livertad de concurrencia, competencia,
eficacia y eficiencia, debiendo asumir sus actos acorde a lo establecido en el principio de
responsabilidad que sefiala: Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las
consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico;

H. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, de la revisién de la descripcion de los hechos antes vertidos se tiene que la
conducta del servidor investigado don: ELMER BUJAICO CCOICCA en su condicion de
SUB DIRECTOR DE LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS AUXILIARES Y
RESPONSABLE DEL ORGANO DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO, habria
cometido la presunta falta de caracter disciplinario tipificada en el literal d) del articulo 85°
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, “Son faltas de caracter disciplinarios que, segiin
su gravedad pueden ser sancionados con suspension temporal o con destitucién, previo
proceso administrativo:

Articulo 85 literal | Son faltas de caracter disciplinario que, segun su
d) de laLey 30057, | gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
Ley de Servicio |temporal o con destitucion, previo proceso
Civil administrativo: d) La negligencia en el desempefio
de sus funciones.

Que, de! anslisis de los hechos descritos, el servidor civil ELMER BUJAICO
CCOICCA, estaria inmerso en presunta responsabilidad administrativa al existir indicios
razonables, por los hechos sefialados en el Informe de Accién de Oficio Posterior N° 030-
2025-0C1/5341-A0OP. En tal sentido, se le imputa la transgresion de sus funciones previstas
en los literales b), d) y 1) del articulo 53° del Reglamento de Organizacién y Funciones de
la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares’, aprobado con la Ordenanza Regional
N° 385-2023-GRJ/CR de fecha 20 de octubre del 2023, el literal ) del articulo 2°y el numeral
9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado, atribuyéndole la comision de la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de

la Ley N° 30057;

Que, en ese sentido, la falta disciplinaria prevista en la Ley N° 30057 sobre la
negligencia en el desempefio de las funciones, alude al término “desempefic” del servidor
publico en relacién con las “funciones” exigibles a! puesto de trabajo que ocupa en la

1 La Oficina de Abastacimientos y Servicios Auxiliares es la unidad orgdnica que depende jerargquicamenie de la
Oficing Regional de Adrninistracion y Finanzas. Tisne las funciones siguientes:
a) froponer y aplicar normas, lineamientos, directivas y buenas praclicas de gestién interna sobre la
operaiividad del Sistema Nacional de Abaslecimiento en el Goblerno Regional Junin,
d) Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los procesos de obtencién de bienes,
servicios y obras requeridos por el Gobierno Reglonal Junin.
I Las demds funciones que le asigne su supericr inmediaio en el marco de sus competencias o aquellas
gue les corresponda por norma expresa.
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entidad, atribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y se comprueba que existe
‘negligencia” en su conducta respecto a tales funciones;

NORMAS JURIDICAMENTE VULNERADAS:

Se tiene que el servidor civii ELMER BUJAICO CCOICCA, estaria inmerso en presunta
responsabilidad administrativa al existir indicios razonables, por los hechos sefialados en el
Informe de Accion de Oficio Posterior N° 030-2025-0CI/5341-AOP. En tal sentido, se le
imputa la transgresién de sus funciones previstas en los literales b), d) y I} del articulo 53°
del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares?, aprobado con la Ordenanza Regional N° 385-2023-GRJ/CR de fecha 20 de
octubre del 2023, el literal f) del articulo 2° y el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, atribuyéndole la comisién
de la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057.

Que, de forma referencial, sobre el particular, se tiene el literal d) del articulo 2° de la Ley
N°® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que se sefiald que un deber de todo empleado
publico que esta al servicio de la Nacién es: “desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”. De 1o expuesto se
deduce que el desempefio, para el profesor chileno Emilio Morgado Valenzuela, al referirse
al deber de diligencia manifiesta: “E/ deber de diligencia comprende el cuidado y actividad
en ejecutar el trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad convenidas. (...). El
incumplimiento se manifiesta, por ejemplo, en el desinterés y descuido en el cumplimiento
de las obligaciones; en la desidia, pereza, falta de exactitud e indolencia en la ejecucion de
las tareas y en ef mal desempefio voluntario de las funciones; en el trabajo tardio,
defectuoso o insuficiente; en la ausencia reiterada o en fa insuficiente dedicacion del
aprendiz a las practicas de aprendizaje”.

En consecuencia, si bien la actuacion diligente es un concepto indeterminado que se
reconoce cuando la ejecucion de las funciones propias de un servidor publico se realizan
de manera correcta, cuidadosa, suficiente, oportuna e idénea; de manera contraria, se
puede colegir que, cuando se hace referencia a fa negligencia en el desempefio de las
funciones, la norma se esta refiriendo a la manera descuidada, inoportuna, defectuosa,
insuficiente, sin dedicacién, sin interés, con ausencia de esmero y dedicacion, en
gque un servidor pablico_realiza las funciones que le corresponden realizar en el
marco de las normas internas de fa Entidad, cuyo fin tltimo es colaborar con el logro
de_los objetivos institucionales. De ahi que, las funciones son aquellas actividades o
labores vinculadas al ejercicio de las tareas en un puesto de trabajo, descritas en los
instrumentos de gestion de cada entidad.
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Bajo esas premisas, en el caso que nos viene ocupando, el investigado habria vulnerado la
siguiente normatividad:

v La Directiva N° 003-2020-OSCE/CD DISPOSICIONES APLICABLES PARA El
ACCESO Y REGISTRO DE INFORMACION EN El SISTEMA ELECTRON!ICO DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO- SEACE, la cual establece lo siguiente:

*x]. REGISTRO DE LA /NFORMACION DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
Y CONTRATACIONES EN EL MARCO DE LA LEYY SU REGLAMENTO.

(...)

11.2.1.3 Del cronograma y los documentos def procedimiento de selecciébn:

A. El cronograma debe contener las fechas de inicio v fin de las efapas previstas, de
acuerdo a los plazos establecidos en el Reglamento. {(.)

11.2.3 Del registro de las acciones durante fa gjecucién del procedimiento de
selecci6n: Durante la eiecucién del procedimiento de seleccibn, se deben publicar
en el SEACE. En la fecha establecida en_el cronograma respectivo, las acciones
siguientes:

(...)

Registro de las actas de evaluacién, calificacién y otorgamiento de la buena pro: Se
registra la informacién de las actas de evaluacién, catificacién y el otorgamiento de
la buena pro, las que de conformidad con lo establecido en el Reglamento deben
encontrarse debidamente motivadas

(..)

La buena pro debe registrarse en el SEACE en el _dia establecido en el
cronograma _correspondiente. Registrando la informacién del acta de
otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo detallando los resultados de
la calificacién y evaluacién.

(...)

o) Registro del consentimiento de la buena pro: El consentimiento de la buena pro
se registra en el SEACE al dfa siguiente de producido, de acuerdo a los plazos
establecidos en el Reglamento y segun el tipo de procedimiento de seleccibn que

corresponda.

()

u) Postergacién de las etapas de/ procedimiento de seleccibn: La Entidad registra 13
postergacibnde_la rea/izacién de una etapa del procedimiento o la prorroga para la
finalizacién de la misma. El _registro puede efectuarse hasta el mismo_dia

sefialado en el cronograma del procedimiento v debe ser comunicado a los

participantes o postores, seqiin sea el caso, a través del SEACE, sefialando el
motivo de la postergacibn o prorroqa.

v E] Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 Ley de Procedimiento Administrativo
General Articulo V.- Principios def procedimiento administrativo
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1.1. Principia de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a fa Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas

1.4.  Principia de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa,
cuando creen obligaciones, califiguen. Infracciones, impongan sanciones, ©
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites
de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a
emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la safisfaccibn de su cometido.

1.5.  Principio de imparcialidad.- Las autoridades administrativas actian sin
ninguna clase de discriminacién entre los administrados, oforgandoles tratamiento y
tutelfa igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento
juridico y con atencién al interés general.

Ley n.0 30225 Ley de Contrataciones del Estado Articulo 2.- Principios que
rigen las contrataciones. Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el
libre acceso y participacién de proveedores en los procesos de contrataci6n que
reaficen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, enconfrandose prohibida la existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son simifares y que situaciones diferentes no sean fratadas de manera idéntica
siempre que ese tratocuente con una justificacién objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrolio de una competencia efectiva.

(...)

e) Competencia. Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obfener la propuesta mds
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la conlratacién. Se
encuentra prohibida la adopci6n de précticas que restrinjan o afecten la competencia
Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacién y las decisiones que se adopten en
su ejecucién deben orientarse al cumplimiento de fos fines, mefas y objetivos de fa
Entidad, priorizando estos sobre la realizacibn de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfacci6n de los fines publicos para que
fengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de las personas, asf
como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.
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Articulo 16. Requerimiento

16.1El 4rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como fos requisitos de calificacion;
ademas de justificar Ia finalidad publica de fa contratacién. Los bienes, servicios
u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las
funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
deben formularse de forma objetiva y precisa por el darea usuaria;
alternativamente pueden ser formulados por el organo a cargo de las
contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente lécnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacién en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto la creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la

competencia en el mismo.

v Reglamento de la Ley n.0 30225 "Ley de Contrataciones del Estado” aprobado
mediante Decreto Supremo n.0344-201-EF de 29 de diciembre de 2018.

Articulo 63. Notificacion del oforgamiento de la buena pro

El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del
SEACE, el mismo dia de su realizacién, bajo responsabilidad del comité de
seleccibn u 6rgano encargado de las contrataciones, debiendo inducir ef acta de
otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo, detallando los resultados de
la calificaci6n y evaluacién

Articulo 64.- Consentimiento del oforgamiento de la buena pro

Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena
pro se produce a los ocho (8) dias habiles siguientes a la nofificacién de su
otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el
recurso de apelaci6n. En el caso de adjudicaciones simplificadas, Selecci6n de
Consultores individuales y Comparacién de Precios, el plazo es de cinco (5) dias
hébiles

641,  En el caso de Subasta inversa Electrénica, el consentimiento de la buena pro
se produce -a los cinco (5) dias habiles de la notificacién de su otorgamiento, salvo
que su valor estimado corresponda al de una Licitacién Publica o Concurso Publico,
en cuyo caso se produce a las ocho (8) dias héabiles de la notificaci6n de dicho

oforgamiento. (...)"

v DIRECTIVA N° 003-2020-OSCE/CD DISPOSICIONES APLICABLES PARA EL
ACCESO Y REGISTRO DE INFORMACION EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO-SEACE
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XI. REGISTRO DE LA INFORMACION DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y
CONTRATACIONES EN EL. MARCO DE LA LEY Y SU REGLAMENTO,

{..)

11.2.1.3 Del cronograma y los documentos del procedimiento de seleccibn.

A. El cronograma debe contener las fechas de inicio y fin de las etapas previstas, de
acuerdo a los plazos establecidos en ef Reglamento

11.2.3 Del registro de las acciones durante la ejecucién del procedimiento de
seleccibn

Durante la ejecucién del procedimiento de seleccibn, se deben publicar en ef
SEACE, en la fecha establecida en el cronograma respectivo, las acciones
siguientes

()

D Registro de las actas de evaluacién, calificacién y otorgamiento de fa buena pro:
Se registra la informacibn de las actas de evaluacién, calificacién y el otorgamiento
de la

buena pro, fas que de conformidad con lo establecido en el Reglamento deben
encontrarse debidamente motivadas.

(..)

La buena pro debe registrarse en el SEACE en el dfa establecido en el cronograma
correspondiente, registrando fa informacién del acta de otorgamiento de fa buena
pro vy el cuadro comparative detallando los resultados de la calificaci6n y evaluacién.

o) Registro del consentimiento de la buena pro: El consentimiento de fa buena pro
se registra en el SEACE al dia siguiente de producido, de acuerdo a los plazos
establecidos en el Reglamento y segun el tipo de procedimiento de seleccibn que
corresponda.

(..)

u) Postergacién de las etapas del procedimiento de selecc_i6n.-La Entidad registra
la postergaci6n de la realizacién de una etapa del pro9edimiento o la prérroga para
fa finalizaci6n de la misma. El-registro puede efectuarse hasta el mismo dia se
Aalado en el cronograma del procedimiento y debe ser comunicado a flos
participantes o postores, segin sea el caso, a raves del SEACE, sefialando el
motivo de la postergacién o prérroga.

Bases Administrativas de la Subasta inversa Electrénica n.0 036-2024-GRJ/OEC
primera convocatoria, conltratacién de bienes: Adquisicibn de aztcar rubia
domestica para los almacenes de ayuda humanitaria en atencibn a bajas
temperaturas (heladas y friaje) para el centro de operaciones de emergencia
regional (COER) de la Sub Gerencia de Defensa Civil del Gobierno Regional.
SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO-DE SELECCION
CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
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1.4. REGISTRO DE OFERTAS

Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que
conforman la oferta deben estar debidamente firmados por el postor (firma
manuscrita o digital, segun la ley N° 27269, Ley de Firmas y Cetrtificados Digitales).
{os demés documentos deben ser visados por el postor. En el caso de persona
juridica, por su representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho
fin y, en el caso de persona natural, por este o su apoderado. No se acepta ef pegado
de la imagen de una firma o visto. Las ofertas se presentan foliadas.

1.4 APERTURA DE OFERTAS Y PERIODO DE LANCES

(..)

1.6.2. PERIODO DE LANCES

El periodo de lances permile a los postores mejorar los montos que sus ofertas a
Iraves de lances sucesivos en linea. La mejora de precios de la oferta queda a
criterio de cada postor {...)

El postor puede mejorar su propia oferta durante el periodo establecido en el
calendario del procedimiento. Esta obligado a enviar lances siempre inferiores haz
daitimo precio ofertado.

Cinco (5) minutos antes de la finalizaci6n del horario indicado en el calendario del
procedimiento para efectuar los lances en linea, el sistema enviara una alerta
indicando el cierre del periodo de lances, durante el cual los postores pueden enviar
sus Ultimos lances. Cerrado este ciclo no se admitiran mas lances en el

procedimiento.

1.8. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

(7

En el supuesto que la oferta supere el valor estimado, el érgano encargado de las
contrataciones o el comité de seleccién, segin corresponda, solicita al postor la
reduccién de su oferfa econbmica adjuntando para dicho efecto el Anexo N° 7,
otorgéndole un plazo méximo de dos (2) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién de Ia solicitud, sin poner en su conocimiento el valor

estimado. {...)

IV. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA
EL INICIO DEL PAD Y LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE LA SUSTENTAN

Que, conforme al analisis desarrollado, se le reprocha al investigado Elmer Bujaico
Ccoicea, en su condicién de responsable del Organo Encargado de las Contrataciones y
Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, las conductas, de haber emitido el
Acta de apertura electrénica de ofertas, periodo de lances ¥ otorgamiento de la buena pro
de ia Subasta Inversa Electrénica n.® 036-2024-GRJ/OEC primera convocatoria de 13 de
agosto de 2024, €l mismo gue en su numerai 3 sefiala reporte de resultados del periodo de
lance observandose que se fiene 10 postores qué han realizado sus lances advirtiéndose
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que en el primer puesto se encuentra la empresa Tradiciéon SAC en segundo fugar
Inversiones Gerald SAC, tercer lugar Aguilar Cardenas Treffy, en cuarto lugar Naturella
Sociedad Anénima Cerrada y asi sucesivamente:

Que, en el numeral IV Admision de las Ofertas, se observa quedos 3 primeros postores
segun la orden de prelacion de lances, han sido no admitidos quedando como primer lugar
el postor Naturella Sociedad Anénima Cerrada;

Que, en tal sentido, se observa que el primer puesto empresa Tradicion SAC y el
segundo puesto Inversiones Gerald SAC, fueron no admitidos en base a criterios que han
incumplido los postores segtin las bases de la Subasta Inversa Electronica n.° 036-2024-
GRJ/OEC PRIMERA CONVOCATORIA, sin embargo, el postor que se encontraba en el
tercer lugar Aguilar Cardenas Treffy, fue inadmitido bajo el siguiente argumento:

“El postor presenta dentro de su oferta el ANEXQO 7-PRECIO DE LA OFERTA, por el
importe de $/94,302.00; sin embargo, segun reporte de resultados del periodo de
lance obtenido del SEACE, la dlfima oferta econémica del postor es 5/85,234.00;
siendo una informacién contradictoria y/o incongruente e inexacta entre si.

Por lo tanto, el postor estaria presentando dos ofertas econdmicas, siendo una
informacion incongruente e inexacta. Cabe indicar de acuerdo al articulo 60° del
reglamento, indica que: 60.2 son subsanables entre otros, los siguientes errores
materiales o formales, a) la omisién de determinada informacion en formatos y
declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
econémica.

Por lo fanto, la informacion brindada por el postor es inexacta; ante ello el Tribunal def
Contrataciones del Estado en su Resolucion N° 0583-2019-TCE-84, indica: * En
cualquier caso la presentacion de un documento falso o adulterado e informacién
inexacta, supone el quebrantamiento del principio de presuncion de veracidad”, en
ese sentido el postor habria incurrido en falta en cuanto al Anexo 02 suscrito por el
postor, donde manifiesta ser responsable de la veracidad de los documentos e
informacion que presenta en el presente procedimiento de seleccion.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la formulacion y presentacién de las ofertas
es de entera y exclusiva responsabilidad de cada postor, de manera que las
consecuencias de cualquier deficiencia o defecto en su elaboracién o en los
documentos que la integran deben ser asumidas por aquel, sin que los deméas
competidores se vean perjudicados por su falta de cuidado o diligencia
(RESOLUCION N° 00701-2021-TCE-S2),

En ese sentido, este colegiado considera NO ADMITIDA la oferta del postor por los
fundamentos expuestos lineas arriba.”

Que, posteriormente, en la seccién VI OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO de la
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citada Acta, se evidencia que el investigado Elmer Bujaico Ccoicca, otorga la buena pro al
postor Naturella Sociedad Anénima Cerrada, por el imporie de $/86,300.00 (ochenta y seis
mil trecientos 00/100 scles);

Que, con relacion a la evaluacion realizada por éste, donde no admite a la postora
Aguilar Cardenas Treffy, utiliza como argumento la presentacién del Anexo n.° 7-Precio de
la oferta, en su propuesta técnica, sefialando que es informacion inexacta e indicando
ademas lo siguiente: “El postor presenta dentro de su oferta el ANEXQO 7-PRECIO DE LA
OFERTA, por el importe de $/94,302.00, sin embargo, segtn reporte de resultados del
periodo de lance obtenido del seace, la ultima oferta econdémica del postor es 5/85,234.00:
siendo una informacién contradictoria y/o incongruente e inexacta entre si(..)5

Al respecto, se evidencia que el cifado funcionario realiza una evaluacion sesgada y
sin sustento legal, puesto que si bien la postora Aguilar Céardenas Treffy presenta el anexo
n.° 7, este se utiliza en caso de reduccién de la oferta seguin lo regulado por el articulo 68°
del Reglamento de la Ley n.* 30225, que establece: *68.3. En e! supuesto que la oferta
supere el valor estimado o valor referencial, el érganc a cargo del procedimiento de
seleccion solicita al postor la reduccion de su oferta econdmica, otorgandole un plazo
maximo de dos (2) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién de la
solicitud. En ningun caso el valor estimado es puesto en conocimiento del postor.”;

Que, es decir, el anexo n.° 7, solo se utiliza en caso que sé solicite al postor la
reduccién de su oferta econémica en el supuesto que la oferta supere el valor estimado o
valor referencial, hecho que no se ha dado en la Subasta Inversa Electrénica n.° 036-2024-
GRJ/OEC primera convocatoria, es decir la postora Aguilar Céardenas Treffy presentd un
documento en exceso, el cual no. ha tenido incidencia de ninguna forma, puesto que en la
motivacién de la no admisién el Ing. Elmer Bujaico Ccolcea, responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones y Sub Director de la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares no ha evidenciado como el anexo n.° 7 (que se utiliza solo en caso de reduccion
del precio de la oferta) ha afectado o afectaria con el monto del lance final que ha realizado
la postora, advirtiéndose que el citado funcionario NO ADMITIO a la postora de forma
indebida vulnerando los principios de legalidad, igualdad de trato, competencia, eficacia y
eficiencia: ademas transgredié el numeral 68.3 del Reglamento de la Ley n.° 30225 y el
numeral 1.6.2. Periodo de Lances de las Bases Administrativas de la Subasta Inversa
Electronica n.° 036-2024-GRJ/OEC primera convocatoria;

Que, la postora Aguilar Cardenas Treffy, tiene como Gitima oferta el monto de S/85
234,00 y el postor declarado como ganador Naturella Sociedad Andnima Cerrada el importe
de S/86 300,00, es decir el investigado Elmer Bujaico Ccoicca, otorg6 la buena pro por
un importe mayor de S/1 066,00, causando afectacién econémica al Gobiemo
Regional Junin, tal como se observa en fas siguientes imagenes:
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Que, se advierte que don: Elmer Bujaico Ccoicca, no admitié a la postora Aguilar
Cardenas Treffy simulando que por la presentacién del Anexo n.° 7 (el cual fue un
documento en exceso que no tienen incidencia), la propuesta presentada contiene
2 informacion inexacta; asimismo, otorgé la buena pro al postor Naturella Sociedad Andénima
/¥ Cerrada por un importe mayor causando afectacion econdmica a la Entidad por el importe

W5’ de S/ 066,00;

Que, otorgd la buena pro a favor del postor Naturella Sociedad Anénima Cerrada a
pesar que e! sefior Jesus Arancibia Alfaro Gerente de Operaciones, no viso todas las hojas
de su propuesta, asimismo, no se encuentra foliada, con lo cual transgredié ei numeral 1.4
Registro de Ofertas, de las Bases Administrativas de la Subasta inversa Electrénica n.® 036-
2024-GRJ/OEC primera convocatoria, gue establece: “(...) Los demds documentos
deben ser visados por el postor. En el caso de persona juridica, por su representante
legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin y, en el caso de persona
natural, por éste o su apoderado. No se acepta el pegado de la imagen de una firma
o visto. Las ofertas se presentan foliadas.", por lo tanto debid inadmitir al postor Naturella

Sociedad Andnima Cerrada;

Que, al respecto, ios documentos quée no viso el sefor JesUs. Arancibia Alfaro
Gerente de Operaciones de! postor Naturella Sociedad Anonima Cerrada y no fueron
observados por el investigado, fueron los siguientes:
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» Certificado de vigencia de poder {6 folins).
» Registro Sanitario (1 folio).
»  Resolucidn Directoral n.° 3792-2023/DCEADIGESASBA de 19 de julio de 2023 (3

folos).

*  Resolucion Directoral n.® 5852-2023/DCEA/DIGESA/SA de 16 de octubre de 2023 (3
folios).

+ Resolucion Directoral n.® 1070-2023/DCEA/DIGESA/SA de 27 de febrero de 2023 (4
fohos).

Que, ademas de ello, se advierte la intencién y accion de ser estricto en la
evaluacion de otros postores y no del postor Naturella Sociedad Anénima Cerrada,
debido a que, en el caso de otros postores no los admitid sefialando como sustento que
habian pegado las firmas en sus propuestas, por lo tanto, tenia de conocimiento que se
debia verificar las firmas y vistos en todos los folios, segln las caracteristicas de los
documentos, hecho que no realizé con el postor Naturella Sociedad Anénima Cerrada,
llegandole a otorgar la buena pro y emitiendo la Orden de Compra-Guia de Internamiento
n.° 0001589 de 29 de agosto de 2024,

Segun el cronograma publicado en el SEACE e! otorgamiento de la buena pro debia
realizarse el 2 de agosto de 2024; sin embargo, la publicacién recién se efectud el 14 de
agosto de 2024 a las 08:13;53 horas, es decir doce (12) dias después, tal como se observa
a continuacion:

Imagen n.® 03
Cronograma publicado de la Subasta Inversa Electronica n.® §36-2024-GRJ/IDEC primera
- convocatoria
Cronogeama
Convocalong 2220 221072024
Ruglstra de pariicipanies, reglstro 24072024 NANBI
prosentacion do oforias OG-0+ 06 23:59:00
_ O208i2024 02082024
Apeciurn de ofertes y of poricds g0 loncas
porurm ds ¥ ol pofotaan 080000 QG:00:00
O2A082024 ‘
Owrgamlante de o Buerna Pro AL
8 0B-30:00 s v
SEACE { JUNIN / HUANCAYQ [ HUARCAYD )

Fumtite; Crzedienle de coriralac an oe s Subasts lversa Bectrénica a = 028 2024.3RICET of mera coreccslona
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Imagen n.° 06
Documentos publicados por etapas de la Subasta Inversa Electranica n.° 036-2024-
GRJIOEC primera convocatoria
bver docmmuniton por Btape
1 Comnecateris e Adm ini stratvas EJI.‘;'E {2498423% 32;”]:?‘:3‘ IR0
23707334
3 Komvecteris RepEman ejatetivo ::I (1E3ERa $0:25:08 A3FINAA
_ {
Otoegenstents dw in Do UaTHNTOE e DEDMETRiERtE 1408 3034
3 g::: r S Butna Pro i (3984 u:szu:;a e

Eusitta: Expedinta de soniratac 4n de|a Subasia lwersa Electénica o = 038-2024-GRICES pr.mare convecalona

Que, con dicha accién el investigado Elmer Bujaico Ccoicca, responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones y Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares,
transgredié los articulos 63° y 64° del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, que establece:

“articulo 63. Notificacion del otorgamiento de la buena pro”

El oforgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del
SEACE, el mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccion
u Grgano encargado de las contrataciones, debiendo inciuir el acta de otorgamiento
de la buena pro y el cuadro comparativo, detallando los resulftados de la calificacion y

evaluacion.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

{...) 64.2. En el caso de Subasta Inversa Electrénica, el consentimiento de la buena
pro se produce a los cinco (5) dias hébiles de la notificacion de su otorgamiento, salvo
que su valor estimado corresponda al de una Licitacion Publica o Concurso Publico,
en cuyo caso se produce a los ocho (8) dias hébiles de la notificacion de dicho

otorgamiento.”

Que, asimismo, vulnero la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD DISPOSICIONES
APLICABLES PARA EL ACCESO Y REGISTRO DE INFORMACION EN EL SISTEMA
ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE, la cual establece lo
siguiente:

()

11.2.4.3 De! cronograma y los documentos del procedimiento de seleccion:
A. El cronograma debe contener las fechas de inicio v fin de las etapas previstas, de
acuerdo a los plazos establecidos en el Reglamento.
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‘XI. REGISTRO DE LA INFORMACION DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y
CONTRATACIONES EN EL MARCO DE LA LEY Y SU REGLAMENTO

11.2.3 Del registro de las acciones durante la ejecucién del procedimiento de
sefeccion. Durante la ejecucion del procedimiento de seleccion, se deben publicar en
el SEACE. en la fecha establecida en el cronograma respectivo, las acciones
siguientes:

{..)

f) Registro de fas actas de evaluacion, calificacion y oforgamiento de la buena oro: Se
registra ia informacion de las actas de evaluacion, calificacién y el otorgamiento de la
buena pro, las que de conformidad con lo establecido en el Reglamento deben
enhcontrarse debidamente motivadas

{.)

La buena pro debe registrarse en el SEACE en el dia establecido en el
cronograma correspondiente, registrando la informacion def acta de oforgamiento
de la buena pro y el cuadro comparativo detallando los resultados de la calificacion y
evaluacion.

(...)

0) Registro del consentimiento de la buena pro: El consentimiento de la buena pro se
registra en el SEACE al dfa siguiente de producido, de acuerdo a los plazos
establecidos en el Reglamento y segun el tipo de procedimiento de seleccion que
corresponda.

(...)

u) Postergacion de las etapas del procedimiento de seleccién: La _Entidad
registra la postergacion de la realizacién de una etapa del procedimiento o {a
prorroga Para la finalizacién de la misma. El registro puede efectuarse hasta el

mismo dia seflalado en el cronograma del procedimiento y debe ser comunicado a

fos parficipantes o posfores, segtin sea el caso, a fravés del SEACE. Sefialando el
motivo de la postergacion o prémroga

Que, en conclusién, existen indicios razonables para apertura procedimiento
administrativo contra Emer Bujaico Ccoicca, al haber emitido el Acta de apertura electrénica
de ofertas, pericdo de lances y otorgamiento de la buena pro de la Subasta Inversa
Electrénica n.® 036-2024-GRJ/OEC primera convocatoria de 13 de agosto de 2024, donde
se advierten diversas irregularidades, entre ellos: no admitio a la postora Aguilar
Cardenas Treffy que oferto por un importe menor, seiialando argumentos carentes
de sustento legal y vulnerando el numeral 68.3 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones; de igual forma, otorgé la buena pro al postor Naturella Sociedad
Anénima Cerrada sin que presente su propuesta de acuerdo a las condiciones
establecidas transgrediendo el numeral 1.4 Registro de Ofertas, de Jas Bases
Administrativas de la Subasta Inversa Electrénica n.° 036-2024- GRJ/OEC primera
convocatoria y publico el otorgamiento de la buena pro doce (12) dias después de Jo
establecido en el cronograma publicado en la plataforma del OSCE, infringiendo los
articulos 63 y 64 del Reglamento de la Ley de Confrataciones y el numeral Xi de la Directiva
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n° 003-2020-OSCE/CD, transgrediendo los principios de legalidad, razonabilidad,
imparcialidad, igualdad de trato, libertad de concurrencia, competencia, eficacia y eficiencia,
debiendo asumir sus actos acorde a lo establecido en el principio de responsabilidad que
sefiala: Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus
actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico;

Que, con esta conducta, el servidor habria incurrido en un incumplimiento de sus
deberes funcionales, conforme al marco normativo aplicable, afectd el correcto
funcionamiento de la entidad, generando un menoscabo en la eficiencia del servicio publico
y comprometiendo el principio de responsabilidad que rige la actuacion administrativa, pues
por dicha comisién de los hechos denunciados, al! haber emitido el Acta de apertura
electrénica de ofertas, periodo de lances y otorgamiento de la buena pro de la Subasta
Inversa Electrénica n.° 036-2024-GRJ/OEC; no admitié a la postora Aguilar Cardenas
Treffy que oferto por un importe menor, sefialando argumentos carentes de sustento
legal y vulnerando el numeral 68.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, de
igual forma, otorgé la buena pro al postor Naturella Sociedad Anénima Cerrada sin
que presente su propuesta de acuerdo a las condiciones establecidas transgrediendo
el numeral 1.4 Registro de Ofertas, de las Bases Administrativas de la Subasta
inversa Electrénica n.° 036-2024- GRJ/OEC primera convocatoria y publicé el
otorgamiento de la buena pro doce (12) dias después de lo establecido en ef

i cronograma publicado en la plataforma del OSCE, infringiendo los articulos 63° y 64°

del Reglamento de ia Ley de Contrataciones y el numeral Xi de la Directiva n.° 003-2020-
OSCE/CD, transgrediendo los principios de legalidad, razonabilidad, imparcialidad,
igualdad de trato, libertad de concurrencia, competencia, eficacia y eficiencia, debiendo
asumir sus actos acorde a lo establecido en el principic de responsabilidad que sefala: Las
entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones
de acuerdo con el ordenamiento juridico, contraviniendo sus funciones de previstas en los
literales b), d) yi) del articulo 53° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Oficina
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares®, constituyendo la comision de la falta
administrativa tipificada en el literal d) del articulo 85° de {a Ley N¢ 30057,

La conducta atribuida al servidor publico consiste en haber incurrido en negligencia
en el desempefio de sus funciones, al omitir el cumplimiento oportuno y adecuado de las
obligaciones propias de su cargo, pese a contar con los medios y conocimientos necesarios
para elfo. Tal omision revela un incumplimiento del deber de diligencia que debe regir la
actuacion funcional, afectando negativamente la prestacién del servicio publico a cargo de
1a entidad. Se atribuye al servidor piblico la comision de |a faita prevista en el articulo 85,
inciso d), de la Ley N.° 30057 — Ley del Servicio Civil, referida a la negligencia en el
desempefio de sus funciones, en la medida que su actuacién evidencia un descuido
injustificado en la ejecucion de las tareas propias de su puesto, configurando un
incumplimiento funcional sancionable conforme al régimen disciplinario. Por tal motivo, se
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le atribuye el incumplimiento de sus funciones previstas en los literales a) Proponer y
aplicar normas, lineamientos, directivas y buenas practicas de gestion interna sobre
la operatividad del Sistema Nacional de Abastecimiento en el Gobierno Regional
Junin. d} Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los procesos
de obtencion de bienes, servicios y obras requeridos por el Gobierno Regional Junin
y 1) Las demas funciones que le asigne su superior inmediato en el marco de sus
competencias o aquellas que les corresponda por horma expresa, del ROF de la
Entidad,

V. LA POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

Por lo expuesto, considerando que los hechos sefialados ameritarian ser pasibles de
sancion, se procedié a analizar la proporcionalidad de la misma en [a que se evalud cada
uno de las condiciones, antecedentes, medios de pruebas y documentos que contienen el
presente expediente administrativo, asi como, bajo los fundamentos de hecheo y de derecho
expuestos en la presente, el suscrito en calidad de Secretario Técnico en uso de sus
facultades prescritas en el numeral 8.2 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC,
propone que la posible sancién que corresponderia al servidor investigado don: ELMER

a3, BUJAICO CCOICCA en su condicién de RESPONSABLE DEL ORGANO ENCARGADO

en el desempefio de sus funciones, porlo que este despacho es del criterio de recomendar
que la sancién mas idonea, es la de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES
de conformidad al art. 88 literal b) de la Ley N° 300574,

VI. IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA
DISPONER EL INICIO DEL PAD

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 92° de la Ley N° 30057-Ley del
Servicio Civil, en concordancia con el articulo 93°, numeral 93.1,, literal b) y el articulo 106°
del reglamento General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el
érgano que inicia el Procedimiento Administrative Disciplinario es el Organo Instructor y
para el casc de autos se detalla:

| ';(Egaﬁig% | CARGO AN ORGANO |
A il INSTRUCTOR _ jAEfIONADOR
S RO macooy
ccoceA | o REGIONAL DE | DIRECGION DE |

e ——— — 1 S—

4 Ley del Servicio Civil
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ABASTECIMIENTO [ ADMINISTRACION RECURSOS
Y SERVICIOS Y FINANZAS HUMANOS
AUXILIARES

Vvil. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del analisis de los hechos, asi como de lo dispuesto por el articulo 108° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, esta Secretaria Técnica no considera
necesaria la imposicion de medida cautelar alguna contra de don: ELMER BUJAICO
CCOICCA en su condicién de RESPONSABLE DEL ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES CON EL ESTADO Y SUB DIRECTOR DE LA OFICINA DE
ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS AUXILIARES del Gobierno Regional Junin, al

momento de los hechos que se le imputan.
VIll. PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO:

Que, conforme a lo establecido en el articulo 111°5 del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, los descargos se presentan dentro del plazo de cinco (5) dias habiles. La
solicitud de prérroga se presenta dentro de dicho plazo; caso contrario, ei Organo Instructor
contintia con el procedimiento hasta la emisién de su informe;

Que, por su parte el numeral 17.16 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
aprobada con Resolucién de Presidencia Ejecutivo N° 101-2015-SERVIR-PE, regula la
solicitud de informe oral, el cual debe efectuarse con el escrito de descargos;

X. LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA
SOLICITUD DE PRORROGA:

Que, conforme a lo sefialado en el numeral 16.27 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutivo N° 101-2015-

5 Reglamento de la tey del Serviclo Clvil. Arliculo 111.- Presentacion de descargo El servidor civil tendra derecho o acceder a los
anfecedentes que dieron origen a la imputacion en su conira, con la finalidad que pueda ejercer su derecho de defensa y
presentar las pruebas que crea conveniente. Puede formular su descargo por escrito y presentaito al érgano insiructor dentro del
plozo de cinco (05] dias habiles, €l que se computa desde el dia siguiente de la comunicacion que determing el inicio del
procedimiento administraiivo disciplinario. Comesponde, a solicitud del servidor, la promoge del plazo. El instructor evaluard la
solicitud presentada para ello y establecerd el plazo de prorroga. Si el servidor civilno presentara su descargo en el mencicnado
plozo, no podrd argumentar que no pudo realzar su defensa. Yencido el plazo sin la presentacién de fos descargos, el expedientie
queda listo para serresvelio.

¢ pirecliva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC 17.1 Una vez que el Grgano Sancionador recibe el informe del Organo Inskucior, el primero
comunica toi hecho al servidor o ex servidor civil en un plazo maximo de dos {2} dias habiles, a efectos de que este pueda -de
considerarlo necesario salicitar un informe oral ante el Crgano Sencionador, La solicitud de informe oral deba ser presentada dentro
del plazo de ires (3} dias hdbiles de notificade el servidor o ex servidor civil. El Organo Sancicnadar afiende el pedido sefalando
iugar, fecha y hora, de conformidad con lo establecido en el articulo 112 del Reglamento, debiendo tener en cuenia gue el plazo
para emitir prenunciamiento scbre la comisidn de la falta es de diez (10} dics habiles. prorogables por igual periodo de tiempo.
debidamente sustenfado. )

7 Direcfiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC 14.2 En coso de preseniarse Ja solicitud de prérega, corresponde al Organo Instructor evaiuar
lo solicitud y adoptando &l principio de razonabiidad, conferir el plazo que considere necesario para que el impuiado gjerza su
derecho de defensa. 5i el Organo Instructor no se pronuncicra en ef plazo de dos (2) dias hdbiles, se entenderd que la préroga ha
sido otorgada por un plazo adicional de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente det vencimiento del plaze inicial
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SERVIR-PE, en caso de presentarse [a solicitud de prorroga, corresponde al Organo
[nstructor evaluar la solicitud.

Xl.  LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR
CIVIL EN EL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO, CONFORME LO DETALLAN
EN EL ARTICULO 96° DEL REGLAMENTO.

Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 93.2 del articulo 93 de [a Ley de Servicio
Civil, previo al pronunciamiento de las autoridades del proceso administrativo disciplinario
de primera instancia y luego de presentado los descargos, el servidor civil procesado puede
ejercer su derecho de defensa a fravés de un informe oral, efectuado personalmente o por
medio de un abogado, para lo cual se sefiala fecha y hora unica;

Que, asimismo, conforme a lo sefialado en el articulo 96° del Reglamento de la Ley de
Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo n°® 040-2014-PCM, referido a los
derechos e impedimentos del servidor civil en el procedimiento administrativo disciplinario,
sefiala que:

parrafo de la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil en un
plazo maximo de diez (10) dias habiles, la autoridad competente formulara denuncia sin
contar con dicho informe.

96.4 En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un informe de
control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son competentes en
tanto |a Contraloria General de la Republica no notifique la Resolucion que determina el
inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional, con el fin
de respetar los principios de competencia y non bis in idem;

Que, por los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones conferidas por la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento
General de fa Ley del Servicio Civil y Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, y demas
normas conexas,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario en confra de
don: ELMER BUJAICO CCOICCA en su condicién de RESPONSABLE DEL. ORGANO
ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES CON EL ESTADO Y SUB DIRECTOR DE
LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS AUXILIARES del Gobierno Regional
Junin, al momento de los hechos por el cual se le imputan, porque habria incurrido en



presunta falta administrativa tipificada en el articulo 85° de la ley 30057, Ley del Servicio
Civil, literal (d), esto es “La negligencia en el desempefio de sus funciones”, asi como por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretaria General del Gobierno
Regional Junin, la presente Resolucion a don: ELMER BUJAICO CCOICCA, asi como
copias de sus antecedentes que dan lugar al presente procedimiento; en concordancia al
Art. 20° del TUO de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General,
otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles, computados desde el dia siguiente de
notificado el presente; a fin de que presente su descargo y anexen las pruebas que crea
por conveniente para su defensa, haciendo de su conocimiento que el presente acto no es

impugnable.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, la presente resolucién con el
cargo de notificacion debidamente diligenciado a don: ELMER BUJAICO CCOICCA y

todos sus antecedentes, para los fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

b

S5 iiiS VIRGINIA POVIS RAMOS
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