Gobierno Regional Junin

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL

\ & %' /%" gerencial Regional de Desarrolio Social N° 072-2025

N- 020 -2026-GRJGRDS

g Huancayo, § 5 MAR 2026

L'y

LA GERENTE REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN.

VISTO:

El Reporte N° 014-2026-GRDS/GRJ, de fecha 24 de febrero de 2026, el
Memorando N° 153-2025-GRJ-ORAJ, de fecha 11 de febrero de 2026; el Informe
Legal N° 08-2026-GRJ-ORAJ-JMYL de fecha 11 de febrero de 2026, el Memorando
N° 149-2026-GRJ/GRDS de fecha 09 de febrero de 2026; el Escrito presentado por el
sefior Medina Padilla Wilfredo que solicita la Nulidad y Suspension de la Resolucion
Gerencial Regional de Desarrollo Social N° 072-2025-GRJ/GRDS de fecha 17 de
setiembre de 2025; y recurso de apelacién contra la Resolucion Gerencial Regional
de Desarrollo Social N° 098, 099, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126,
127-2025-GRJIGRDS, de fecha 24 de diciembre de 2025; demas documentos gue

obra en el presente expediente; y,

CONSIDERANDO:
Que, a través de la Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo Social N°

072-2025-GRJ/GRDS, de fecha 17 de setiembre de 2025, ia Gerencia Regional de

Desarrollo Social, ha resuelto: “DISPONER a la grd Regional de Educacion de Junin,
de Educacion, procediendo con anular del

~sumpla con lo ordenado por el Ministerio
les de los ciento cincuenta y ocho (158)

Foe\Z
piles conforme a lo indicado por el Ministerio de

: _,‘-‘ﬁéi’istema de registro las resoluciones directora
4 titulos falsos en el plazo de 15 dias ha
MINEDU/VNGP—DIGEDD—DIFOID de

Educacion, mediante Informe N° 01011-2025-
fecha 16 de julio de 2025 (...)",

L7 PN Que, con fecha 5 y 12 de noviembre de 2025, la administrada Yanet Gutiérrez
2 5: 4 =l Rojas y, otros, interponen recurso de reconsideracién contra la Resolucion
.GRJI/GRDS, de fecha 17 de

O sy
S W setiembre de 2025, aduciendo que la misma, agravia su situacion juridica y economica,

do fehacientemente que los titulos profesionales

asimismo, refieren que se ha demostra
de acuerdo con Ley;

fueron emitidos por conducto regular y

Que, a través de la Resolucion Gerencial Regional de Desarrolic Social N°
098, 099, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 143, 114,
115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 427-2025-GRJ/GRDS, de
fecha 24 de diciembre de 2025, la Gerencia Regional de Desarrollo Social, resuelve
declarar improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto  por los
administrados, contra la Resolucion Gerencial Regional de Desarrolio Social N° 072-




Gobierno Regional Junin
2025-GRJ/GRDS, de fecha 17 de setiembre de 2025; conforme a los fundamentos

expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion;

Que, el administrado Nazareno Gustavo ignacio, en calidad de representante

de 47 docentes, con fecha 18 deenero-de2026-interpone Recurso de Apelacion,

contra la Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo Social N° 098, 099, 100, 101,
102, 103, 104, 10%, 106,107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118,
119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127-2025-GRJ/GRDS, de fecha 24 de
diciembre de 2025, por no encontrarla arreglada a ley, y por tratarse cuestiones de puro

derecho;

Que, a través del Reporte N° 96-2026-GRJ/ORAJ, de fecha 28 de enero de
2026, el Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, emite el Informe N° 01-

2026-GRJ-ORAJ-JMYL, mediante el cual advierte que el recurso de apelacién no
cumple las formalidades de ley, siendo asi, con fecha 03 de febrero de 2026, se notifica

la Carta N° 03-2026-GRJ/GGR, otorgandc a los administrados el plazo de dos (2) dias
habiles para subsanar las observaciones advertidas;

Que, mediante Escrito Correlative, de fecha 05 de febrero de 2026, |a
administrada Ana Maria Mayhua Rojas y ofros que suscriben el mismo, otorgan
representacion en el procedimiento administrativo a favor del abogado Nazareno

Gustavo Ignacio;

Que, por otro iado, a través del escrito s/n de fecha 05 de febrero de 2026, e!
administrado Medina Padilla Wilfredo, peticiona la nulidad y suspensién del articulo
primero contenida en la Resoiucién Gerencial Regional de Desarrollo Social N° 072-
2025-GRJ/GRDS, de fecha 17 de setiembre de 2025, toda vez que, se pretende anular
su titulo profesional, sin que exista pronunciamiento judicial firme que descarte la

existencia de delito y falsificacién documental;

Que, mediante el Memorando N°® 149-2026-GRJ/GRDS, de fecha 09 de febrero

' de 2026, la Lic. Lisette Ruiz Rivera Gerente Regional de Desarrollo Social, al

"";L;::amparo de lo prescrito por el literal a) y b) del articulo 38° del Reglamento de

V.Z Organizacion y Funciones, solicita a la Abog. Ena Milagros Bonilla Pérez - Directora

" de la Oficina Regional de Asesoria Juridica asesoramiento e informe legal sobre la
nulidad y suspension del articulo primero de 'a Resolucion Gerencial Regional de
Desarrollo Social N° 072-2025-GRJ/GRDS, de fecha 17 de sefiembre de 2025;

Que, siendo asi, el abogado José M. Yurupaita Landeo de la Oficina Regional
de Asesoria Juridica, se dirige a la Directora de |la Cficina Regional de Asesoria Juridica,
remitiendo el Informe Legal N° 08-2026-GRJ-ORAJ-JMYL, de fecha 11 de febrero de
2026, respecto a la Nulidad de oficio de acto administrativo, sefialando en el numeral
1.8): “Asf las cosas, la base legal que serviré de anélisis para el presente informe legal
serd la establecida en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 aprobado con
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; asi como el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional Junin”.
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Que, estando al Informe Legal N°

febrero de 2026,
que lo hace suyo en todos sus extremos |

G

08-2026-GRJ-ORAJ-JMYL, de fecha 11 de

respecto a la Nulidad de oficio de acto administrativo, la misma
a abogada Ena Milagros Bonilla Pérez, en

ejercicio de sus funciones legalmenté establecidas en €l

de Organizacién y Funciones (R

OF) del Gobierno Regional Junin, se tiene que

taxativamente sefiala:

Ii. ANALISIS JURIDICO:

2.1

2.2

2.3

E| articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, referido
a los Principios del Procedimientc Administrativo, desarrolla en el numeral 1), sub
numeral 1.1) el Principio de Legalidad por el cual “Las autoridades administrativas
deben actuar con respefo a fa Constitucion, la fey v al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con fos fines para los que les fueron conferidas”.
Por consiguiente, la Administracion Plblica sdlo puede actuar cuando se encuentra
habilitada por norma legal especifica. En ofros términos, mientras que los particulares
estan habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran |a
Administracion Publica solo pueden hacer lo que la ley expresamente les permita, de ial
forma que se respete y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los

casos materia de su competencia.

SOBRE EL RECURSO DE APELACION, EXPEDIENTE N° 6843430 Y 6890945,

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley

@ 27444, prescribe en el articulo 220.- Recurso de apelacion: “Ef recurso de apelacion
se interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse

pruebas producidas o cuando se frate
a la misma auforidad que expidié el acto quie se impugna para que efeve fo actuado al

superior jerdrquico™ Y a decir de Juan Carlos Morén Urbina (Comentarios a la Ley del
Procedimiento Administrativo General, pag. 207, Tomo II, Decima Séptima Edicion,
2023), precisa gue cuando el administrado interpone un recurso de apelacion, lo que
esta haciendo es permitirle al superior jerarquico que revise la legalidad del proceder de

su subordinado (control jerérquico).

Gerencial Regional de Desarroilo
&, 107, 108, 109, 110, 111, 112,
23, 124, 125, 126, 127-2025-
lar los CONSIDERANDOS

En ese sentido, merece atencién revisar la Resolucién
Social N° 098, 099, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 10
113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 1
GRJ/GRDS, de fecha 24 de diciembre de 2025, en particu

SEIS AL NUEVE, gue a la [etra dice:

Que, en ese sentido, del mismo cuerpo legal citado Ley de Procedimiento Administrativo
General - Ley N° 27444, articulo 219° refiere; “El recurso de reconsideracicn se interpondré
ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que €5 maleria de la impugnacidn y deberéd
sustentarse en nueva prueba. En los €as0s de actos administrativos emifidos por 6raanos

ve constityyen Uniga insfancia no se re uiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su
no inferposicion no impide el gjercicio del recurso de apelacion”: En el caso de awtos, del
recurso de reconsideracién inferpuesto por Yanet Gutiérrez Rojas; vy, ofros, se advierte que

ia misma no se sustenta en nueva prueba;

Que, dentro de ese contexto, de la evaluacion def Recurso de Reconsideracion inferpuesto
n los siguientes puntos

por fa persona de Yanet Gutiérrez Rojas, se fundamenta e

controvertidos: i} existencia de un proceso penal mediante Expediente N* 06677-2018-23-
1501-JR-PE-086, ii) potestad sancionadora regida por fos principios de legalidad, debido
procedimiento, razonabilidad, causalidad y non bis in idem, ifi} organos compelentes de la
Administracién Pablica a cargo del procedimienfo administrativo disciplinarfo, I v) entre clros
fundamentos donde se advierie falfa de controversia real scbre el acto administrativo;
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Que, asi las cosas, es menester referir que fa administracion no tiene competencia para
resciver cuestionas penales, ya que estas corresponden exclusivamente al Poder Judicial 0
al Ministerio Poblico; por tanto, los argumentos penales resultan irelevantes en el presente
proceso administrativo. Sobre ef particular, la Constitucion Politica def Perti en su Articufo
139.- Pnnc;p.'os de la Administracion de Justicia, nurneral 2. Independencia en el gjercicio de

2.4

25

2.7

2.8

fa-funcitnfurisdiceional—rafisre—Ninguna auforidad piueda avRCarsSe @ causas pendientes

ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio dc sus funciones. Tampoco pueds
dejar sin efecto rescluciones que han pasado en auloridad de cosa juzgada, ni cortar
procedimientos en trémite, ni modificar senfencias ni retardar su gjecucion. Estas
disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso,
cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte

efecto jurisdiccional alguno;

Que, consecuencia lbgica juridica, en atencién a lo sefialado por la Constitucidn Politica del
Pert, arficuls 139, numeral 2: 1) queda prohibido que cualquier autoridad administrativa o
polftica intervenga en un proceso judicial en framite, i) la Administracion Puablica queda
impedida de adoptar decisiones que “useri” o “resuelvan” asuntos que ya estdn sometidos al
Poder Judicial, y iji) respalda la independencia de la funcion jurisdiccional y garantiza gue
sole los jueces puedan decidir causas sometidas a su cormpetencia;

Sobre el particular, se advierte, que, de las Resoluciones cuestionadas, se habria
mutilado el sentido légico juridico de los considerandos, conforme a la imagen que se
adjunta del Informe Legal N° 08-2025-GRJ-CRAJ-JMYL, mismo gue forma parte de los

actuados para dar origen a las Resoluciones apeladas, (...).

En resumidas cuentas, de la evaluacion del Recurso de Reconsideracion interpuesto
por [a persona de Yanet Gutierrez Rojas; y, otros, se acredito que la misma, no contaba
con el requisito indispensable que todo recurso de reconsideracion deberia advertir para
poder ser admitido, esto es, nuava prueba (documentos o elementos que no fueron
evaluados cuando se emitié la resolucion en cuestion), que logre desvirtuar lo decida
en la Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo Social N° 072-2025-GRJ/GRDS, de

fecha 17 de setiembre de 2025.

Sin embargo, en atencién al Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional Junin, articulo 76°, la Gerencia Regional de Desarralio Social, es la encargada
de conducir las acciones especificas regionales en materia de educaeion. Conforme
a ello, la Gerencia Regional de Desarrollo Sociat, al componer como Gltima instancia a
nivel regional en materia de educacion; y, NO contar con un superior jerarguico en el
sector educacion, se procedio a evaluar el referido recurso de reconsideracion, sin la
imperiosa necesidad de requerir nueva prueba; conforme a lo establecido en el Texto

Unico Ordenado de la Ley N° 27444, articufo 219°;

“E] recurso de reconsideracion se inferpondréd ante el mismo drgano que dicto el primer
acto que es maleria de la impugnacion y debera systenfarse en nueva prueba. £n los casos

de aclos administrativos emitidos, por drganos gue constituyen dnica instancia no se requiere

nueva_prueba. Este recurso es opcicnal y su no inlerposicicn no impide el efercicio del
recurso de apelacién’;

Entances es fuerza concluir que, al componer la Gerencia Regional de Desarrollo Social,
como Gltima instancia a nivel regiona! en materia de educacién, no se puede interponer
ambos recursos impugnatorios consagrados en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, arliculo 218 (reconsideracién - apelacion), per se, [a declaracién de
improcedencia de la reconsideracién no reabre la via administrativa, solo confirma el
cierre definitivo del procedimiento administrativo (Fin de la via administrativa);

Sobre el particular, Juan Carlos Moeron Urbina (Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General, pag. 231-232, Tomo Il, Decima Séptima Edicion, 2023), precisa
gue la Ley de Procedimiento Administrativo General incluye una situacién excepcional
para el ejercicio dei recurso: su procedencia extraordinaria cuando se trate de cuestionar
actos emitidos en Unica instancia por autoridades no sujetas a potestad jerarguica, el
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2.10

2.11

212

2.14

215

29  Razon fundamental que nos D

administrado tendré por agotada la via administrativa por la emision de este acto, por

no haber instancia superior ante la cual se podria plantear alguna apelacion,

ermite_declarar IMPROCEDENTE el Recurso de

2 administrativa. Consecuentemente, sin objeto

Apelacion, por encontrarse agotada la vi
o impugnatorio por los fundamentos expuestos.

a pronunciarse sobre el fando del recurs

RESPECTO A LA SOLICITUD DE NULIDAD, EXPEDIENTE N° 6894481,

Se debe tener presente que el citado cuerpo legal (Ley N° 27444), establece dos medios

para declarar |a nulidad de los actos administrativos: (i) la nulidad planteada por el
administrado, mediante la cual los administrados, en ejercicio de su derecho de
contradiccién, pueden plantear la nulidad de los actos administrativos gue les
conciernan por medio de los recursas administrativos; y, (i) la nulidad de oficio, que
viene a ser la potestad que tiene la autoridad administrativa, a su propia iniciativa, para
dejar sin efecto un acto administrativo que esta produciendo efectos sobre [os derechos,
obligaciones o intereses de un particular en una situacién caoncreta (dandose lugar en
cualquiera de los cascs previstos en el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, aun cuando haya quedado firme, siempre que agravie el interés publico o

lesione derechos fundamentales).

Por otra parte, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, en su articulo 62 sefiala
que se consideran administrados respecto de algun procedimiento administrativo
conereto: {i) quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos; y, {ii) aquellos que, sin haber iniciado el procedimiento, posean
derechos o intereses legilimos que pueden resultar afectados por la decision a

adoptarse.

Sobre la norma citada, Juan Carlos Morén Urbina (Comentarios a Ia Ley del
Procedimiento Administrativo General, pag. 679, Tomo |, Decima Séptima Edicion,
2023) precisa que solo poseen la condicién de administrado interesado en el
procedimiento los siguientes: ‘(i) fos titulares de derechos o intereses legitimos que
promuevan el procedimiento (supuesto pensado para jos procedimigntos
administrativos iniciados a pedido de parte); (ii} los titulares de derechos afectados por.
Ja resolucion del procedimiento, como son fos procesados 0 inculpados de la faita
adrinistrativa, y los terceros que puedan ser responsables solidarios; ¥, (iii) los titulares
de intereses afectados por fa resolucién del procedimiento”.

er en cuenta que el 05 de febrero de 2026 Ia persona
t6 una solicitud de nulidad confra la Resolucion
Gerencial Regional de Desarrollo Social N° 072-2025-GRJ/GRDS, de fecha 17 de
setiembre de 2025, que se fundamenta en: (i} la emision del acto administrativo,
pretende afectar con la anulacién de su tlulo profesional, sin que exista
pronunciamiento judicial firme gue haya determinado la falsedad de su titulo profesional;
y, (i) la Administracion Publica carece de competencia para ejecutar actos que
impliguen, en los hechos, una sancion o conseclencia juridica equivalente a la que solo

podria derivar de una sentencia judicial firme.

Dentro de ese contexto, se debe ten
de Medina Padilla Wilfredo, presen

Sobre el parficular, resulta pertinente indicar que la legitimidad para obrar en un
nas naturales o juridicas que se

procedimiento administrativo la ejercen aquellas perso

encuentran inmersas dentro de una de las causales establecidas en el articulo 62 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 57444 antes citado. En esa linea, de Ia revision de
Ja solicitud de nulidad presentada, se advierte que la persona de Medina Padilla
Wilfredo, viene siendo afectado por 12 resolucion en cuestion, por tanto, se cumple con

la causal contemplada en el numeral 2 del articulo 62 antes citado.

condicion de administrado interesado en el
Padilla Wilfredo, por Ia afectacion de su itulo

profesional, a través de la Resolucién Gerencial Regional de Desarrollo Social N° 072-
2025-GRJ/GRDS, de fecha 17 de setiembre de 2025, se puede colegir que el citado
administrado tiene legitimidad para intervenir en el procedimiento administrativo y
solicitar la nulidad de un acto administrativo el cual le causa afectacién a sus derechos;

Asi las cosas, al estar acreditada la
procedimiento a la persona de Medina



Gobierno Regional Junin

2,16

5

por tanto, corresponderia la evaluacion de los puntos controvertidos planteados por el
administrado.

En ese sentido, atendiendo a los puntos controvertidos, es menester referir que la
administracion concuerda con el administrado, en el extremo, que la Administracion

217

2.18

2.19

2.20

2.21

PlBlica, no lene competencia—para—resolver—euestione

corresponden exclusivamente al Poder Judicial o al Ministerio Publico; de ahi que, Iz
Constitucion Politica def Perd en su Aricule 139.- Principios de la Administracion de
Justicia, numeral 2. Independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, refiere:

“Ningura autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el drgano jurisdiccional
ni interferir en el ejercicio de sus funciones. {...).”

Bajo esa tesitura, en atencién a lo sefialado por la Constitucion Politica del Perg, articulo
139, numeral 2: i) queda prohibido que cualguier autoridad administrativa o politica
intervenga en un proceso judicial en tramite, fi) la Administracion Publica queda
impedida de adoptar decisiones que "usen” o “resuelvan” asuntos que ya estan
sometidos al Poder Judicial, y ili) respaida la independencia de la funcion jurisdiccional
y garantiza que solo los jueces puedan decidir causas sometidas a su competencia.

Empero, la Resolucién Gerencial Regional de Desarrollo Social N°® 072-2025-
GRJ/GRDS, de fecha 17 de setiembre de 2025, en ningn extremo, ha recogido
cuestién litigiosa alguna, referente al Defito contra la Fe Publica gue se viene dando en
la via judicial de Expediente N° 06677-2019-23-1501-JR-PE-08; méxime, el
CONSIDERANDO CUARTO de la Resolucion cuestionada, refiere que la anulacidn dei
sistema de regisiro de los titulos, es a raiz del Dictamen Pericial Grafo técnico N° 1328-
ICC-HNP, prueba material, que ha sido incorporado al procedimiento administrativo por
el Director General del Instituto de Educacion Superior Pedagdgico Privado "JOSE

ANTONIO ENCINAS".

Aunado ai parrafo precedente, el CONSIDERANDO SEXTO, refiere que el Ministerio de
Educacion, mediante Informe N° 01011-2025-MINEDU/NMGP-DIGEDD-DIFOID, de
fecha 16 de julio de 2025, ha sefialado que corresponde a la Direccion Regional de
Educacién Junin evaluar lo indicado en la Resolucién Directoral N° 076-2024-D-IESPP
“JAE"-HYOQ, a fin de proceder con la anulacién de los titulos emitidos por el Instituto
de Educacion Superior Pedagogico José Antonio Encinas y su registro”. Por
consiguiente, IMPROCEDENTE el pedido de nulidad peticionado por [a persona de
Medina Padilla Wilfredo, toda vez que, en el procedimiento administrative la
Administracion Pablica no ha interferide en el ejercicio de las funciones del drgano

jurisdiccional.

NULIDAD DE OFICIO, ADVERTIDA POR ESTE DESPACHOQ.

Sin perjuicio de lo sefialado y en atencién al Principio de Legalidad antes invocado, se
procedera a revisar de oficio el procedimiento seguido para la emision de la Resolucion
Gerencial Regional de Desarrollo Social N° 072-2025-GRJ/GRDS, de fecha 17 de
setiembre de 2025, teniendc como marce normativo el Texto Unico Ordenado de la Ley
de Procedimiente Administrado General, Ley N° 27444, en particular el Articulo V.
Principios del procedimiento administrativo, numeral 1, sub numeral 1.2) Principio del
debido procedimiento: “Los administrados gozan de los derechos y garantfas implicitos
al debide procedimiento administrative. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enuncialtivo mas no fimitativo, los derechos a ser_nofificados; a acceder af
expediente; a refular los cargos impufados, a exponer argumentos y a presenfar
alegatos complementarios; a ofrecer v a producir pruebas: a solicifar el uso de fa
palabra, cuande corresponda; a obfener una decisién motivada, fundada en derecho,
ernitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones

gue los afecten”.

Y a decir de Juan Carlos Morén Urbina (Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General, pag. 79, Tomo |, Decima Séptima Edicién, 2023), para los
efectos practicos, debemos tener en cuenta que este derecho tiene tres niveles

concurrentes de aplicacion:

a) Como derecho al procedimiento administrativo: una primera dimension de esfe
derecho implica afirmar gue fodos los adminisfrados fienen el derecho a la existencia
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&

de un procedimiento adminisirativo previo a la produccidn de las decisiones
administrativas que les concieman. Correlativamente, la Administracién tiene el deber
de producir sus decisiones mediante el cumplimiento de las reglas que conforman el

procedimiento, de medo que es flagrante violalorio de este principic, fa proeduccion de
v ? i administrados

2.22

2.23

2,24

2.25

2.26

b} Como derecho ala no desviacion de los fines del procedimiento administrativo:
aqui no solo se trata del derecho a que la Administracion procedimentalize sus
decisiones, si no gue cuando aplique un procedimiento administrativo, fo haga con el
objetivo de producir 10s resultados esperados y na otros. Lamentablemente es comin
que fa Administracién para eludir ciertas formalidades o para suprimir ciertas garaniias,

recurre af procedimiento reservado para olros supuestos 0 fines a los perseguidos en

el case concreto, disimulando el contenido real del acto bajo una falsa apariencia.
vo: Finalmente, la

c) Como derecho a las garantias del procedimiento administrati
dimension mas conocida del derecho al debido proceso, comprende una sere de
derechos que forman parte de un esténdar minimo de garantias para los
administrados, que a grandes rasgosy mutatis mutandi impilican la aplicacién a Ia sede
administrativa de los derechos concebidos originariamente en la sede de Jos procesos
Jjurisdiccionales. Por o eneral se suelen desprender oS siquigntes_subprinciplos

esenciales: el contradictorio, el derecho a la defensa, el derecho a ser nolificado. enfre

otros.

De ello resulta necesario admitir, que de lo actuado en el procedimiento administrativo,
se habria vulnerado el Principio del debido procedimiento, en merito a las razones
siguientes: i) no se ha cumplido con ¢l procedimiento regular, resultando violatorio de
este principio, que la Administracién produzca actos administrativos de plano o sin
escuchar a los administrados, ii) a todas luces, la Administracién, habria restringido las
garantias de todo administrado, esto es, haberies recortado el derecho 2 una defensa

justa y motivada.

Dentro de ese contexto, es pertinente traer a colacién lo establecido en el numeral 5 del
articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que refiere que “Son requisitos
de validez de los acios adminisiralivos: 5. DProcedimiento regular. - Anfes de su emision,
el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrafive
previsto para su generacién”. Sobre la norma citada, en el Derecho Administrativo, fa
existencia del procedimiento regular, no solo busca proteger la certeza de la
Administracion, sino que sirve de garantia a los derechos de los adminisirados y a los
intereses publicos; por ello, cuando la administracién es flevada al contencioso, le
corresponde acreditar haber seguido un procedimiento regular para sus actuaciones.

En ese sentido, se encuentra acreditado gue con la emision de la Resolucion Gerencial
Regional de Desarrollo Social N° 072-2025-GRJ/GRDS, de fecha 17 de setiembre de
2025, se ha contravenido el Articulo IV. Principies del procedimiento administrativo,
numeral 1, sub numeral 1.2) Principio del debido procedimiento, consagrado en la Ley
N° 27444: asimismo, existira defecto de uno de los requisitos de validez del acto
adminisirativo, en particular el numeral 5. Procedimiento regular, del articulo 3 antes
mencionade y con elio se ha originado el vicio de nulidiad establecido en el numeral 1y
2 del articulo 10 de la ley del procedimiento acdministrativo general;

Asi las cosas, en atencion a los vicios advertidos corresponde aplicar lo dispuesto en el
articulo 213 de la norma procedimental administrativa gue sefiala que “En cualguiera de
los casos enumerados en el articulo 10 puede declararse de officio la nulidad de fos
acfos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico o lesionen derechos fundamentales”. Sobre o altimo “derechos
fundamentales”, es menester indicar que la Resolucion que dispone la anuiacion de los
titulos profesionales vulnera el derecho fundamentat al debido proceso; en eseé sentido,
en el caso de autos, la entidad prescindic de garantias esenciales del procedimiento, &l
no notificar validamente el inicio del procedimiento, ni otorgar oportunidad real para

ejercer el derecho de defensa;

Por ende, la nulidad de oficio se convierte en una via para la restitucion de la legalidad
afectada por un acto administrative viciado gque constituye un auténtico poder-deber
otorgado a la Administraciéon Publica que ests obligada a adecuar sus actos al
ordenamiento jurfdico. En esa linea, Christian Guzman Napuri (Manual del
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Procedimiento Administrativo General. Pacifico Editores S.A.C. pag. 179, 2013) Ya

Administracién posee la potestad de anufar sus propios actos de manera unilateral, e
incluse, de recurrir al poder judicial para obtener dicha anulacién si es que ha
transcurnido el plazo establecido poria Ley para la oblencién de la nufidad de offcio. En
circunstancias especiales, incluso, la autoridad administrativa puede revocar sus

propios actos, basado en el inferés general”;

2.27 Siguiendo esa linea argumentaiiva, el numeral 213.2 del articulo 213 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, establece que la nulidad de oficio sélo puede ser
declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el aclo que se invalida. Si
se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion

jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario.

Que, siendo asf, la Directora de fa Oficina Regional de Asesoria Juridica, en
ejercicio de sus funciones, legaimente establecidas emite la siguiente opinién, contenida
en el informe Legal N° 08-2026-GRJ-ORAJ-JMYL, de fecha 11 de febrero de 2026,

gue taxativamente sefala:

3.1 Resulta improcedente el recurso de apelacién interpuesto por la persona de
Nazareno Gustave Ignacio, en calidad de representante de la persona Ana Maria
Mayhua Rojas y otios; a razon de, componer como Ultima instancia la Gerencia
Regional de Desarrollo Social en materia de educacion a nivel regional, la declaracion
de improcedencia de la reconsideracién no reabre |a via administrativa, solo confirma
el cierre definitive del procedimientc administrative (Fin de la via administrativa).
Consecuentemente, sin objeto a pronunciarse sobre el fondo del recurso impugnatorio
por los fundamentos expuestos. (Exp. N® 6843430 Y 6890945).

3.2 Resulta improcedente la nulidad deducida por la persona de Medina Padilla Wilfredo,
debido a que, en el procedimiento administrativo la Administracién Publica, no ha
interferido en el ejercicio de las funciones del 6rgano jurisdiccional, conforme a los

fundamentos expuestos. (Exp. N 6894481).

3.2 Resulta procedente deciarar la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial
Regional de Desarrolio Social N° 072-2025-GRJ/GRDS, de fecha 17 de setiembre
de 2025, expedido por la Gerenciz Regional de Desarrollo Social, por contravenir el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, y por infringir uno de los requisitos de validez del acto administrativo
(procedimiento regular). Consecuentemente, nulo los demas actos administrativos que
devengan de la Resoclucion Gerencial Regional de Desarrollo Social N° 072-2025-

GRJ/GRDS.

3.4 Resulta procedente retrotraer el procedimiento administrativo hasta la etapa
donde se califique, si corresponde lo sefialado por el Ministerio de Educacion,
mediante Informe N° 01011-2025-MINEDUNMGP-DIGEDD-DIFOID, de fecha 16 de
julio de 2025, que a la letra dice: “corresponde a la Direccidn Regional de Educacion
Junin evaluar lo indicado en la Resolucién Directoral N° 076-2024-D-IESPP “JAE-HYO,

2 Bk g ra
She a fin de proceder con la anulacion de los titulos emitidos por el instituto de Educacion
Superior Pedagégice José Antonio Encinas y su registro”. Asimisme, la Administracién
debera respetar las garantias a los derechos de todo administrado, que se pueda ver

inmerso con la emisién del acto administrativo.

3.5 Acumular, el Expediente N° 6843430 Y 6890945, al Expediente N° 6894481, por
existir conexion entre si, en particular, los expedientes buscan de fondo que se declare
nulo la Resclucién Gerencial Regional de Desarrollo Social N° 072-2025-GRJ/GRDS,
de fecha 17 de setiembre de 2025, per se, resulta pertinente tramitarlos y resolverlos

conjuntamente.
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Que, siguiendo la linea argumentativa de |
Juridica, se desprende que la Resoluciéon Gerencia
N° 072-2025-GRJ/GRDS, de fecha 17 de setiembre de 2025, contendri
administrativo qué caus i i

debido procedimiento contemplado en el sub num
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenade de la Ley N° 27444, que entre otros

establece que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo, como son el derecho a ser notificado, a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra cuando corresponda, que al haberse
omitido las mismas, se habria vulnerado el principio del debido procedimiento, &l no
haberse cumplido con el procedimiento regular, resultando violatorio de este principio al
haberse producido el acto administrativo de plano o sin escuchar a los administrados,
siendo que a todas luces sé habria restringido las garantias de todo administrado, al
haberles recortado el derecho a una defensa justa y motivada, Ia resolucion se
encontraria inmerso en la causal de nulidad del acto administrativo contemplado en el
numeral 2) del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de [a Ley N° 27444, que establece
como una causal de nulidad del acto administrativo ia omisién de uno de los requisitos
de validez del acto administrativo, en el presente caso la omisién del procedimiento
regular contemplado en el numeral 5) del articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, siendo que, ef procedimiento regular como requisito de validez de los actos
administrativos establece, que ante de su emision, el acto deber ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion;

¥
a Oficina Regional de Asesoria
| Regional de Desarrollo Social
a vicios del acto

eral 1.2) del numeral 2) del articulo IV

Que, sin embargo, €s necesario tener presente lo prescrito por el articulo
1° de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que establece el concepto de acto
administrativo y acto de administracién, siendo que el acto administrativo esta
destinada a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de
los administrados dentro de una situacién concreta, mientras que los actos de
administracion interna de ias entidades estan destinadas a organizar o hacer funcionar
sus propias actividades © servicios, en dicho orden normativo se desprende que la
Resolucién Gerencial Regional de Desarrollo Social N° 072-2025-GRJ/GRDS, de
fecha 17 de setiembre de 2025 a nuestro modesto entender es un acto de
administracién por cuanto que, no produce efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados, por cuanto que, sé limita a disponer a la
Direccién Regional de Educacion, cumpla con lo ordenado por el Ministerio de
Educacion, procediendo con anular del sistema de registros las resoluciones
directorales de los ciento cincuenta y ocho (158) titulos falsos en el plaze de 15 dias
habiles conforme a lo indicado por el Ministerio de Educacion, siendo que, en concreto
no produce efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones © derechos de los
administrados, limitandose a trasladar a la Direccion Regional de Educacion {6érgano
competente), para dar cumplimiento a lo ordenado por el Ministerio de Educacion,
érgano deberia cumplir con el procedimiento regular a fin de emitir el acto administrativo
que corresponda, siendo asi, consideramos que ja Resolucion Gerencial Regional de
Desarrollo Social N° 072-2025-GRJ/GRDS, de fecha 17 de setiembre de 2025, es un
acto de administracion, mas no asi un acto administrativo, empero, estando a la
opinién vertida por la Oficina Regional de Asesoria Juridica, 6rgano altamente
especializado y llamado por Ley (literal a y b del articulo 38° del ROF) para asesorar y
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emitir informes legales en casos concretos, se tiene que la Resolucion Gerencial

Regional de Desarrollo Social N° 072-2025-GRJ/GRDS, de fecha 17 de setiembre
de 2025 es un acto administrativo.

Que, conforme a lo prescrito por el numeral 2132y detartfcuio 213 det-Fexto—— ——

~ Unico Ordenado de la Ley N° 27444, con relacién a la nulidad de oficio se establece
. que: “La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por
una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerarquica, Ia nulidad
declarada por resolucion del mismo funcionario”.

Que, al respecto, se debe tener presente lo sefialado en los numerales 2.6), v,
2.7) del Informe Legal N° 08-2026-GRJ-ORAJ-JMYL., de fecha 11 de febrero de 2026,
emitido por el 6rgano especializado que, estabiece que la Gerencia Regional de
Desarrollo Social es la (iltima instancia en materia de educacion, no contando con
superior jerarquicc en el sector educacion en el Gobierno Regional Junin,
conforme a lo sefialado taxativamente: “2.6) (...) en atencidén al Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gobierno Regional Junin, articulo 76° la Gerencia
Regional de Desarrofio Social, es la_encargada de conducir las acciones
especificas reqionales en materia de educacién. Conforme a ello, la Gerencia Regional
de Desarrollo Social, al componer como Ultima instancia a nivel regional en materia de
educacion; y, NO contar con un superior jerdrqguico en el sector educacion, {...)", ¥, "2.7)
Entonces es fuerza concluir que, al componer la Gerencia Regional de Desarrolfo Social,
como tiltima instancia a nivel regional en materia de educacion, (...)",

Que, a pesar de ello, mediante Reporte N° 014-2026-GRJ/GRDS, de fecha 24
\de febrero de 2026, la Gerente Regional de Desarrollo Social, ha remitido a [a

ROM f"lGerencna General Regional del Gobierno Regional Junin, el Memorando N° 153-
/ '_,,/2026 GRJ/GRDS de fecha 24 de febrero de 2026, que contiene el Informe Legal N°
08-2026-GRJ-ORAJ-JWYL de fecha 11 de febrero de 2026 emitido por la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, para que en atencidn al principio de legalidad y jerarquia
administrativa, en su condicién de funcionario superior jerarquico a la Gerencia Regional
\ _de Desarrollo Social, en ejercicio de sus funciones y competencia, se sirva emitir el acto
-.__\admlnlstratlvo que corresponda, con re!ac;on a la nulidad de oficic de la Resolucion

Que, sin embargo, la Gerencia General Regional del Gobierno Regional Junin
, mediante proveido de fecha 25 de febrero de 2026 devuelve el Reporte N° 014-2026-
GRJ/GRDS de fecha 24 de febrero de 2026, emitido por esta Gerencia, con proveido
“Tramitar por Competencia” de fecha 25 de febrero de 2025, la misma que guarda
relacion con la opinion emitida por la Oficina Regional de Asesoria Juridica, quien
en ejercicio de sus funciones ha establecido que la Gererncia Regional de
Desarrollo Social es la Gitima instancia en materia de educacién, no contando con
superior jerarquico en el sector educacién en el Gobierno Regional Junin, por lo
que, es competente para declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Gerencial
Regional de Desarrollo Social N° 072-2025-GRJ/GRDS, de fecha 17 de setiembre
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de 2025, que siendo asi, y a fin de no incurrir en la falta administrativa contemplado en

el numeral 7) del articulo 261° del Texto {Jnico Ordenado de la Ley N° 27444, que con
relacién a ia falta administrativa, establece: “Dilatar el cumplimiento de mandatos
superiores 0 administrativo o contradecir sus decision_es", se emite el acto

administrativo que corresponda;

Que, se debe tener presente que la Resolucién Gerencial Regional de
Desarrollo Social N° 072-2025-GRJIGRDS, de fecha 17 de setiembre de 2025, no ha
producido efectos juridicos sobre los intereses obligaciones o derechos de los
administrados, limitandose a disponer a 1a Direccién Regional de Educacion Junin
cumpla con lo ordenado por el Ministerio de Educacion, por lo gue, no se evidencia la
ilegalidad manifiesta, de manera que, no existe responsabilidad por la emisién de la

resolucién materia de nulidad de oficio;

Estando con la visacién de la Oficina de Regional de Asesoria Juridica, y en uso
de las facultades conferidas por el numeral 213.2) del articulo 213°, numeral 227.1) del
articulo 227° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y el numeral 2) del articulo 29°
y el literal ¢) del articulo 41° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos

Regionales y sus modificatorias.

SE RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO. — Acumular, el Expediente N° 6843430 y 6890945, al

Expediente N° 6894481, por existir conexién entre si, en particular, los expedientes

buscan de fondo que se declare nulo la Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo
Social N° 072-2025-GRJ/GRDS, de fecha 17 de setiembre de 2025, per se, resuita
pertinente tramitarlos y resolverlos conjuntamente, en atencion a lo prescrito por el
numeral 161.1) del articuio 161° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

respecto a la regla del expediente anico.

ARTICULO _SEGUNDO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la
DF'J?_ esolucion Gerencial Regional de Desarrollo Social N° 072-2025-GRJ/GRDS, de
0/?: echa 17 de setiembre de 2025, expedido por la Gerencia Regional de Desarroilo
«;}éocial, por contravenir el Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
27444, y por haber obviado uno de los requisitos de
rocedimiento regular). Consecuentemente, nulo [0S
de la Resolucién Gerencial Regional de
8, de fecha 17 de setiembre de 2025,

validez del acto administrativo (p
demas actos administrativos que devengan
Desarrollo Social N° 072-2025-GRJIGRD
conforme a los fundamentos de la presente resolucioén.

ARTICULO __TERCERO. - RETROTRAER EL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO HASTA LA ETAPA, donde Direccion Regional de Educacion
Junin, evalte y califique lo sefialado por el Ministerio de Educacion en su Informe
N° 01 011~2025-MINEDUNMGP-D[GEDD-DIFOID, de fecha 16 de julio de 2025, que a
la letra dice: “corresponde a la Direccién Regional de Educacion Junin evaluar lo
i5n Directoral N° 076-2024-D-IESPFP “JAE"-HYO, a fin de

indicado en la Resolucl
proceder con la anulacion de los titulos emitidos por el Instituto de Educacién Superior
A fin de que, en ejercicio de sus

Pedagégico José Antonio Encinas y su registro”.
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funciones emita el pronunciamiento que corresponda debiendo respetar los principios

del procedimiento administrativo, entre ellos el principio del debido procedimiento.

ARTICULO CUARTO. — DECLARAR INOFICIOSO emitir pronunciamiento

e —————especto-al-recurse-de-apelacion.de fecha 16 de enero. de 2026, interpuesto por el sefior
Nazareno Gustavo Ignacio, en calidad de representante de la administrada Ana Maria
Mayhua Rojas y otros; contra [a Resolucién Gerencial Regional de Desarrollo Social
N° 098, 099, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114,
115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127-2025-GRJ/GRDS, de
fecha 24 de diciembre de 2025, en atencidn a lo resuelto en el articulo segundo de la

presente resolucion.

ARTICULO QUINTO. — DECLARAR INOFICIOSO emitir pronunciamiento
respecto a la nulidad y suspension de fecha 05 de febrero de 2026, del articulo primero
de 1a Resolucién Gerencial de Desarrollo Social N° 072-2025-GRJ/GRDS, de fecha
17 de setiembre de 2025, deducida por la administrada Medina Padilla Wilfredo, en
atencion a lo resuelto en el articulo segundo de la presente resolucion.

ARTICULO SEXTO. — NOTIFICAR la presente resolucién, a las instancias
correspondientes y a las partes interesadas para su conocimiento y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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