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Gobierno Regional de Junin

-

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
N 1365 -2026-G.R.~JUNIN/GRI.
Huancayo, 13 HAR 0%

VIETOS:

El Informe de Precalificacion N° 53-2026-GRJ-ORAF/ORH/STPAD de 10 de
febrero de 2026, remitido por la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Juniny;

CONSIDERANDO:

Que, es politica del Estado y del Gobierno Regional de Junin, adoptar las
medidas correctivas a los actos administrativos irregulares que incurren los servidores
civiles de fa Administracién Publica, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia
del servicio a la sociedad, en el &mbitc de su competencia;

Que, mediante Ley N° 30057- Ley dei Servicio Civil, y su Reglamento mediante
Decreto Supremo N° 040 2014-PCM, estableci® un nuevo Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador, que se aplican a todos los servidores civiles comprendidas
en los régimen laborales del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo 728, Ley
de Productividad v Competitividad Laboral, Decreto Legislative 1057, que regula
Régimen Laboral Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, asi como para
aquellas personas que estan encargadas de su gestion, las cuales se rigen bajo las
reglas procedimentales del régimen de la Ley N° 30057. Las faitas atribuidas a los
servidores civiles seran las que corresponden en ei momento en que ocurrieron los

hechos;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que el regimen
disciplinario y procedimiento sancionar previsto en la citada Ley N° 30057, se encuenira
vigentes desde el 14 de setiembre del 2014;

Que, por otro lado, !a Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSO "Regimsn
Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", fue aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-2075-
SERVIR-PE, madificado por Resolucicn de Presidencia Ejecutiva N° 092-216-SERVIR-
PE, que desarrolla la aplicabilidad de las reglas del régimen disciplinario y procedimientn
administrativo sancionador que establece la Loy N° 30057, Ley del Servicio Civil y su

Reglamento;

Que, conforme a lo establecido en la Direciiva N° (002-2015-SERVIR/GPGSC,
aprobada mediante Resolucidn N° 101-2015-3ERVIR/PE, la presente resolucion se
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estructura conforme a lo establecido en el Anexo D: Estructura del acto que inicia el PAD
de la referida norma;

Que, con el memorando N° 565-2025-GRJ/SG de fecha 25 de febrero del 2025,
por el cual el SubDirector de Recursos Humanos remite copia de la Resolucion
Gerencial Regional de Infraestructura N° 088-2025-GR-JUNIN/GRI, el cual RESUELVE
con DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de Nulidad de la Resolucién Directoral
Regional N° 347-2024-GRJ/DRTC/DR, de fecha 27 de septiembre del 2024;

Que, con la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 098-2025-
GRJ/ORAF/ORH de fecha 20 de febrero del 2025, donde efectivamente en su articulo
segundo declara la Nulidad de Oficio de la Resolucion Directoral Regional N° 295-2024-
GRJ-DRTC/DR, de fecha 27 de septiembre de 2024, expedido por la Direccién Regional
de Transportes y Comunicaciones Junin, por contravenir el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) del Gobierno Regional Junin, por lo que en su
articulo sexto denuncia, con remitir copia de todos los actuados a la STPAD, para que
en cumplimiento de sus funciones se inicie el Proceso Disciplinario a los funcionarios
que intervinieron en la emisién de la Resolucién Directoral Regional N° 295-2024-GRJ-
DRTC/DR de fecha 13 de agosto del 2024 y la Resolucién Directoral Regional N° 347-

2024-GRJ-DRTC/DR de fecha 27 de satiembre del 2024

Que, con ia Resolucion Direcioral Administrativa N° 0347-2024-
CRJ/ORAF/ORH, de fecha 27 de septiembre del 2024 que declara procedente el
recurso de reconsideracion interpuesto por el Gerente General de TOURS EXCLUSIVE
S.A.C., contra la Resolucién Directoral Regional N° 00295-2024-GRJ-DRTC/DR, de
fecha 13 de agosto del 2024, las cuales fueron suscritas por Michael Palacios Ramos,
en su condicién de Director Regional de Transpories y Comunicaciones de Junin:

L IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO Y PUESTO DESEMPENADO AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

De la revision preliminar a los documentos y antecedentes que fueron remitidos a la
STPAD, se identifica al presunto infractor:

- CONDICION DE

. BR | ) .

N T\annLLng g D.N.I. CARGO VINCULO LABORAL DIRECCION
] l O CONTRACTUAL
A | DIRECT '
| MICHAEL REGIONAfiE CARGO DE | AV. PRIMAVERA N° 1

1 PALACIOS | 20105552 TRARABGRTES Y CONFIANZA | 212 — HUAYUCGACHI -

' RAMOS ] | COMUNICACIONES (D.L.276) | HUANCAYO |

La persona antes determinada, es sujetos del procedimiento disciplinario dado que
ostenta la calidad de servidor plblico y mantiene vinculo con el Gobierno Regional Junin
(entlddd estatai) ejerciendo funciones publicas, en el cargo de Director Regional de
Trans; sy Comunicaciones del Gobierno Regional Junin, al momento de los hechos,
i3 de agﬁsto y 27 de setiembre def 2024.
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La individualizacién del imputado, permite asegurar los siguientes aspectos de orden
procesal:

a) Que, el proceso disciplinario se centre contra una persona cierta y determinada
y no contra personas ajenas a los hechos o eventuales homénimos.

b} Que, se puedan solicitar y dictar si fuere el caso las medidas cautelares antes
o durante el proceso disciplinario, asi como las sanciones personales que
correspondan conforme a la Ley N° 30057 — Ley del servicio Civil.

c) Y finalmente, la debida individualizacion del imputado permite garantizar el
derecho constitucional de defensa, que lo ampara como a todo sujeto que es
pasible de ser investigado y/o procesado.

Il DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA
FALTA. IDENTIFICACION DE LOS HECHOS SENALADOS EN LA
DENUNCIA Y/O REPORTE. LOS HECHOS IDENTIFICADOS PRODUCTO
DE LAS INVESTIGACIONES REALIZADAS Y MEDIOS PROBATORIOS

PRESENTADOS Y OBTENIDCS DE OFICIC:

Que, mediante el proveido contenido en el Memorando N° 565-2025-GRJ/SG de
fecha 25 de febrero dei 2025, la Sub Direccion de Recursos Humanos del Gobierno
Regional Junin, remite a la STPAD, la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura
N° 098-2024-GR-JUNIN/GRI y sus actuados a la STPAD, para Inicio del PAD contra el
Director de la DRT y C-Junin;

Que, con Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura N° 098-2025-GRJ/GRI
de fecha 20 de febrero del 2025, se resolvid — entre ofras cosas — con declarar la nulidad
de oficio la Resolucion Directoral Regional N° 295-2024-GRJ-DRTC/DR, de fecha 13 de
agosto de 2024 y la Resolucion Directoral Regional N° 347-2024-GRJ-DRTC/DR de
fecha 27 de setiembre del 2024 expedidos por la Direccion Regional de Transpoites y
Comunicaciones Junin, bajo la conduccién de Michael Palacios Ramos, presuntamente
por contravenir el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Gobierno
Regional Junin, aprobado por Ordenanza Regional N° 378-2023-GRJ/CR, esto es por
infringir uno de los requisitos de validez de! acto administrativo esto es la competencia;

Que, de los antecedentes de la denuncia se tiene que la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones bajo el mando de Michael Palacios Ramos, mediante
Resolucion Directoral Regional N° 295-2024-GRJ-DRTC/DR, de fecha 13 de agosto de
2024 resolvié con declarar improcedente otargar autorizacion de servicio de transporte
regular de personas en vehiculos de la Categoria M3 Clase Il, tomando como punto de
origen: Huayucachi (Huancayo), a puno de destino: Concepcion y viceversa; solicitado
por Tours Exclusive S.A.C., con los vehiculos con Placa Unica Nacional de Rodaje N° y
D2Q-236(2012), de ia categoria M2 Clase lli. por no haber cumplido con lo dispuesio en
los numerales 33.1, 33.2 def articulo 330 numerales 57.4 37.5. 37.7 de! articulo 370 sub
numeral 38.1.5.6 del numeral 38.1 del articuio 380, numerales 55. 1.9, 55.1.10,
55.1,12.5, del articulc 550 del Reglam=nto de Ariministracion de Transports aprobado
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mediante Decreto Supremo N° 0172009-MTC y modificatorias, concordante con el
codigo PEG9897EFFA del (TUPA) de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Junin, aprobado con Ordenanza Regional N° 378-2023-GRJ/GR:

Que, el administrado Percy Arca Hualipa, en su condicién de Gerente General de la
Empresa Tours Exclusive S.A.C presenta Recurso de Reconsideracion, siendo atendida
con la Resolucién Directoral Regional N° 347-2024-GRJ-DRTC/DR el 27 de setiembre
de 2024, resolviende con declarar procedente el Recurso de Reconsideracion,
consecuentemente, otorga a Tours Exclusive 8.A.C., autorizacion para prestar servicio
de transporte publico regulfar de personas de ambito regional, en la ruta: Huayucachi
(Huancayo) — Concepcion y Viceversa, con las unidades de Placa Unica Nacional de
Rodaje N° ARD-818(2014) y D2Q-236(2012), de la categoria M2 Clase Ill, conforme se
desprende de la siguiente imagen:

DRYG - J
Reg: £3.02.239
[Expe ;s«’o 2L

'‘Ang del Bicentenaro. de fa consoidocian de nuestro Inddependencia, ¥
de (o gonmemumocidn de Jos hemnc:-s bolalias dedunin y Avocucho®

RESCELUCION DIRECTORAL REGIONAL

‘e 0347 -2024-GRJ-DRTC/DR
Huancayo, 127 SEP 2024
EL DIRECTOR REGIONAL DE TRANSFORTES Y COMUNICACIONES JUNIN
VISTO:

[

En ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas, .mediante
Resofucwn Ejecutiva Regional N°® 140-2024-GRJ/GR, de fecha 26 de junia del

SE RESUELVE:

,__;__'LJH, PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE, &l Recurso te
deracion interpueste por el Gerente General de TOQURS EXCLUSIVE
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D omanadionen dunts o1 e 00205-2024-GRI-DRTC/g
S.A.C., conira la Resolucion Direclora! Regquiema e 5510281 de fecha 04
SAC.. conla 8 Re a4, mediante eXPedl® i sine quanon .
setiembre de 2024, por presantar nuevas %mrgcié; conforme & [0 esiabiectd e
sustenta lo prescrito en el recurso de raconeing de I3 Ley N° 27444, Ley dal
el arliculo 219° del Texto Gnico Qrd&?ﬂado or Decreto Stpremo. N° 004
Procedimients Adminlstrative General aprobado P rte considerativa de |

2019-JUS y por los fundamenics expuestos en fa parte cof > Iz

presente resolucion,
j R, a TOURS EXCLUSIVE SAC,
0: OTORG/ S N TRANSPORTE PUBLICO

ARTICULO SEGUNDO: e ioio
AUTOR!ZAC[aN PARA PRESTAR . HUAYUCA

O REGIONAL, en la ruta: H ACHI

REGULAR DE PERSONAS DE AMBIT O e Unidades de SRS

{Huancayo) — CONCEPCION y Viceversa, 014), debiéndose expedir

lona i Nos. D2-236 (2012), y ARD-818 (2 x:
R e : velzic{ﬂc D2Q-236 hasta el 31 de diciembre

la Tarjetas Unica de Circulacion del ! L C
delafio 2012 y del vehfculo de Placa Unica Nacional de Roedaje N J}RD-S‘I 8 hasta
|a fecha de vancimiento de la autorizacion, vehiculos de la Categoria h—’_ﬁS Clase I,
siempre que durante diche plazo los vehiculos cuenten con‘Cemﬁcados de
Inspeccion Técnica Vehicuiar vigen blecido en el numeral 64.3

te conforme a lo esta v 1 64
. del A, 84° del RNAT modificado por el Art. 1° def Decreto Supremo N? 011-2013-
MTC para prestar Servicio de Transporte Publico Regular de Personas, de
acuerdo & |os siguientes términos:

- inerario:

1= daAseseria |, ;

3 ) ilad "‘.'r - T
\{%J 4 Huayucachi ~ Chilca — Huancayo ~ El Tambo — Cajas = San Jerénime -

A —— ", 5
\\H’é_-#/ Concepcion y Viceversa

Horarios de Salida:

Huayucachi Concepcidn
£:30 a.m. 6; a.m.

10:00 a.m. 10:30 a.m.
2:30 a.m, 2:00 p.m.
7:00 pm. £:00 p.m.

Frecuencias:

Cuairo {04; frecucncias diarias en cada xireino ce (Uia de lunes a domingo
Total: Ocho (08) frectiencias diarias

Clase de Servicio:

SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO REGULAR UE PE : ;
: i E AR DE PERSONAS AMBLTO
REGIONAL CON VEHICULOB DE LA CATEGORIA M3 C;RSSE'-}II\ RS

Que, el 22 de octubre de 2024, el administrado Luis Eugenio Vélis Vasquez,
denuncia la emisién de la Resolucion Directoral Regional N° 347-2024-GRJ-DRTC/DOR,

argumentando que: en ningtin momento ha prestado su consentimiento de forma
expresa, directa o indiracta pars ser habiliiatic como conductor de la Empresa
Tours Exclusive S.A.C., solicitande se disponga el inicio de control posterior, con 1a
finalidad de declarar, la Nulidad de Oficio del citadc acto administrativo. Asimismo, el 31
de diciembre de 2024. Por su parte la persona de Jorge Felix Chucos Rios, en su
condicién de Gerente General de la Empresa de Transportes y Servicios Multiples Alfa
S.A., peticiona se declare la nuiidad de la Resolucién Directoral Regional N° 347-2024-

GRJ-DRTC/DR, denunciando haberse vulnerado el numeral 1) y 2) del articulo 100° de
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la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444: y se deje sin efecto las
habilitaciones vehiculares otorgadas por la emision de la resolucion de autorizacion:

Que, la Gerencia Regional de infraestructura, mediante el memorando N° 44-
2025-GRJ-GRI, de fecha 13 de enero de 2025 y el memorando N° 22-2025-GRJ-GRI,
de fecha 08 de enero de 2025, dentro de sus facultades y en atencién al Principio de
Legalidad procedié a revisar de oficio el procedimiento seguido para la emisién de la
Resolucién Directoral Regional N° 347-2024-GRJ-DRTC/DR, teniendo como marco
normativo el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Gobierno
Regional Junin, aprobado por Ordenanza Regional N° 378-2023-GRJ/CR, en partictilar
el procedimiento denominado "Autorizacion para Frestar Servicio de Transporte
Terrestre Publico Regular de Personas de Ambito Regional”, observando que: “la
resofucion en cuestion no fue emitida por autoridad competente), pues indica que
ila competencia, como requisito de validez del acto administrativo, viene a ser la
capacidad que tiene atribuida determinado érgano administrativo, de acuerdo con el
ordenamiento, para tomar decisiones y hacer efectivos los fines plblicos que debe
obtener en beneficio del interés general; siendo asi, la competencia es irrenunciable y
se ejercera precisamente por los drganos administrativos que la tengan atribuida como
propia, salvo los casos de delegacién previstos en la Ley;

Que, en efacto de la revision del Texto Unico de Procedimientos Administrativos

) (TUPA) del Gobierno Regional Junin, aprobado por Ordenanza Regional N° 378-2023-

GRJ/GR, se advierte que el procedimienio denominado “Autorizacién para Prestar
Servicio de Transporte Terrestre Publica Regulfar de Personas de Ambito Regional” esta
a cargo de la Sub Direccién de Circulacién Terrestre, Acudtico y Aérea,
dependencia administrativa que, en primera instancia, tiene la competencia de evaluar
las solicitudes presentadas por los administrados y autorizar el servicio de transporte
terrestre publico regular de personas de ambito regional;

Que, siguiendo esa linea, de lo actuado en el procedimiento administrativo se
tiene que tanto la Resolucion Directoral Regional N° 295-2024-GRJ-DRTC/DR y la
Resolucion Directoral Regional N° 347-2024-GRJ-DRTC/DR, suscrito por el investigado
Michael Palacios Ramos en su condicion de Director Regional de Transpories y
Comunicaciones de Junin, han sido emitidas contrarias al ordenamiento juridico, pues
el Director Regional de Transportes, no tiene la competencia para actuar en primera
instancia vy mucho menos para autorizar el servicio de transporte terrestre publico regular
de personas de ambito regional y que con su actuar contravino lo establecido en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Gobierno Regional Junin y genera
un vicio trascendente en el procedimiento administrativo, por lo que existe razones
suficientes para recomendar con el inicio de! procedimiento administrativo disciplinario,
por la vulneracién de dicho dispositivo legal;

111 NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, de la revision de la descripcion de los hechos antes vertidos se tiene gue el
investigado MICHAEL PALACIOS RAMOS en su condicién de Director Regional de
Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional Junin; al momento de los
hechos habria cometido la presunia falta de caracter disciplinaric tipificada en el literal
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q) def articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, “Son faltas de caracter
disciplinarios que, segin su gravedad pueden ser sanciocnados con suspension temporal
o con destitucion, previo proceso administrativo:

Articulo 85: literal q) de
la Ley 30057, Ley de
Servicio Civil

q) Las deméas que sefiale la Ley

L

IDENTIFICACION DE LA FALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA:

Que, para el caso materia de analisis, se investiga la presunta comision de Ia
falta de caracter disciplinario tipificada en el articulo 85° inciso q) de la Ley n° 30057,
Ley del Servicio Civil que prescribe: q) “Las deméas que seiflale Ia fey’; €s asi en virtud
del articulo 100° del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; precisa “También constituyen faltas para
efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en el articulo
261° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobada mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; por ia vulneracién del
articulo 261°.1 literal @) del TUO:

Articulo 261.- Faltas administrativas

261.1 lLas autoridades y persanal al servicio de las entidades,
independientemente de su régimsn laboral o contractual, incurren en falta
administrativa en el trémite de los procedimientos administrativos a su cargo
y, por ende, son suscepfibies de ser sancionados administrativamente
suspension, cese o destitucion atendiendo a la gravedad de la falta, la
reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que hayan actuado,
en caso de:

9). incurrir en iiegalidad manifiesta’.

Toda vez, que el servidor investigado MICHAEL PALACIOS RAMOS en calidad de
Director Regional de Transportesy Comunicaciones del Gobierno Regional Junin emitio
ia Resolucién Directoral Regional N° 295-2024-GRJ-DRTC/DR de fecha 13 de agosto
del 2024 y la Resolucién Directoral Regional N° 347-2024-GRJ-DRTC/DR de fecha 27
de setiembre del 2024, mediante el cual resolvié un procedimiento que no estaba bajo
su competencia, pudiendo ser grave su actuacién al declarar procedente el Recurso de

1 por ello, la reforma de fa LPAG ha estabiecids (en = nurneral 11.3 del articulo 11 de! TEJO de la LPAG)
que Iz accién de deslinde serd necesaria en los casas en gue la nulidad sea consecuencia de advertiruna
“jlegalidad manifiesta” y no frente a cualguier tipo de vicio en el procedimiento o en el acto. Por ello la
Exposicion de Motives de la reforma indica: “En ese confexto, se entiende que, ante supugestos de
ilegalidad manifiesta, se pida a lo autoridad administrativa correspondiente el mayor celo en la
determinacion de la responsabilidad de quien amitic el acto nulo, procediendo a tomar las acciones que
Iuego permitan definir con claridad sidebe o no sencionarse u aguel que colocd en el ordenamiento juridico
perugno Ung actuacion que o todas luces es (ontraria a Derecho, para asi evitar que estos cuestionobles
comportamigntos queden impunes ¢ incluse, precizamente nor glfo, incentiven a reproducirlos”.
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Reconsideracion interpuesto por el Gerente General de TOURS EXCILLUSIVE S.AC,,
contra la Resolucion Directoral Regional N° 00295-2024-GRJ-DRTyC y “OTORGAR,
AUTORIZACION PARA PRESTAR SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
REGULAR DE PERSONAS DE AMBITO REGIONAL, en la ruta: HUAYUCACH)
(Huancayo) — CONCEPCION y Viceversa, con las unidades de Placa Unica Nacional
de Rodaje Nos. D2Q-236 (2012), y ARD-818 {2014), debiéndcse expedir la Tarjetas
Unica de Circufacion def vehiculo D2Q-236 hasta el 31 de diciembre del afio 2012 y del
vehlculo de Placa Unica Nacional de Rodaje N° ARD-818 hasta la fecha de vencimiento
de la autorizacion, vehiculos de la Categoria M3 Clase siempre que durante dicho plazo
los vehiculos cuenten con Certificados de Inspeccion Técnica Vehicular vigente
conforme a lo establecido en el numeral 64.3 el Art. 640 del RNAT modificado por el Art.,
10 del Decreto Supremo N° 011-2013TC para prestar Servicio de Transporte Publico
Regufar de Personas™ sin embargo, dichos actos administrativos fueron deciarados
nulos mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 098-2025-GRJ/GRI
de fecha 20 de febrero del 2025 por haber incurrido en la causal establecida en el
numera! 1 del articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, donde se
establece: “Artfculo 10.- Causales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la
Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias”, por haber vulnerado la
Ordenanza Regional N° 378-2023-GRJ/CR, medianie la cual se aprueba el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos (TUPA) dei Gobierno Regional Junin donde se ha
estabiecido que el procedimiento denominado “Autorizacién para Prestar Servicio de
Transporte Terrestre Pliblico Regular de Personas de Ambito Regional” se encuentra a
caigo de la Sub Direccion de Circulacidn Terrestre Acuatico v Area de la DRTC-
Junin, dependencia administrativa que, en primera instancia , tiene la competencia de
evaluar las solicitudes presentadas por los administrados y autorizar el servicio de
transportes terrestre plblico regular de perscnas en el ambito regional, siendo su
actuacion ilegal;

iv. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE
RECOMIENDA EL INICIO DEL PAD Y LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE
LA S8USTENTAN

Que, dentro de la Administracién Publica, el procedimiento administrativo disciplinario
tiene como finalidad mantener el orden del sistema y reprimir por medios coactivos,
aquellas conductas confrarias a las politicas del este estatal. Un sector de |a doctrina
define el poder sancionador dado a la Administracién como aquel en virtud del cuai
‘pueden imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las acciones u
omisiones que le son impuestas por el ordenamiento normativo administrativo, o el que
sea aplicable por la Administracién Publica en cada caso:

Que, se colige que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige
el estado a los servidores civiles por faltas previstas en la Ley que cometen en el
gjercicio de sus funciones o de la prestacion de servicios, debiendo entenderse para tal
efecto que las faltas de caracter disciplinario, en ese sentido habiéndose determinado e
identificado la relacion entre los hechos y la falta imputada, hay indicios suficientes gue
conilevarian a recomendar el injcio de! PAD:
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Que, de autos se tiene que el investigado don: Michael Palacios Ramos en su
condicién de Director Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno
Regional Junin se le viene imputando ia presunta comision de la falta de caracter
disciplinario tipificada en el articulo 85° inciso q) de la Ley n° 30057, Ley del Servicio
Civil que prescribe: q) “Las demas que sefiale la fey”; en virtud del articulo 100° del
Reglamento de la Ley, que precisa también constituyen faltas para efectos de la
responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en el articulo 261° del
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; por la vulneracion det articulo
261°.1 numeral 4) del TUO que sefiala: “Las autoridades y personal al servicio de las
entidades, independientemente de su régimen laboral o contractual, incurren en falta
administrativa en el framite de los procedimientos administrativos a su cargo y, por ende,
son suscepfibles de ser sancionados administrativamente suspensién, cese ©
destitucién atendiendo a la gravedad de la falta, fa reincidencia, el dafio causado y la
intencionalidad con que hayan actuado, en caso de: 9). Incurrir en llegalidad

Manifiesta,

Ello, al haber emiti¢ ia Resolucién Directoral Regional N° 295-2024-GRJ-DRTC/DR
de fecha 13 de agosto del 2024 y la Resolucion Directoral Regional N° 347-2024-GRJ-
DRTC/DR de fecha 27 de setiembre del 2024, esta Gitima, mediante el cual resolvio un
procedimiento que no estaba bajo su compeiencia, al OTORGAR, AUTORIZACION
PARA PRESTAR SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO REGULAR DE PERSONAS
DE AMBITC REGIONAL, en la ruta: HUAYUCACHI (Huancayo} — CONCEPCION y
Viceversa, con las unidades de Placa Unica Nacional de Rodaje Nos. D2Q-236 (2012),
y ARD-818 (2014), debiéndose expedir la Tarjetas Unica de Circulacién del vehiculo
D20)-236 hasta el 31 de diciembre del afio 2012 y del vehiculo de Placa Unica Nacional
de Rodaje N° ARD-818 hasta la fecha de vencimiento de la autorizacion, vehiculos de
fa Categoria M3 Clase siempre que durante dicho plazo los vehiculos cuenten con
Certificados de Inspeccion Técnica Vehicular vigente conforme a lo establecido en el
numerai 64.3 el Art. 840 del RNAT modificado por el Arl. 10 del Decreto Supremo N°
011-2013TC para prestar Servicio de Transporte Poblico Regular de Personas”,
Resoluciones que fueron declarados nulos mediante Resolucion Gerencial Regional de
Infraestructura N° 098-2025-GRJ/GRI de fecha 20 de febrero del 2025 por haber
incurrido en la causal establecida en ! numeral 1 del articulo 10° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, donde se establece: “Ariiculo 10.- Causales de
nulidad Son vicios del acto adminisirativo, gue causan su nulidad de pieno derecho, los
siguientes: 1. La confravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias”, por haber vulnerado la Ordenanza Regional N° 378-2023-GRJ/CR,
mediante la cual se aprueba el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA
del Gobierno Regional Junin donde sa ha astablecido gue el procedimiento denominadc
sautorizacion para Prestar Servicio de Transporte Terrestre Publico Regular de
Personas de Ambito Regional” se encuentia a cargo de la Sub Direccién de
Circulacion Terresire Acuaticoy Ares de la DRTC-Junin, dependencia administrativa
que, en primera instancia , tiene la competencia ds evaluar las solicitudes presentadas
por los administrados y autorizar el sarvicio de transportes terrestre publico regular de
personas en el ambito regional;
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Que, estando a lo antes sefialado, el investigado, se encontraba obligado de
respetar el Principio de Legalidad, es decir, que debe regirse por Io dispuesto por la
Constitucion Politica, las leyes y los reglamentos, y el derecho, bajo responsabilidad
funcional y legal; en ese sentido, el articulo 3° del TUO de la LPAG, establece cuales
son los requisitos de validez de ios actos administrativos: 2. Objeto o contenido.- Los
actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueds
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion; 3. Finalidad
Pdblica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir
mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a Ia prevista en la ley.
La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad;
4. Motivacisn. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion
al contenido y conforme al ordenamiento juridico; y, 5. Procedimiento regular. - Antes
de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacién”. De manera gue los actos administrativos
para su existencia juridica, se encuentran sujetos a los requisitos de validez
establecidos en el TUO de ia TUO de la Ley del PAG, para que tengan eficacia en el
mundo juridico, contrario sensu, no podrian subsistir en el trafico juridico. De lo contrario
sus actos correrian la suerte de ser declarado nulos, v en caso de autos al haber sido
declarado nulo por los reclamos de los administrados, estaria inmerso en responsabilidad
administrativa al haber infringido 2! iiteral 11.3 dei articulo 11° del TUO de la Ley 27444,
siendo la posible falta las demas que sefale Ia ley, conforme lo estipula el literal ¢) del
articulo 85 de la ey 30057;

41DE LA SUBSUNCION DE LOS HECHOS A LA PRESUNTA FALTA
DISCIPLINARIA.

Que, respecto a la imputacion de la presunta falta disciplinaria y la subsuncion,
se debe tener en cuenta io previsto en el numeral 4 del articulo 248° de! TUO de Ia Ley
de Procedimientos Administrativo — Ley N° 27444, donde se sefiala que por el Principio
de Tipicidad sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. En consecuencia,
por el Principio de Tipicidad, el cual constituye un limite a la potestad sancionadora, se
debe precisar cual es la conducta que se considera faita administrativa, disciplinaria o
penal. En ese sentido, se impone a la autoridad del procedimiento la obligacion de
realizar una operacion de subsuncién, dando asi las razones por las que el hecho
configura el supuesto previsto como falta, siendo logico, que la descripcion legal debe
concordar con el hecho que se atribuye al servidor:

Que, asimismo se debe tener en cuenta lo sefialado en el fundamento 22 de la
Resoclucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, donde se establece gue los
organos competentes en el procedimiento disciplinario deben describir de manera
suficientemente clara y precisa, tanto ai momento de iniciar un procedimiento
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administrativo disciplinario como al momento de resolver la imposicion de una sancién:
i cudl es la falta prevista en la Ley que es objeto de imputacion (y cuando fuere el caso,
precisar la disposicion reglamentaria que Ia complementa), ii cuél es la conducta
atribuida al imputado que configura ia falta que se le imputa, iii cuales son los hechos
que con base en el principio de causalidad configuran la conducta pasible de sancion;
indicando ademas de manera precisa, clara v expresa cuales son las normas ©

disposiciones, vigentes en el momento en que se produjo la falta, que sirven de
fundamento juridico para la imputacion.

4.4.1 RESPECTO DE LA FALTA ADMINISTRATIVA IMPUTADA.

Que, de autos se tiene que el investigado don: Michael Palacios Ramos en su
condicién de Director Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno
Regional Junin, habria cometido la falta de caracter disciplinario tipificada en el articulo
85° inciso q) de la Ley n° 30057, Ley del Servicio Civil gue prescribe: q) “Las demas que
sefiale fa ley”: en virtud def articulo 100° del Reglamento de la Ley, que precisa también
constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aqueltas
previstas en el articulo 261° def Texto Unico Ordenado de ia Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobada mediante Decreto Supremo N°® 004-
2019-JUS; por la vuineracion del articuio 281°.1 numeral 4) del TUO gue sefiala: “Las
autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente de su régimen
iaboral o contractual, incurren en falta administrativa en el tramite de los procedimientos
administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser sancionados
administrativamente suspensién, cese o destitucion atendiendo a la gravedad de la falta,
la reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que hayan actuado, en caso
de: 9). incurrir en llegalidad Manifiesta. Elio al haber emitido la Resolucién Directoral
Regional N° 295-2024-GRJ-DRTC/DR de fecha 13 de agosto del 2024 y la Resolucion
Directoral Regional N° 347-2024-GRJ-DRTC/DR de fecha 27 de setiembre del 2024,
esta ultima, mediante el cual resolvié un procedimiento que no estaba bajo su
competencia, al OTORGAR, AUTORIZACION PARA PRESTAR SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO REGULAR DE PERSONAS DE AMBITO REGIONAL. en la
ruta: HUAYUCACH! (Huancayo) — CONCEPCION y Viceversa, que fueron declaradas
nulas mediante la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 088-2025-
GRJ/GRI de fecha 20 de febrero del 2025 por haber incurrido en la causal establecida
en el numeral 1 del articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
donde se establece: “Articulo 10.- Causales de nulidad Son vigios del aclo
administrativo, que causan su nufidad de pleno dereche, los siguientes: 1. La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a fas normas reglamentarias”, por haber
vuinerado la Ordenanza Regionai N° 378-2023-GRJ/CR, mediante la cual se aprueba
el Texto Unico de Procedimientos Administrativos {TUPA] del Gobierno Regional Junin
donde se ha establecido que el procedimiznto danominado “Autorizacion para Prestar
Servicio de Transporte Terrestre Pubiico Regular de Personas de Ambito Regional” se
encuentra a cargo de la Sub Direccidn de Circulacion Terrestre Acuatico y Area de
la DRTC-Junin, dependencia adminisirativa que, en primera instancia , tiene la
competencia de evaluar las solicitudes presentadas por los administrados y autorizar el
servicio de transportes terrestre publico regular de personas en el ambito regional,
siendo lo pertinente traer a colacién = numearal 3 del articulo 11° del Texto Unice
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Ordenado de la Ley N° 27444 sefiala que la accidn de deslinde solo se llevara a cabo
cuando se advierta una ilegalidad manifiesta y no frente a cualquier tipo de vicio
incurrido;

4.1.2 DE LA CONDUCTA ATRIBUIDA A LA IMPUTADA QUE CONFIGURA

A FALTA,

!
Y™

-

Que, de los hechos descritos se tiene que el servidor MICHAEL PALACIOS
RAMOS, incurrio en la conducta infractora contenida en la Ley de Servicio Civil n.°
30057, articulo 85 literal q) Las demas que sefiala la Ley, en concordancia al articulo
261.1 numeral 9, debido a que, en su calidad de Director Regional de Transportes y
Comunicaciones de Junin, realizé e! siguiente acto de haber emitido la Resolucién
Directoral Regional N° 295-2024-GRJ-DRTC/DR de fecha 13 de agosto del 2024 y Ia
Resolucion Directoral Regional N° 347-2024-GRJ-DRTC/DR de fecha 27 de setiembre
del 2024, esta (ltima, mediante el cual reselvid un procedimiento gue no estaba bajo su
competencia, al OTORGAR, AUTORIZACION PARA PRESTAR SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO REGULAR DE PERSONAS DE AMBITO REGIONAL, en la
ruta: HUAYUCACH! (Huancayo) — CONCEPCION y Viceversa, vulnerado I|a
Ordenanza Regional N° 378-2023-GRJ/CR, mediante la cual se aprueba el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos (TUPA) dei Gobierno Regional Junin donde se ha
establecido que el procedimiento denominado “Autorizacién para Prestar Servicio de
Transporte Terrestre Pablico Regular de Personas de Ambito Regional” se encuentra a
cargo de la Sub Direccion de Circulacion Terrestre Acuatico v Area de la DRTC-
Junin, dependencia administrativa que, en primera instandia | tiene la competencia de
evaluar las solicitudes presentadas por los administrados y autorizar el servicio de
transportes teirestre publico regular de personas en el ambito regional, siendo lo
pertinente iraer a colacion el numeral 3 del articulo 112 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 sefiala que la accion de deslinde solo se llevara a cabo cuando se advierta
una ilegalidad manifiesta y no frente 2 cualquier tipo de vicio incurrido:

V. LA POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

a. A efectos de determinar la posible sancion que corresponderia a los hechos
fmputados, se debera tener en cuenta io siguiente:

v' Las circunstancias en que se comete la infraccién: Se Advierte gue los
hechos que configurarian la presunta falta administrativa, se cometic al
haber emitido la Resolucidon Directoral Regional N° 295-2024-GR.J-
DRTC/DR de fecha 13 de agosto del 2024, al haber deciarado improcedente
otorgar AUTORIZACION PARA PRESTAR SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO REGULAR DE PERSONAS DE AMBITO REGIONAL, en Ja ruta:
HUAYUCACH! (Huancayo) — CONCEPCION y Viceversa, solicitada por la
£mpresa Tours Exclusive SAC, con fecha 17 de junio v 16 de julio del 2024.
Sin embargo al recurso de reconsideracion presentado por la misma
empresa emitié la Resolucion Directoral Regional N° 347-2024-GRJ-
DRTC/OR de fecha 27 de setiembre del 2024, resolviendo OTORGAR,
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AUTORIZACION PARA PRESTAR SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO REGULAR DE PERSONAS DE AMBITO REGIONAL, en la ruta:
HUAYUCACH]! (Huancays) — CONCEPCION y Viceversa, vulnerado la
Ordenanza Regional N° 378-2023-GRJ/CR, mediante la cual se aprueha el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Gobierno
Regional Junin donde se ha establecido que &l procedimiento dencminade
“Autorizacién para Prestar Servicio de Transporte Terrestre Publico Regular
de Personas de Ambito Regional” se encuentra a cargo de la Sub Direccion
de Circulacién Terrestre Acudtico y Area de la DRTC-Junin,
dependencia administrativa que, en primera instancia , tiene la competencia
de evaluar las solicitudes presentadas per los administrados y autorizar el
servicio de transportes terrestre pUiblico regular de personas en el ambito
regional.

v La continuidad de ia comision de la falta: Si aplica el hecho descrito lineas
arriba.

v Laintencionalidad de la conducta del infractor: Para la imposicion de una
sancion mayor, debe tenerse en cuenta aquellos supuestos en que haya
existido predeterminacion y voluntad para incurrir en falta administrativa, a
diferencia de una accién imprudente; en el caso de autos y conforme a los
hechos descritos habria una clara intencionalidad y voiuntad de cometer el
hecho, pues en su condicion de Director Regionai de Transpories, ienia
pleno conocimiento  por parte del infractor de la exisiencia de fa Ordenanza
Regional N° 378-2023-GRJ/CR?, mediante la cual se aprugba el Texto Unico
de Procedimientos Adminisiraiivos (TUPA) del Gobierno Regional Junin
donde se ha establecido que el procedimiento denominado “Autorizacion
para Prestar Servicio de Transporte Terrestre Pubiico Regular de Personas
de Ambito Regional’ se encuentra a cargo de la Sub Direccién de
Circulacion Terrestre Acuatico v Area de la DRTC-Junin.

Por lo expuesto, considerando que ios hechos sefialados ameritarian ser pasibles
de sancién, se procedit a analizar la proporcionalidad de fa misma en la que se evalud
cada uno de las condiciones, antecedentes, medios de pruebas y documentos que
contienen el presente expediente administrativo. asi como, bajo ios fundamentos de
hecho y de derecho expusstos en la presents, e suscrito en calidad de Secretario
Técnico en uso de sus facultades prescritas en el numerai 8.2 de la Directiva N° 002-
2015-SERVIR/GPGSC, propone que la posible sancion que corresponderia al servidor
don: Michael Palacios Ramos en su condicion de Director Regional de Transportes
y Comunicaciones del Gobierno Regional Junin, por lo que este despacho es del
criterio de recomendar gue la sancion mas idonea, es la de SUSPENSION SIN GOCE
DE REMUNERACIONES de conformidad ai art. £8 feral b) de la Ley N° 30057

2 aprueban el Texto Unico de Procedimientas Acminisirativos {TUPA) del Gobierno Regional Jumin
ORDENANZA REGIONAL Ne 378.2023-GRIJCR VISTO: Bicta Ne 11-2023-GRI-CPPPATYDI, de fecha

01.08.2023.
¢ Ley del Servicio Civil
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V1. IDENTIFICACION DEL ORGANC INSTRUCTOR COMPETENTE PARA
DISPONER EL INICIO DEL PAD

En consecuencia y en concordancia con lo establecido en el articulo 92° de la Ley
N° 30057-Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 93°, numeral 93.1.
Literal b} y el articulo 108° del reglamentc Ceneral, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, el organo que inicia el Procedimiento Administrativo
Disciplinario es el Organo Instructor y para el caso de autos se detalla:

NOMBRE DEL l : ORGANO |
SERVIDOR O CARGO INS:SL?Q'T%R SANCIONA
FUNCIONARIO | DOR
sSUB |
DIRECTOR GERENCIA DIRECCIO
MICHAEL REGIONALDE | REGIONAL DE N DE
PALACIOS RAMOS | TRANSPORTESY | INFRAESTRUCTUR | RECURSO
COMUNICACIONES A S
| o HUMANOS |

Vil. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del analisis de los hechos, asi como de io dispuesto por el articulo 108° del
Reglamentc General de la Ley del Servicio Civil, esta Secretaria Técnica no considera
necesaria la imposicién de medida cautelar alguna en contra: de don: Michae! Palacios
Ramos en su condicion de Director Regional de Transportes v Comunicaciones
del Gobierno Regicnal Junin:

Vill. PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

Que, conforme al articulo 111° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, el investigado puede ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas que
crea conveniente el cual lo hara ai formular su descargo por escrito y presentario al
érgano instructor dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se computa desde
el dia siguiente de la comunicacion que determine el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario;

Que, corresponide a solicitud del servidor, la proroga del plazo, el instructor
evaluara la solicitud presentada para ello adoptando el principio de razonabilidad y
establecera el plazo de prorroga. Si el Organo Instructor no se pronuncia en el plazo de
dos (02) dias habiles, se entendera que la prorrega ha sido otorgada por un plazo
adicional de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente del vencimiento
del plazo inicial;
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Que, si el servidor civil no presenta su descargo en el mencionado plazo, no
podra argumentar que no pudo realizar su defensa. Vencido el plazo sin la presentacion

de los descargos, el expediente queda fisto para ser restelto;

X AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL. DESCARGO O
SOLICITUD O PRORROGH

Que, conforme a lo sefialado en el numeral 16.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada con Resolucién de Presidencia Ejecutivo N° 101-2015-
SERVIR-PE, corresponde al Gerente Regional de Infraestructura, por ser autoridad
instructiva del presente procedimiento;

X. DERECHO Y OBLIGACIONES DEL SERVIR EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO

Que, se precisa los derechos y obligaciones del servidor civil en el tramite del
procedimiento, conforme se detallan en el articulo 96° dei Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el servidor tiene los
siguientes derechos e impedimentos:

a) Mientras esté sometido a procedimiento adminisirativo disciplinario, el servidor
civil tiene derecho al debido procesc y la tuiela jurisdiccional efectiva y al goce
de sus compensaciones.

b) E! servidor civii puede ser representado por abogado y acceder al expediente
administrativo en cualguiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario. '

¢) Mieniras dure dicho procedimiento no se le concedera licencias por interés del
servidor civil, 2 que se refiere ef literal h) del articulo 153° del Reglamento
mayores a cinco (05) dias Habiles.

d) En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un informe
de control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son
competentes en tanto la Contraloria General de la Republica no nofifique la
Resolucion que determina e! inicio del procedimiento sancionador por
responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar ios principios de
competencia y non bis in idem.

Que, por los fundamentos expuestos y en uso de ias atribuciones conferidas por
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM -
Reglamento Generai de la Ley del Servicio Civil y Direcliva N° 02-2015
SERVIR/GPGSC, v deméas normas conevas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario a
MICHAEL PALACIOS RAMOS en su condicién de Director Regional de Transportes
Comunicaciones del Gobierno Regional  Junin, por presunta responsabilids
administrativa descrita en el fiteral g} el articule 85 de la Lev N° 30057 - Le
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Servicio Civil, conforme a los fundamentos expuestos en Ia parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretaria General del
(Gobierno Regional Junin, la presente Resolucién a MICHAEL PALACIOS RAMOS; asi
como copias de sus antecedentes que dan lugar al presente procedimiento, obrantes en
el CD adjunic a la presente; en concordancia al Art. 20° del TUO de la Ley N° 27444-
Ley def Procedimiento Administrativo General, otorgandole el plazo de cinco (05) dias
habiles, computados desde el dia siguiente de notificado el presente; a fin de que
presente su descargo y anexen las pruebas que crea por conveniente para su defensa,
haciendo de su conocimiento que el presente acto no es impugnable.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, la presente resoluciéon con
el cargo de notificacién debidamente diligenciado a don MICHAEL PALACIOS RAMOS,
y todos sus antecedentes, para los fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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