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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL

039 -2026-GRIUNIN/GGR

Huancayo, 2‘! FEB 2025

EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTOS:

El Informe de Precalificacién N° 24-2025-GRI-ORAF/ORH/STPAD de fecha 20 de
enero del 2026, remitido por la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, y;

CONSIDERANDO:

Que, es politica de! Estado y del Gobiemo Regional de Junin, adoptar las medidas
correctivas a los actos administrativos irregulares que incurren los servidores civiles de ia
Administracién Piblica, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia del servicio a la
sociedad, en el &mbito de su competencia;

Que, mediante Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, y su Reglamento mediante Decreto
Supremo N° 040 2014-PCM, establecié un nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento
\§ancionador, que se aplican a todos los servidores civiles comprendidas en los régimen laborales

Decreto Legislativo 1057, que regula Régimen Laboral Especial de Contratacién Administrativa
de Servicios, asi como para aquellas personas que estdn encargadas de su gestion, las cuales se
rigen bajo las reglas procedimentales del régimen de la Ley N° 30057. Las faltas atribuidas a los
servidores civiles serdn las que corresponden en el momento en que ocurrieron los hechos;

Que, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, seiiala que ¢l régimen d_isciplinario y
procedimiento sancionar previsto en la citada Ley N° 30057, se encuentira vigentes desde el 14 de

setiembre del 2014;

Que, por otro lado, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSO "Régimen Disciplinario
y Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", fue
aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-2015- SERVIR-PE, modificado por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-216-SERVIR- PE, que desarrolla la aplicabilidad de
las reglas del régimen disciplinario y procedimiento administrativo sancionador que establece la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

Que, conforme a lo establecido en la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada
mediante Resolucién N° 101-2015-SERVIR/PE, la presente resolucién se estructura conforme a
1o establecido en el Anexo D: Estructura del acto que inicia el PAD de la referida norma;
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I. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO Y PUESTO DESEMPENADO AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

NOMBRES Y APELLIDOS| D.N.L CARGO DIRECCION
ANEXO QUERO S/N
MOLINOS- JAUJA-
JUNIN
MEDARDO SEVERO 0652485 DIRECTOR REGIONAL
GOMEZ MIGUEL DE EDUCACION JUNIN

PASAJE TOVAR N° 168
— EL TAMBO
CELULAR: 964432740

OMARLUIS TOVALINO | o | DIRECTORREGIONAL | A7 18 SR8 16
CORDOVA DE EDUCACION JUNIN g

Las personas antes determinadas, son sujetos del procedimiento disciplinario dado que ostentan
u ostentaron la calidad de servidores publicos, y mantienen o mantuvieron vinculo con el
Gobierno Regional Junin (entidad estatal) en la que ejercié funciones piiblicas.

II. LA FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA, CON PRECISION DE LOS
HECHOS QUE CONFIGURARIAN DICHA FALTA.

La imputacion de responsabilidad administrativa se sustenta en la presunta emisién y
\\ suscripcién de resoluciones de cese de docentes de Educacién Superior, sin una debida
observancia del marco normativo vigente ni de los principios que rigen el procedimiento
administrativo y el derecho laboral publico;

Que, en efecto los funcionarios MEDARDO SEVERO GOMEZ MIGUEL, en su
condicion de Director Regional de Educacién Junin, y OMAR LUIS TOVALINO C()RDOVA,
también identificado como Director Regional de Educacién Junin en el periodo correspondiente,
habrian suscrito resoluciones de cese que afectaron a docentes que, conforme a lo establecido en
¢l articulo 75 inciso ¢) de Ia Ley N.° 30512, modificado por la Ley N.° 31653, solo podian ser
Jubilados a solicitud del interesado o al alcanzar los setenta y cinco (75) afios de edad, con
pleno goce de sus derechos sociales adguiridos;

Que, asimismo se desprende de la denuncia que los citados funcicnarios habrian tenido
conocimiento previo de diversos documentos emitidos por el Ministerio de Educacién, mediante
los cuales se exhortaba a salvagnardar los derechos fundamentales al trabajo y a la seguridad
social, mientras se resolvia la controversia juridica generada por la modificacién del articulo 75
de la Ley N.° 30512. Pese a ello, se habria optado por continuar con la emisién de actos
administrativos de cese, omitiendo aplicar criterios de interpretaciéon constitucional y legal
favorables al trabajador;

Que, dicha actuacion resulta relevante desde el punto de vista disciplinario, en tanto se
habria prescindido de normas esenciales del procedimiento y de principios juridicos de obligatoria
observancia, tales como el principio de interpretacién mas favorable al trabajador (in dubio
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pro operario), reconocido en el articulo 26 numera} 3 de la Constitucién Politica del Pert. Esta
omisién habria generado un perjuicio laboral, econémico y emocional a los docentes cesados;

II. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Que, mediante el Oficio N° 001-2025-Rep. Doc. Cesados de fecha 27 de mayo del 2025,
mediante ¢l cual se denuncia la presunta arbitrariedad de las autoridades de la DREJ de haber
cesado a docentes de Educacion Superior y solicita su destitucion. Que dentro del contenido de la
denuncia menciona lo siguiente:

=)

Las circunstancias nos obligan a solidarizarnos y defender los derechas de

nuestros colegas docentes, por tal razén, recurrimos a usted como autoridad
mdxima del Gobierno Regional de Junin para denunciar la presunta arbitrariedad
cometida por las autoridades de la DREJ: Eco. Medardo Severo Gomez Miguel,
CPC. Milton Villaverde Blas y el Abog. Kiever Valero Maita, al haber procedido
en cursos Resoluciones de Cese a nuestros colegas, causindoles un gran petjuicio
laboral, econdmico y emocional, al no acatar la LEY N° 31653, promulgada el 29
de diciembre del 2022, en cuyo Art. 75 e) precisa: Jubilacién a solicitud del
interesado a partir de los treinta afios de servicio efectivos o alcanzar los setenta
y cinco afios de edad con goce de todos los derechos sociales adquiridos.
EI mencionado Director tuvo conocimiento a través de varios documentos emifidos
por el MINEDU en los que se sugeria salvaguardar los derechos fiundamentales al
trabajo y a la seguridad social, en tanto se resuelva lo controversia juridica
suscitada con la modificacién del Art. 75 de la Ley N° 30512, teniendo en
consideracién la actual Constitucion que en su Art. 26 numeral 3 sefala:
Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido
de una norma. Esto en aplicacién del principio juridico indubio pro operario es
decir, en caso de duda se debe favorecer al trabajador. Haciendo caso omiso a
diversos documentos.

Que, mediante Memorando N° 3151-2025-GRY/GRDS de fecha 04 de julic del 2025, se
remite el deslindé de responsabilidad administrativa respecto al Oficio N° 001-2025-Rep. Doc.

Cesados;

Que, mediante Informe de Precalificacién N°24-2026-GRJ-ORAF/ORH/STPAD del 20 de
enero del 2026, se recomendé el Inicio del PAD en contra de MEDARDOQ SEVERO GOMEZ
MIGUEL y OMAR LUIS TOVALINO CORDOVA

IV. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, de la revisién de la descripcién de los hechos antes expuestos, se tiene que los
investigados: MEDARDO SEVERO GOMEZ MIGUEL, su condicion de Director Regional de
Educacién Junin y OMAR LUIS TOVALINO CORDOVA, en su condicién de Director
Regional de Educacién Junin, por incurrir en actos que prescinden de las norma esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la norma aplicable.
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La conducta atribuida a los miembros del Comité de Seleccidon se subsume en la infraccidn
tipificada en el literal ) del articulo 85 de la Ley N.° 30057 — Ley del Servicio Civil, , “Son
faltas de cardcter disciplinarios que, segin su gravedad pueden ser sancionados con suspension
temporal o con destitucidn, previo proceso administrativo:

[ Articulo 85: literal | I S— ﬂ
| q) de la Ley 30057, l q) Las demas que sefiale la ley ‘
|
|

] Ley de Servicio
| Civil
En concordancia con la i.cr N° 31653
Articulo 75.- Termino de la Carrera Publica del Docente.
e) Jubilacion a solicitud del interesado a partir de los treinta afios de servicio efectivos o
aleanzar los setenta v cinco afios de edad, con goce de todos los derechos sociales
adguiridos.

V. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE
RECOMIENDA EL INICIO DEL PAD

Que, dentro de la Administracién Piblica, el procedimiento administrativo disciplinario
tiene como finalidad mantener el orden del sistema y reprimir por medios coactivos aquellas
conductas contrarias a las politicas del Estado. Un sector de la doctrina define el poder
sancionador conferido a la Administracion como aquel mediante el cual “pueden imponerse

ey, Sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las acciones u omisiones que les son
Nimpuestas por el ordenamiento normativo administrativo, o el que sea aplicable por la
=W dministracion Pablica en cada caso™;

Que, se colige que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el
Estado a los servidores civiles por faltas previstas en la Ley cometidas en el ejercicio de sus
funciones o de la prestacion de servicios, debiendo entenderse para tal efecto que se trata de faltas
de caracter disciplinario;

Que, de la revision integral del Memorando N.° 3151-2025-GRJ/GRDS, del Oficio N.°
001-2025-Rep. Doc. Cesados y de los hechos denunciados, se advierte que la imputacién de
responsabilidad administrativa se sustenta en la presunta emisién y suscripcién de resoluciones
de cese de docentes de Educacién Superior, sin una debida observancia del marco normativo
vigente ni de los principios que rigen el procedimiento administrativo y el derecho laboral
piblico;

Que, en efecto los funcionarios MEDARDQ SEVERQ GOMEZ MIGUEL, en su
condicién de Director Regional de Educacion Junin, y OMAR LUIS TOVALINO CORDOVA,
también identificado como Director Regional de Educacién Junin en el periodo correspondiente,
habrian suscrito resoluciones de cese que afectaron a docentes que, conforme a lo establecido en
el articulo 75 inciso e} de la Ley N.° 30512, modificado por la Ley N.° 31653, solo podian ser
jubilados a solicitud del interesado ¢ af alcanzar los setenta y cince (73) aiios de edad, con
pleno goce de sus derechos sociales adquividos;

Que, asimismo se desprende de Ja denuncia que los citados funcionarios habrian tenido
conocimiento previo de diversos documentos emitidos por el Ministerio de Educacidn, mediante
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10s cuales se exhortaba a salvaguardar los derechos fundamentales al trabajoy a la seguridad
social, mientras se resolvia la controversia juridica generada por la modificacién del articulo 75
de la Ley N.° 30512, Pese a ello, se habria optado por continuar con la emisiéon de actos
administrativos de cese, omitiendo aplicar criterios de interpretacion constitucional y legal

favorables al trabajador;

Que, dicha actuacién resulta relevante desde el punto de vista disciplinario, en tanto se
habria prescindido de normas esenciales del procedimiento y de principios juridicos de obligatoria
observancia, tales como el principio de interpretacién mis favorable al trabajador (in dubio
pro operario), reconocido en el articulo 26 numeral 3 de la Constitucion Politica del Pert. Esta
omision habria generado un perjuicio laboral, econémico y emocional a los docentes cesados;

Que, en ese sentido la conducta atribuida a los funcionarios investigados podria
subsurnirse en la infraccién prevista en el literal ) del articulo 85 de 1a Ley N.° 30057 Ley del
Servicio Civil, referida a “las demas faltas que sefiale la ley”, en concordancia con la Ley N.°
31653, al haberse emitido actos administrativos presuntamente contrarios al ordenamiento
juridico y a los derechos reconocidos expresamente a los docentes de la carrera pablica;

Que, finalmente al haber sido los funcionarios imputados_guienes suscribieron las
resoluciones de cese, existe una relacion directa entre los hechos denunciados y su actuacion
funcional, lo que justifica el anélisis de su responsabilidad administrativa en el marco de un
procedimiento administrativo disciplinario;

VI LA POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

Por lo expuesto, considerando que los hechos sefialados ameritarian ser pasibles de
sancién, se procedi6 a analizar la proporcionalidad de la misma en la que se evalu6 cada uno de
las condiciones, antecedentes, medios de pruebas y documentos que contienen el presente
expediente administrativo, asi como, bajo los fundamentos de hecho y de derecho expuestos en
la presente,. €l suscrito en calidad de Secretario Técnico del PAD, en uso de sus facultades
prescritas. en el numeral 8.2 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, propone que la
posible sancién que corresponderia a los funcionarios investigados: MEDARDO SEVERO
GOMEZ MIGUEL, su condicién de Direcior Regional de Educacién Junin y OMAR LUIS
TOVALINO CORDOVA, en su condicién de Director Regional de Educacion Junin de, quienes
habria incumplido las funciones inherentes a su respectivo cargo; por lo que este despacho es del
criterio de recomendar que la sanci6n mis idonea, es la SUSPENSION SIN GOCE DE

REMUNERACIONES de conformidad al art. 88 literal b) de la Ley N° 300574

La sancién que se opta por recomendar este despacho se basa en que los funcionarios:
MEDARDO SEVERO GOMEZ MIGUEL, su condicién de Director Regional de Educacion
Junin y OMAR LUIS TOVALINO CORDOVA, en su condicién de Director Regional de
Educacion Junin tenfan plena capacidad de decision frente a su accion que puedan entenderse
como perjudiciales para la entidad y en consecuencia para el estado;

VII. IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA
DISPONER EL INICIO DEL PAD

1 Ley del Servicio Civil
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Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 92° de la Ley N° 30057-Ley del
Servicio Civil, en concordancia con el articulo 93°, numeral 93.1. Literal b) v el articulo 106° del
reglamento General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM., el érgano que
inicia el Procedimiento Administrativo Disciplinario es el Organo Instructor y para el caso de
autos se detalla;

gﬁﬁﬁ% CARGO gREE ORGANO
FUNCIONARIO INSTRUCTOR | SANCIONADOR
MEDARDO ‘

i b* Direccid
SEVERO Director Regional de gerencia ;1;0 1rs;t:cmon de
GOMEZ Educacién Junin Renferaal Hunlllanos
MIGUEL cglon
OMAR LUIS Director Regional de Gerencia Sub Direccidn de
et Eilu:al;ciéf Junin Genca Recursos
EORDOVA Regional Humanos

VIII. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del andlisis de los hechos, asi come de lo dispuesto por el articulo 108° del

2 Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, esta Secretaria Técnica no considera necesaria
i

1%} la imposicién de medida cautelar alguna contra los funcionarios; MEDARDO SEVERO
+/' GOMEZ MIGUEL y OMAR LUIS TOVALINO CORDOVA.

IX. PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

Que, conforme al articulo 111° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el
investigado puede ¢jercer su derecho de defensa y presentar las pruebas que crea conveniente el
cual lo hard al formular su descargo por escrito y presentarlo al 6rgano instructor dentro del ptazo
de cinco (05) dias habiles, el que se computa desde el dia siguiente de la comunicacién que
determine el inicio del procedimiento administrativo disciplinario;

Que, corresponde a solicitud del servidor, la prérroga del plazo, el instructor evaluara la
solicitud presentada para ello adoptando el principio de razonabilidad y establecera el plazo de
prérroga. Si el Organo Instructor no se pronuncia en ¢l plazo de dos (02) dias habiles, se entendera
que la prorroga ha sido otorgada por un plazo adicional de cinco (05) dias habiles contados a
partir del dia siguiente del vencimiento del plazo inicial;

Que, si el servidor civil no presenta su descargo en el mencionado plazo, no podri
argumentar que no pudo realizar su defensa. Vencido el plazo sin la presentacion de los descargos,
el expediente queda listo para ser resuelto;

X.  AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O SOLICITUD
O PRORROGA
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Que, conforme a lo sefialado en el numeral 16.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutivo N° 101-2015- SERVIR-
PE, corresponde a la Gerencia General Regional, por ser autoridad instructiva del presente
procedimiento;

XI. DERECHO Y OBLIGACIONES DEL SERVIR EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO

Que, se precisa los derechos y obligaciones del servidor civil en el tramite del
procedimiento, conforme se detallan en el articulo 96° del Decreto Supremo N° 040- 2014-PCM,
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el servidor tiene los siguientes derechos e
impedimentos:

a) Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil
tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus
compensaciones.

b) El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente

administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.

Mientras dure dicho procedimiento no se le concedera licencias por interés del servidor

civil, a que se refiere el literal h) del articulo 153° del Reglamento mayores a cinco (05)

dias Habiles.

En los casos en que la presunta comisién de una falta se derive de un informe de control,

las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son competentes en tanto

la Contraloria General de la Republica no notifique la Resolucién que determina el inicio
de! procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional, con el fin
de respetar los principios de competencia y non bis in idem.

Que, por los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley
N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil y Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, y demds normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO contra los servidores civiles: MEDARDO SEVERO GOMEZ MIGUEL,
su condicion de Director Regional de Educacién Junin y OMAR LUIS TOVALINO
CORDOVA, en su condicién de Director Regional de Educacion Junin, quienes suscribieron
1as resoluciones de cese, existe una relacién directa entre los hechos denunciados y su actuacion
funcional, lo que justifica el andlisis de su responsabilidad administrativa en el marco de un
procedimiento administrativo disciplinario, por la presunta responsabilidad administrativa
descrita en ¢l literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil y conforme a
los fundamentos antes expuestos,

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretaria General del Gobietno
Regional Junin, la presente Resolucion a los servidores civiles: MEDARDO SEVERO GOMEZ
MIGUEL, su condicién de Director Regional de Educacion Junin y OMAR LUIS TOVALINO
CORDOVA, en su condicién de Director Regional de Educacién Junin, asi como copias de sus
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antecedentes que dan lugar al presente procedimiento; en concordancia al Art. 20° del TUO de la
Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General, otorgandole el plazo de cinco (05)
dias habiles, computados desde el dia siguiente de notificado el presente; a fin de que presente
su descargo y anexen las pruebas que crea por conveniente para su defensa, haciendo de su

conocimiento que el presente acto no es impugnable. b

ARTICULO TERCERO: REMITIR, a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, la presente resolucitn con el cargo
de notificacién debidamente diligenciado a los servidores civiles: MEDARDO SEVERO
GOMEZ MIGUEL y OMAR LUIS TOVALINO CORDOVA, con todos sus antecedentes,

para los fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Econ. ROY TOMAS GONZALES MAYTA
GERENTE GENERAL REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL JUNIN

%{ffi’f[ _________

Ce.
Archivo
STPADVEQR/jace

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
La Sacretar’ General que suscribe, Cal
que la prasenie,es copls flel de sworiginal
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-------------------------------------

Apg. Ena M. Bonilla Pérez
ECRETARIA GENERAL (o)



