Huancayo,

LA DIRECTORA REGIONAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL GOBIERNO
REGIONAL JUNIN

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N°032-2026-GRJ-ORAF/ORH/STPAD de fecha 23 de enero

)\ del 2026, por el cual se recomienda la apertura de Procedimiento Administrativo

' Disciplinario, emitido por el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Junin; y,

CONSIDERANDO:

Que, es politica del Estado y del Gobierno Regienal de Junin, adoptar las medidas
correctivas a los actos administrativos irregulares que incurren los servidores civiles de ia
Administracién Publica, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia del servicio a la
sociedad, en el ambito de su competencia;

Que, mediante Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establecido un nuevo Régimen Disciplinario v
Procedimiento Sancionador, que se aplican a todos los servidores civiles comprendidas en
los regimenes laborales del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo 1057, que regula el Régimen
Laboral Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, asi como para aquellas
personas que estan encargadas de su gestion, las cuales se rigen bajo las reglas
procedimentales del régimen de la Ley N° 30057, Las faltas atribuidas a los servidores
civiles seran las que correspondan en el momento en que ocurrieron los hechos;

Que, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento General
aprobado por Decreto Supreme N° 040-2014-PCM, sefiala que el régimen Disciplinario y
Procedimiento Administrativo Sancionador de ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, fue
aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, que
desarrolla la aplicabilidad de las reglas del regimen disciplinario y procedimiento
Administrativo Sancionador gue establece la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil v su
Reglamento;

Que, conforme a lo establecido en la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC,
aprobada mediante Resolucién N° 101-2015-SESRVIR/PE, ia presente resolucion se
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estructura conforme a lo establecido en el Anexo D: Estructura del acto que inicia el PAD
de la referida norma;

Que, con el Reporte N* 080-2025-GRJ/ORAF/ORH/STPAD, de fecha 06 de enero
del 2025, remitido por la Sub Direccién de Recursos Humanos del Gobierno Regionat Junin,
por el cual se remite el documento de la referencia y sus actuados, para su conocimiento y
fines pertinentes vy de ser el caso disponga el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, en atencion a la RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2010-SERVIR/TSC,
que Establecen precedentes administrativos de observancia obligatoria para determinar la
correcta aplicacion de las normas que regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en
el marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento; precedentes del 27 al 34, que debera
tomarse en cuenta;

Que, a través del memorando N° 1274-2023-GRJ/SG de fecha 05 de setiembre del

_.. 2023, por el cual se remite copia de la Resolucién Directoral Administrativa N° 467-2023-

B ?\GR JUNIN/ORAF, el cual RESUELVE con DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DE LA

& RESOLUCION SUB DIRECTORAL ADMINISTRATIVA N° 048-2022- GRJ/ORAF/ORH, de

i fl‘-:-cha 02 de marzo del 2022. LA RESOLUCION SUB DIRECTORAL ADMINISTRATIVA N°

_:_‘_,T_':‘|37 -2022-GRJ/ORAF/ORH, de fecha 19 de mayo del 2022 y LA RESOLUCION SUB

" DIRECTORAL N° 1568-2022-GRJ/ORAF/ORH de fecha 07 de junio del 2022, por haberse

emitido contraria al ordenamiento juridico, adjuntando el expediente en copia fedateada y
copia simple con (93 folios) para su conocimiento vy fines pertinentes;

Que, de [a revision preiiminar de la Resolucion Sub Directoral Administrativa N° 048-
2022-GRJ/ORAF/ORH, de fecha 02 de marzo del 2022, de la Resolucién Sub Directoral
Administrativa N° 137-2022-GRJ/ORAF/ORH, de fecha 19 de mayo del 2022 y de la
Resolucion Sub Directoral N° 158-2022-GRJ/ORAF/ORH de fecha 07 de junio del 2022,
fueron suscritas por Noemi Esther Leén Vivas.

. IDENTIFICACION DE LA INVESTIGADA Y PUESTO DESENPENADG AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

Que, de la revision y andlisis de los antecedentes que obran en el expediente
administrativo disciplinario, se cumple con individualizar y alcanzar los datos del funcionario
y/o servidor publico con el respectivo cargo que venia desempefando dentro del Gobierno
Regional Junin, al momento de la presunta comisién de la falta administrativa.

NOMBRES Y CONDICION DE

DIRECCION

 APELLIDOS | CARGC VINCULO LABORAL |
I | L ~ CALLELOS
NOEMI ESTHER | SUB DIRECTOR DE | DECRETO ﬁ.Sh\lE Moj’ﬂs N
LEGN VIVAS RECURSOS LEGISLATIVC N° 276 — ‘

CORONA DEL
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HUMANOS DEL CARGO DE
La GRJ CONFIANZA. ,
persona antes |

determinada,

es sujetos del procedimiento disciplinario dado que ostent6 la calidad de servidor publico y
mantenia vinculo con el Gobierno Regional Junin (entidad estatal) en la que ejercia
funciones publicas, al momento de los hechos 02 de marzo del 2022, ejerciendo el cargo
de Sub Director de Recursos Humanos, quien suscribid las resoluciones materia de nulidad.

La individualizacidén de la imputada, permite asegurar los siguientes aspectos de orden
procesal.

a) Que, el proceso disciplinario se centre contra una persona cietta y determinada y
no contra personas ajenas 2 los hechos o eventuales homonimos.

b) Que, se puedan solicitar y dictar si fuere el caso las medidas cautelares antes o
durante el proceso disciplinario, asi como las sanciones personales que
correspondan conforme a la Ley N° 30057 — Ley del servicio Civil.

¢) Y finalmente, la debida individualizacién del imputado permite garantizar el derecho
constitucional de defensa, que lo ampara como a todo sujeto que es pasible de ser
investigado y/o procesado.
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i DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA
FALTA. IDENTIFICACION DE LOS HECHOS SENALADOS EN LA
DENUNCIA Y/O REPORTE. LOS HECHOS IDENTIFICADOS PRCDUCTO DE
LAS INVESTIGACIONES REALIZADAS Y MEDIOS PROBATORIOS
PRESENTADOS Y OBTENIDOS DE OFICIO:

Que, de los actuados se tiene, que mediante el proveido contenido en el Reporte N°
080-2025-GRJ/ORAF/ORH/STPAD de fecha 24 de febrero del 2025, la Sub Direccion de
Recursos Humanos del Gobierno Regional Junin, remite el documento de la referencia y
sus actuados a ia STPAD, para informe de Precalificacion;,

Que, con el memorando N° 1274-2023-GRJ/SG de fecha 05 de setiembre del 2023, se
remite la Resolucién Directoral Administrativa N° 467-2023-GR- JUNIN/ORAF, el cual
RESUELVE con DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION SUB
DIRECTORAL ADMINISTRATIVA N° 048-2022-GRJ/ORAF/ORH, de fecha 02 de marzo de!
2022. LA RESOLUCION SUB DIRECTORAL ADMINISTRATIVA N* 137-2022-
GRJ/ORAF/ORH, de fecha 19 de mayo del 2022 y LA RESOLUCION sUB DIRECTORAL
N° 158-2022-GRJ/ORAF/ORH de fecha 07 de junio del 2022, por haberse emitido contraria
ai ordenamiento juridico, resolucién que en su articuio cuarto determina con remitir copias
de los actuados a la STPAD, a fin que precalifique e identifiquen a los presuntos
responsables por la nulidad de oficio determinada;
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Que, de los documentos obrantes en el Expediente Administrativo Disciplinario, se tiene
con fecha 23 de mayo del 2023, la Servidora Publica Susana Rosa Laureano Privat,
presenta un escrito bajo la Sumilla: SUSTENTO, TECNICO Y MEDICO LEGAL, QUE
DECLARA LA NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION SUB DIRECTORAL
ADMINISTRATIVA N° 048-2022-GRJ/ORAF/ORH Y TODO ACTC ADMINISTRATIVO Y
DE ADMINISTRACION DICTA CON SU POSTERIORIDAD, argumentando lo siguiente:

La recurrente describe los vicios que contiene la Resolucién Sub Dirsctoral
Administrativa N° 048-2022-GRJ/ORAF/ORH cual merece su nulidad, pues sin
haber considerado que padece de una enfermedad siendo de conocimiento
plblico el estado de salud, que padecia y ef cual se agrave, por causa a la
PANDEMIA DEL COVID 19. La Ex subdirectora de la Oficina de Personal,
Abog, Noemi Ledn Vivas, mando a redactar una solicitud, ‘segin efla (Noemi
Ledn) era la mejor decisién y por cual no fe causaria ningan dafio y menos
privarle de sus derechos laborales y liquidaciones de CTS y Ofros que por Ley
me correspondian’, - sorprendiéndola haciéndome firmar, cuél era por el "CESE
VOLUNTARIO — POR LA ENFERMEDAD QUE PADECIA" — empero por
orden directa de la citada ex funcionaria, fuera tramitada de forma irreguiar como
RENUNCIA VOLUNTARIA A LA CARRERA ADMINISTRATIVA. Siendo
perjudicial para sus intereses pensionarios ¥ liquidaciones de dinerales que por
ley le correspondian. Pese a que su persona era una trabajadora vulnerable, y
el cual correspondia darme un trato justo, como a sus demés colegas, durante
los afios 2020 y 2021, no se me permitio realizar el frabafo remoto, pese haberle
solicitado reiteradamente.

Que, la Directora de Administracion y Finanzas del Gobierno Regional, CPC. Marianela
Liz Quispe Salas, coge dicha denuncia y de la revisién a los documentos presentados,
resuelve con la Resolucién Directoral Administrativa N° 467-2023-GR-JUNIN/ORAF, con
declarar la NULIDAD de la Resolucién Sub Directoral Administrativa N° 048-2022-
GRJ/ORAF/ORH, de fecha 02 de marzo del 2022, de ia Resolucidén Sub Directoral
Administrativa N° 137-2022-GRJ/ORAF/QRH, de fecha 19 de mayo del 2022 y de la
Resolucion Sub Directoral N° 158-2022-GRJ/ORAF/ORH de fecha 07 de junio dei 2022,
segun sus fundamentos por haberse emitido contraria al ordenamiento juridico,
detallando las razones siguientes para dicha decisién:

»  Que, en los argumentos motivadores de la Resolucién Sub Directoral Administrativa
N°® 048-2022-GRJ/ORAF/ORH, no se ha tomado en cuenta, ninguno de fas
solicitudes y medios probatorios que venia presentando la servidora Susana
Rosa Laureano Privat, por la enfermedad que padecia, y la cual debe constar
en la COORDINACION DE BIENESTAR SQCIAL, coordinacién gue debid emiiir
su informe respecto a fa enfermedad que venia afrontando la citada ex
servidora,
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$ Se consideré argumentos contradictorios y base legal no aplicable con fa realidad

de los hechos, como el articulo 203° y 205° y 207° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM — Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, asi como fos
arficutos 341° del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pdblico, también los articulo 182°
183° y 184° del Decrelo Supremo N° 005-90-PCM Reglamento de la Carrera
Administrativa; que de alguna forma afectaria sus derechos para el célculo de sus
beneficios sociales.

Con la emisién de la Resolucién Sub Directoral Administrativa N° 048- 2022-
GRJ/ORAF/ORH, trajo como consecuencia fa emisién de la Resolucién de la
Resoiucién Sub Directoral Administrativa N° 137-2022-GRJ/ORAF/ORH, de
fecha 19 de mayo del 2022, suscrita por la Ex Sub Directora de Recursos
Humanos quien lejos de atender las peticiones de fa administrada recurrente,
sobre el mal estado de salud que padecia fa recurrente, y corregir Sus errores,
de forma arbitraria resolvié con INTEGRAR la Resolucitn la Sub Directora de
Recursos Humanos N° 048-2022GRJ/ORAF/ORH.

En la Resolucion Sub Directoral Administrativa N° 1 37-2022-GRJ/ORAF/ORH, se
repite el “primer articulo” con distinto resultado, ademas que ef articulo se
contradice con la Resolucion Sub Directoral Administrativa N° 048-2022-
GRJORAF/ORH, en cuanto al RECONOCIMIENTO de los afios de servicio,
considerandola solo en 34 afios, 04 meses y 29 dias de servicios al Estado; siendo
lo mas relevante para declarar su nulidad lo resuelto en el articulo tercero al
ESTABLECER que doiia Susana Rosa Laureano Privat , mantiene una deuda
con la entidad y por ende al Estado por la suma de S/ 27, 367.60 soles, como
producto de las licencias sin goce de haber oforgadas durante la emergencia
sanitaria ocasionadas por ¢/ COVID 19, jas cuales alcanzaron 15 meses y 12
dias, incluso descontando los S/ 23, 778.65 soles gue le correspondia por
CTS.

Que. de esa forma concluye en esta parte, que tanto la Resolucién Sub Directoral
Administrativa N° 048-2022-GRJ/ORAF/ORH, como la Resolucién de la Resolucion
Sub Directoral Administrativa N° 137-2022-GRJ/ORAF/ORH, frasgreden derechos
como g una liquidacion fusta y equitativa, ademas que fuerof emitidas, sin contar
con un criterio, técnico y fegal y con a pego a derechos fundamentales como a [a
salud y otras que por ley le asisten, a la recurrente conforme a los documentos que
la sustentan, donde se encuentra probadoc que el estado de salud ya no era el
mismo al momento de validar su cese definitivo por renuncia voluntaria, cual resulfa
arbitraria e ilegal, contrario sensu, es qué se debié cesar a dofia Susana Rosa
| aureano Privat, por INCAPACIDAD PERMANENTE, conforme se desprende de la
Copia Legalizada del Certificado Médico —DS N° 166-2005-EF, cual fuera
presentada por la recurrente como NUEVA PRUEBA en su Recurso de
Reconsideracion presentada contra la Resolucion Sub Directoral Administrativa N°
137-2022GRJ/ORAF/ORH, con fecha 24 de mayo def 2022.
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» Que, efectivamente la Resolucion Sub Directoral Administrativa N° 158-
2022GRJ/ORAF/ORH de fecha 07 de junio del 2022, que resolvié el recurso de
reconsideracion, contiene errores de forma y fondo cual merece también declararia
nula y sin efecto legal, ello a faita de motivacion y otras transgresiones legales,
mas aun si en fa parte resolutiva de forma ambigua declara aparentemente
FUNDADO el recurso de reconsideracicn a Ia Resolucion Sub Dirsctoral
Administrativa N° 137-2022-GRJ/ORAF/ORH, empero fuera de beneficiar a la
recurrente, solo trata de corregir rectificando el articulo segundo de la impughada
en el extremo del reconocimiento de los afios de servicios prestados al Estado,
estableciéndose en 39 arios, 02 meses y 18 dias, empero tal decision viene siendo
distinto a la liquidacion ya calculada en la Resolucién Sub Directoral Administrativa
N* 137-2022-GRJ/ORAF/ORH, pues fuera de sefialar la rectificacion de liquidacion
en base a los afios de seivicics real mente prestados, este dltimo quedo
subsistente, fo que hace merecer su nulidad, més aun si en ninguno de los extremos
de la citada resolucion administrativa, se considera el nuevo medio probatorio la
Copia Legalizada del Certificado Médico —DS N° 1 66-2005-EF, con el cual se
demuestra el delicado estado de salud que ostenta la administrada recurrente.

HL. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, de la revisién de la descripcion de los hechos antes vertidos se tiene que ia
investigada NOEMI ESTHER LEON VIVAS en su condicién de Sub Directora de
Recursos Humanos del Gobierno Regional Junin; al momento de los hechos habria
cometido la presunta falta de caracter disciplinario tipificada en el iiterai g} del articulo 85°
de [a Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, "Son faltas de caracter disciplinarios gue, segln
su gravedad pueden ser sancionados con suspension temporal o con destitucién, previo
proceso administrativo:

}T&rticuio 85: literal g} de
| laLey 30057, Ley de 4) Las demés que sefiale la Ley
Servicio Civil |

IDENTIFICACION DE LA FALTAS DISICPLINARIAS IMPUTADAS:

Que, para el caso materia de analisis, se investiga la presunta comisién de la falta
de caracter disciplinario tipificada en el articulo 85° inciso q) de la Ley n°® 30057, Ley del
Servicio Civil que prescribe: q) “Las demas que ssfiale Ia ley”; es asi en virtud del articulo
100° de! Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM: precisa “También constituyen faltas para efectos de la
responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en el articulo 261° del Texto
Unico Ordenado de Ia Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada
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mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; por la vulneracion del articulo 261°.1
numeral 4) del TUO:

Articulo 261.- Faltas administrativas

2611 Las auforidades y personal al servicio de las entidades,
independientemente de su régimen laboral o contractual, incurren en falta
administrativa en el tramite de los procedimientos administrativos a su cargo
por ende, son susceptibles de ser sancionados administrativamente
suspension, cese o destitucion atendiendo a la gravedad de la falta, la
reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que hayan actuado, en
caso de:

4). Resolver sin motivacion algun asunto sometido a su competencia.

Toda vez, que la citada investigada se le imputa la responsabilidad como emisor de
los actos invalidos, (la Resolucion Sub Directoral Administrativa N° 048-2022-
GRJ/ORAF/ORH, de fecha 02 de marzo del 2022, de la Resolucion Sub Directoral
Administrativa N° 137-2022-GRJ/QRAF/ORH, de fecha 19 de mayo del 2022 y de fa
Resolucién Sub Directoral N° 158-2022-GRJ/ORAF/ORH de fecha 07 de junio del 2022)

. % que fueron declaradas nulas y denunciadas a través ta Resolucion Directoral Administrativa

1 N° 487-2023-GR-JUNIN/ORAF, conforme al TUO de la Ley 27444': ART. 11.- Instancia

competente para declarar la nulidad: numeral 11.3. La resolucién que deciara la nulidad
dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva fa responsabilidad del EMISOR
del acto invélido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta cuandc sea
conocida por el superior jerarguico. (Negritas nuestro),

Ello por haber permitido que el acto administrativo, contenido en las citadas
Resoluciones, fuera declarada nula por contravenir ef articulo 10° del TUO de la Ley 27444,
que sefiala: son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho los
siguientes: 1 La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias;

Por lo expuesto, se encuentran indicios suficientes para instaurar Procedimiento
Administrative Disciplinario a la investigada dona: Noemi Esther Leén Viva en su
condicién de Sub Director de Recursos Humanos del Gobierno Regional Junin, por
haber infringido el articulo 10° y 41 numeral 11.3 'y el articulo 261.1 — numeral 4 del TUO

de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General.
V. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE
RECOMIENDA EL INICIO DEL. PAD Y LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE LA
SUSTENTAN

Que. dentro de la Administracion PUblica, el procedimiento administrativo disciplinario
tiene como finalidad mantener el orden del sistemay reprimir por medios coactivos, agquellas

LTEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 — LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
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conductas contrarias a las politicas del este estatal. Un sector de la doctrina define el poder
sancionador dado a la Administracién como aquel en virtud del cual “pueden imponerse
sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las acciones U omisiones que le son
impuestas por el ordenamiento normativo administrativo, o el que sea aplicable por la
Administracién Publica en cada caso;

Que, se colige que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el
estado a los servidores civiles por faltas previstas en Ia Ley que cometen en el ejercicio de
sus funciones o de |a prestacion de servicios, debiendo entenderse para tal efecto que las
faltas de caracter disciplinario, en ese sentido habiéndose determinadc e identificado la
refacion entre los hechos v la falta imputada, hay indicios suficientes que conllevarian a
recomendar el inicio del PAD:

Que, de autos se tiene que a la investiga dofia: Noemi Esther Leén Viva en sSu
condicién de Sub Director de Recursos Humanos del Gobierno Regional Junin se le
viene imputando la presunta comisién de la falta de caracter disciplinario tipificada en el
articulo 85° inciso q) de la Ley n° 30057, Ley del Servicio Civil que prescribe: g) “Las deméas
o que sefiale la ley”; en virtud del articulo 100° del Reglamento de la Ley, gue precisa también
A constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas
previstas en el articulo 251° del Texto Unico Ordenado de |a Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobada mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; por la vulneracién del articulo 261°.1 numeral 4} del TUO que senala: “Las autoridades
y personal al servicio de las entidades, independientemente de su régimen laboral o
contractuai, incurren en faita administrativa en el tramite de los procedimientos
administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser sancionados
administrativamente suspension, cese o destitucion atendiendo a Ia gravedad de la falta, Ia
reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que hayan actuado, en caso de: 4).
Resolver sin motivacién algin asunto sometido a su competencia;

Asi, cabria responsabilidad por haber emitido la Resolucion Sub Directoral Administrativa
N® 048-2022-GRJ/ORAF/ORH, de fecha 02 de marzo del 2022, la Resolucidon Sub
Directoral Administrativa N° 137-2022-GRJ/ORAF/ORH, de fecha 19 de mayo del 2022 v la
Resolucion Sub Directoral N° 158-2022-GRJ/ORAF/ORH de fecha 07 de junio del 2022)
que fueron declaradas nuias a través la Resolucién Directoral Administrativa N° 467-2023-
GR-JUNIN/ORAF, al contravenir el articulo 10° del TUO de la Ley 27444, que sefiala: son
vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, la contravencion a
la Constitucion, a fas leyes o a las normas reglamentarias, ello al haberse emitido y
resuelto, sin motivacién suficiente el asunto sometido a su competencia;

En efecto, de los documentos obrantes en el Expediente Administrativo Disciplinario, que
el 23 de mayo del 2023, la Servidora PlUblica Susana Rosa Laureano Privat, presenta un
escrito bajo la Sumilla: SUSTENTO, TECNICO Y MEDICG LEGAL, QUE DECLARA LA
NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION SUB DIRECTORAL ADMINISTRATIVA N°
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048-2022-GRJ/ORAF/ORH Y TODO ACTO ADMINISTRATIVO Y DE ADMINISTRACION
DICTA CON SU POSTERIORIDAD, describiendo los vicios que contiene la Resolucion Sub
Directoral Administrativa N° 048-2022-GRJ/ORAF/ORH, pues no se habria considerado
que: padece de una enfermedad y el cual era de conocimiento publico, agravéndose,
por causa a la PANDEMIA DEL COVID 19. Sin embargo la Jefa de Personal Noemi Ledn
Vivas en su condicion de Subdirectora de Recursos Humanos, mando a redactar una
solicitud, “segun ella (Noemi Ledn) era la mejor decision y por cual no le causaria ningan
dafio y menos privarle de sus derechos laborales y liquidaciones de CTS y Otros que por
Ley me correspondian”; sorprendiéndola al hacerle firmar, cudl era por ef "CESE
VOLUNTARIO — POR LA ENFERMEDAD QUE PADECIA"— empero por orden directa de
la citada ex funicionaria, fuera tramitada de forma irregular como RENUNCIA VOL UNTARIA
A LA CARRERA ADMINISTRATIVA. Siendo perjudicial para sus infereses pensionarios y
liquidaciones de dinerales que por ley le correspondian. Pese a que su persona era una
trabajadora vulnerable, y el cual correspondia otorgarie un trafo justo, como a sus demas
colegas, durante los afios 2020 y 2021, no se le permitio realizar el trabajo remofo, pese
haberle solicitado reiteradamente,

Que, ante tal reclamo, la Directora de Administracion y Finanzas del Gobierno Regional,
CPC. Marianela Liz Quispe Salas, coge dicha denuncia y de la revision a los documentos
presentados, resuelve con la Resolucién Directoral Administrativa N° 467-2023-GR-
JUNIN/ORAF, con declarar la NULIDAD de la Resolucién Sub Directoral Administrativa N°
048-2022-GRJ/ORAF/ORH, de fecha 02 de marzo del 2022, de la Resolucién Sub
Directoral Administrativa N° 137-2022-GRJ/ORAF/ORH, de fecha 19 de mayo del 2022 y
de Ia Resolucion Sub Directoral N° 158-2022-GRJ/ORAF/ORH de fecha 07 de junio del
2022, segun sus fundamentos por haberse emitido contraria al ordenamiento juridico,
detallando las razones siguientes para dicha decision:

» Que, en los argumentos motivadores de la Resolucion Sub Directoral Administrativa
N° 048-2022-GRJ/ORAF/ORH, no se ha tomado en cuenta, | inguno de las
solicitudes y medios probatorios que venia presentan do fa servidora Susana

Rosa Laureano Privat, por la enfermedad que padecia, v fa cual debe constar

en la COORDINACION DE BIENESTAR SOCIAL, coordinacion que debié emitir
su informe respecto a la enfermedad que venia afrontando la citada ex
servidora,

» Se consideré argumentos contradictorios y base legal no aplicable con fa realidad
de los hechos, como el articulo 203° y 205° y 207° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM — Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, asi como los
articulos 341° del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, también los articulo 182°
183° y 184° del Decreto Supremo N° 005-90-PCl Reglamento de la Carrera
Administrativa; que de alguna forma afectaria sus derechos para el calculo de sus
beneficios sociales.
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» Con la emision de la Resolucién Sub Directoral Administrativa N° 048- 2022-
GRJ/ORAF/ORH, trajo como consecuencia fa emisién de la Resolucion de la
Resolucidn Sub Directoral Administrativa N° 137-2022-GRJ/ORAF/QORH, de
fecha 19 de mayo del 2022, suscrita por la Ex Sub Directora de Recursos
Humanos quien iejos de atender fas peticiones de la administrada recurrente,
sobre e mal estado de salud que padecia Ia recurrente, y corregir sus errores,
de forma arbitraria resolvié con INTEGRAR ia Resolucién la Sub Directora de
Recursos Humanos N° 048-2022GRJ/ORAF/ORH.

» Enla Resolucion Sub Directoral Administrativa N° 137-2022-GRJ/ORAF/ORH, se
repite el “primer articulo” con distinto resultado, ademas que el articulo se
coniradice con la Resolucion Sub Directoral Administrativa N° 048-2022-
GRJ/ORAF/ORH, en cuanto al RECONOCIMIENTO de los afios de servicio,
considerandola solc en 34 afios, 04 meses y 29 dias de servicios al Estado; siendo
fo mas relevante para declarar su nulidad jo resuelto en el articulo tercero al
ESTABLECER que dofia Susana Rosa Laureano Privat , mantiene una deuda
con la entidad y por ende al Estado por la suma de 5/ 27, 367.60 soles, como
producto de [as licencias sin goce de haber otorgadas durante la emergencia
sanitaria ocasionadas por e/ COVID 18, las cuales aicanzaron 15 meses y 12
dias, incluso descontando los S/ 23, 778.65 soles que fe correspondia por
CTS.

Que, de esa forma concluye, que tanto la Resolucion Sub Directoral Administrativa N°
048-2022-GRJ/ORAF/ORH, como la Resolucion de la Resolucién Sub Directoral
Administrativa N° 137-2022-GRJ/ORAF/ORH, trasgreden derechos como a una liquidacion
justa y equitativa, ademas que fueron emitidas, sin contar con un criterio, técnico y legal y
con a pego a derechos fundamentales como a la salud y otras que por ley le asisten, a la
recurrente conforme a los documenios que ia sustentan, donde se encuentra probado gque
el estado de salud ya no era el mismo al momento de validar su cese definitivo por renuncia
voluntaria, cual resulta arbitraria e ilegal, es que se debid cesar a dofia Susana Rosa
Laureano Privat, por INCAPACIDAD PERMANENTE, conforme se desprende de la Copia
Legalizada del Certificado Médico —DS N° 166-2005-EF, cual fuera presentada por la
recurrente como NUEVA PRUEBA en su Recurso de Reconsideracion presentada contra
la Resolucion Sub Directoral Administrativa N° 137-2022GRJ/ORAF/ORH, con fecha 24 de
mayo del 2022;

Que, efectivamente [a Resolucidon Sub Directoral Administrativa N° 158-
2022GRJ/ORAF/ORH de fecha 07 de junio del 2022, que resolvid el recurso de
reconsideracién, contiene errores de farma y fonde cual merece también declararla nula ¥
sin efecto legal, ello a falta de motivacidn v otras transgresiones legales, mas aun sien la
parte resolutiva de forma ambigua declara aparentemente FUNDADO el recurso de
reconsideracion a Ila Resolucidon Sub Directoral Administrativa N° 137-2022-
GRJ/ORAF/ORH, empero fuera de beneficiar a la recurrente, solo trata de corregir
rectificando ei articuio segundo de ia impugnada en el extremo de! reconocimicnto de los
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afios de servicios prestados al Estado, estableciéndose en 39 afios, 02 meses y 18 dias,
empero tal decisién viene siendo distinto a la liquidacion ya calculada en la Resolucion Sub
Directoral Administrativa N° 137-2022-GRJ/ORAF/ORH, pues fuera de sefialar la
rectificacion de liquidacion en base a los afios de servicios real mente prestados, este tltimo
quedo subsistente, lo que hace merecer su nulidad, mas aun si en ninguno de los extremos
de la citada resolucion administrativa, se considera el nuevo medio probatorio la Copia
Legalizada del Certificado Médico —DS N° 166-2005-EF, con el cual se demuestra el
delicado estado de salud que ostenta [a administrada recurrente;

Que. en consecuencia, puesto de conocimiento ante el superior jerarquico, el mismo
que evaluado el expediente, se tiene que en el presente caso se ha seguido un
procedimiento administrativo con subsecuente emision de actos administrativos que llevan
implicito, visibles vicios, que causan su nulidad de pleno derecho, al contravenir la
Constitucion, las leyes vy las normas reglamentarias. De acuerdo a lo previsto en el numeral
10.1 del articulo 10 dei TIJO de la Ley 27444, y de conformidad a lo sefialado en el numeral
913.1 del Articulo 213 del mismo cuerpe normativo, la declaracién de nulidad de oficio
procede en aquellos casos en los cuales la validez del acto administrativo se encuentre
afectada, debiendo encontrarse fundamentada, ademads, en el interés publico. Asi, Juan
Carlos Morén Urbina sefiala que la declaracion de nulidad de oficio de Ia Administraciéon
busca "restaurar la legalidad anulando un acto administrativo que altera o contraviene el

\ sentido del ordenamiento, de modo tal que el verdadero fundamento de la nulidad de oficio

| esta en restaurar el principio de legalidad con el fin de cautelar el interés publico afectado
por el acto revestido de un vicio que lo convierte en ilegal”, dentro de la facultad premunida
exclusivamente a la Administracion;

Que, estando a lo antes sefialado, dofia: NOEMI ESTHER LEON VIVAS EN 8U
CONDICION DE SUBDIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS DEL GOBIENRO
REGIONAL JUNIN, se encontraba obligado de respetar el Principio de Legalidad, es decir,
que debe regirse por lo dispuesto por la Constitucion Politica, las leyes y los reglamentos,
y el derecho, bajo responsabilidad funcional y legal; en ese sentido, el articulo 3° del TUO
de la LPAG, establece cuales son los requisitos de validez de los actos administrativos: 2.
Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de
tal modo que pueda determinarse inegquivocamente sus efectos juridicos. Su contenido
se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, precisc, posible
fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion; 3. Finalidad
Pablica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas gue
otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante
el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de ia propia autoridad, a favor
de un tercero, u otra finalidad publica distinta a ia prevista en la ley. La ausencia de normas
aue indigue los fines de una facuiiad no genera discrecionalidad; 4. Motivacion. - El acto
administrativo debe estar debidamsnte motivado en proporcion al contenido y conforme at
ordenamiento juridico; y. 5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion”. De manera que los actos administrativos para su existencia juridica, se
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encuentran sujetos a los requisitos de validez establecidos en el TUO de la TUO de la Ley
del PAG, para que tengan eficacia en el mundo juridico, contrario sensu, no podrian
subsistir en el trafico juridico. De lo contrario sus actos correrian la suerte de ser declarado
nulos, y en caso de autos al haber sido declarado nulo por los reclamos de los administrados,
estarfa inmerso en responsabilidad administrativa al haber infringido el literal 11.3 del articulo
11° det TUO de la Ley 27444, siendo la posible falta las demas que sefiale la ley, conforme
lo estipula el literal g) del articulo 85 de la Ley 30057.

4.1 DE LA SUBSUNCION DE LOS HECHOS A LA PRESUNTA FALTA DISCIPLINARIA

Que, respecto a la imputacién de |a presunta falta disciplinaria y la subsuncién, se debe
tener en cuenta lo previsto en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de Ia Ley de
Procedimientos Administrativo — Ley N° 27444, donde se sefiala que por el Principio de
Tipicidad sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales,
sin admitir interpretacién extensiva o analogia. En consecuencia, por el Principio de

"%\ Tipicidad, el cual constituye un limite a la potestad sancionadora, se debe precisar cual es
) Ja/ la conducta que se considera falta administrativa, disciplinaria o penal. En ese sentido, se

impone a la autoridad del procedimiento |a obligacion de realizar una operacion de
subsuncién, dando asi las razones por las que el hecho configura el supuesto previsto como
faita, siendo légico, que la descripcién legal debe concordar con el hecho que se atribuye
al servidor;

Que, asimismo se debe tener en cuenta lo sefialado en el fundamento 22 de la
Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, donde se establece que los érganos
competentes en el procedimiento disciplinario deben describir de manera suficientemente
clara y precisa, tanto al momento de iniciar un procedimiento administrativo disciplinario
como al momento de resolver la imposicion de una sancién: i cudl es |a falta prevista en la
Ley que es objeto de imputacion (v cuando fuere el caso, precisar la disposicion
reglamentaria que la compiementa), ii cual es la conducta atribuida al imputado que
configura la falta que se le imputa, iif cuales son los hechos que con base en el principio de
causalidad configuran la conducta pasible de sancion, indicando ademas de manera
precisa, clara y expresa cuales son las normas o disposiciones, vigentes en el momento en
que se produjo la falta, gue sirven de fundamento juridico para la imputacion.

4.1.1 RESPECTO DE LA FALTA ADMINISTRATIVA IMPUTADA.

Que, de autos se tiene que la investiga dofia: Noemi Esther Ledn Viva en su
condicidn de Sub Director de Recursos Humanos del Gobierno Regicnal Junin habria
cometido la falta de caracter disciplinaric tipificada en el articulo 85° inciso g) de la Ley n°
30057, Ley del Servicio Civil que prescribe: q) “Las demas que sefiale la ley’- en virtud del
articulo 100° del Reglamento de la Ley, que precisa también constituyen faltas para efectos
de la responsabilidad administrativa disciplinaria aguelias previstas en el articulo 261° del
Texto Unico Ordenado de ia Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
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aprobada mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; por la vulneracion del articulo
261°.1 numeral 4) del TUQ que sefiala: “Las autoridades y personal al servicio de las
entidades, independientemente de su régimen laboral o contractual, incurren en falta
administrativa en el tramite de los procedimientos administrativos a su cargo y, por ende,
son susceptibles de ser sancionados administrativamente suspension, cese o destitucion
atendiendo a la gravedad de la falta, la reincidencia, el dano causado y fa intencionalidad
con gue hayan actuado, en caso de: 4). Resolver sin motivacion algin asunto sometido
a su competencia. Ello at haber emitido la Resolucion Sub Directoral Administrativa N°
048-2022-GRJ/ORAF/ORH, de fecha 02 de marzo del 2022, la Resolucién Sub Directoral
Administrativa N° 137-2022-GRJ/ORAF/ORH, de facha 19 de mayo del 2022 y la
Resolucion Sub Directoral N° 158-2022-GRJ/IORAF/ORH de fecha 07 de junio del 2022)
que fueron declaradas nulas a iravés la Resolucion Directoral Administrativa N°® 467-2023-
GR-JUNIN/ORAF, al contravenir e! articulo 10° del TUO de la Ley 27444, que sefiala: son
vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, la contravencién a
la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias, ello al haberse emitido y
resueito, sin motivacién suficiente el asunto sometido a su competencia.

FALTA.

Que, de los hechos descritos se tiene que la servidora NOEM! ESTHER LEON VIVAS,
incurrié en la conducta infractora contenida en fa Ley de Servicio Civil n.° 30057, articulo 85
literal ) Las demas que sefiala la Ley, en concordancia al articuio 261 1 numeral 4, debido
a que, en su calidad de Subdirectora de Recursos Humanos, realizé los siguientes actos:

a) Por haber emitido la Resolucion Sub Directoral Administrativa N° (048-2022-
GRJ/ORAF/ORH, de fecha 02 de marzo del 2022, contraria al ordenamiento juridico,
trasgrediendo el articulo 10 de la TUO de la Ley 27444, al haberlo suscrito sin la
motivacién necesaria, viciando el procedimiento, que condujo a su nulidad, en
perjuicio de la servidora Civil Susana Rosa Laureano Privat.

b) Por haber emitido la Resolucion Sub Directoral Administrativa N° 137-2022-
GRJ/ORAF/ORH, de fecha 19 de mayo del 2022 contraria al ordenamiento juridico,
trasgrediendo el articulc 10 de la TUO de la Ley 27444, al haberlo suscrito sin la
motivacién necesaria, viciando el procedimiento, que condujo a su nulidad, en
perjuicio de la servidora Civil Susana Rosa Laureano Privat.

c) Por haber emitido 1a Resolucion Sub Directoral N° 158-2022-GRJ/IORAF/ORH de
fecha 07 de junio del 2022) contraria al ordenamiento juridico, trasgrediendo el
articulo 10 de la TUO de la Ley 27444, al haberlo suscrito sin la motivacion
necesaria, viciando el procedimiento, que condujo a su nulidad, en perjuicio de la
servidora Civil Susana Rosa Laureanc Privat.



I
9

Yo

SRR
S

JUNIN

GOBIERNG REGIONAL JUNIN

4.1.3 LOS HECHOS QUE CON BASE EN EL PRINCIPIO DE CAUSALIDAD
CONFIGURAN LA CONDUCTA PASIBLE DE SANCION.

Que, los hechos expuestos, evidencian que la infractora NOEMI ESTHER LEON
VIVAS ha transgredido sus funciones, pues al momento de resolver el asunto de su
competencia cual era de resolver la peticidn de la servidora publica Susana Rosa Laureano
Privat, conforme al ordenamiento juridico, no tomé en consideracion, lo estipulado por el
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, “causales de nulidad”, pues no
advirtio que sus actos causaron vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de
pleno derecho, al haber contravenido Ia Constitucién...; ocasionando con eilo, de forma
colateral, la vulneracion de los principios de legalidad y la eficiencia al momento de resoiver
los asuntos sometidos a su competencia;

En efecto queda claro que al momento de haber emitido [a Resolucion Sub Directoral
Administrativa N° 048-2022-GRJ/ORAF/ORH, de fecha 02 de marzo del 2022, Ia
Resolucién Sub Directoral Administrativa N° 137-2022-GRJ/ORAF/ORH, de fecha 19 de
mayo del 2022 y la Resolucién Sub Directoral N° 158-2022-GRJ/ORAF/ORH de fecha 07

_k;:;:‘;\de junio del 2022, esta no fueron motivadas, conforme a lo presciito por el Articulo 6 del
.2y \‘%‘TUO de la Ley 27444, que dispone sobre la Motivacion del acto administrativo:

=
r;,’

Que, se colige que, dichos actos administrativos resuelfos por la imputada carecen de

"~ motivacién, hecho que trasgrede el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la Ley 27444,

pues la citada funcionaria inobservo que: “La motivacién debe ser expresa, mediante
una relacién concreta y directa de jos hechos probados refevantes del casc
especifico, y la exposicién de las razones Juridicas y normativas que con referencia
direcia a fos anteriores justifican ef acto adoptado. Asimismo, se observa que en
procedimiento de cese de la servidora Civil Susana Rosa Laureano Privat, “fos informes,
dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, no fueron notificadas
conjuntamente con ef acto administrativo”, y por Ultimo se pretendid admitir como
mictivacion, ia exposicion de férmulas denerales o vaclas de fundamentacién para el caso
concreto de la servidora publica Susana Rosa Laureano Privat, siendo estas oscuras,
contradictorias e insuficientes, que no resultaron especificamente esclarecedoras para Ia
motivacidén del acto, con lo que se determina que la Resolucién Sub Directoral
Administrativa N° 048-2022-GRJ/ORAF/ORH, ia Resolucién Sub Directoral Administrativa
N®  137-2022-GRJ/ORAF/ORH, y la Resolucién Sub Directoral N° 158-2022-
GRJ/ORAF/ORH, transgredié e inobservé el numeral 6.3, del cuerpo normativo antes
descritos;

Que, se evidencia el desempefic negligente a! no motivar los actes administrativos
antes descritos, responsabilidad Gue debe afrontar por fa nulidad de las mismas, pues no
advirtié ni considero al momento de emitir la Resolucion Sub Directorai Administrativa N°
048-2022-GRJ/ORAF/ORH, que la servidora publica Susana Rosa Laureano Privat, venia
padeciendo una enfermedad irreversiole, desde el afio 1987 siendo el diagnostico
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(Epilepsia Generalizada), encontrandose con medicacion y los cuales se requeria los
controles permanentes, conforme se desprende de la siguiente imagen:

e i¥ i

e

Con dicha prueba se puede establecer que la procesada, no habria recurrido a la
«psistencia Social”, de la Entidad, a fin de recabar la informacion de saiud que padecia
dofia: Susana Rosa Laureano Privat, pues conforme al MOF vigente de la Entidad 2003, I1a
Asistenta Social, entre otras funciones es la de coordinar con el sub Director de Recursos
Humanos, en j) Brindar ei asesoramiento en los tramites y gesiionar los beneficios que les
corresponde y de ser el caso gestionande la garantia de la Institucion ante las entidades de
salud, funerarias, beneficencia, y otros, c) Realizar trabajos de investigacion social de
asuntos relacionados & la salud, alimentacidn, vivienda y bienestar de los trabajadores
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de la institucién y f) Realizar visitas domiciliarias en casos de enfermedad y
problemas sociales de los trabajadores y pensionistas, entendiéndose que todo ello
implica en poner de conocimiento del Sub Director de Recursos Humanos. Siendo esta
razén por el cual la autoridad administrativa superior, de la investigada, determinar por
declarar la Resolucién Sub Directoral Administrativa N° 048-2022-GRJ/ORAF/ORH, por la
falta de motivacion que contravino la Constitucién Politica del Pery y el articulo 6° del TUO
de la ley 27444:

Que, de la misma manera, se evidencia el desempefio negligente al momento de
emitir la Resolucién Sub Directoral Administrativa N° 137-2022-GRJ/ORAF/ORH, pues se
pretendié motivar, con Ia exposicion de formulas generales y vacias de fundamentacién
para el caso concreto de la servidora publica Susana Rosa Laureano Privat, siendo estas
oscuras y contradictorias e insuficientes, que no resultaron especificamente
esclarecedoras para la motivacién del acto, pues resolvid con integrar a la Resolucion Sub
Directoral Administrativa N° 048-2022-GRJ/ORAF/ORH, con dos “ARTICULOS PRIMERQ",

ri‘g%%% cual vicia de por si el acto resolutivo, conforme se videncia de la siguiente imagen:

ZZZZZ

Ademas pretendié establecer que la servidora recurrente, mantenia una deuda, realizada
en base a una interpretacion ajena al espiritu del Decreto de Urgencia N° 078-2020,
conforme se evidencia de la siguiente imagen:
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Que, la Sub Directora de Recursos Humanos, con sus actuaciones pretendié aplicar
de forma indistinta, el Decreto de Urgencia N° 078-2020, al no tomar en consideracion a
ENFERMEDAD QUE PADECE Y EL CUAL SE AGRAVO EN EL ANC 2020 Y 2021 —
Producto de Ia Pandemia, - siendo ello “AJENO A LA VOLUNTAD DE LA SERVIDORA”,
' pues resulta claro que dicha compensacion al que hace referencia el Decreto de Urgencia
N° 078-2020, si le alcanzaba, al haber demostrado NO PODER PRESTAR SERVICIOS EN
{0S CITADOS ANOS Y BIEN SE PUDO COLEGIR CON LA INCAPACIDAD
PERMANENTE, que ERA DE CONOCIMIENTO, de la ahora investigada Noemi Ledn
Vivas, DESDE EL MES DE NOVIEMBRE DEL 2021, debié motivar sus actos, con mejor
estudio y amparandose en sus coordinaciones, como Asistencia Social, remuneraciones y
Escalafon, mas aun si la Servidora delicada de Salud, venia sosteniendo que es objeto
abuso de derecho, transgresion de sus derechos, fundamentales constitucionales, al
haberse emitido la Resolucion Sub Directoral Administrativa N° 048-2022-CRJ/ORAF/ORH
y demés actos administrativos y de administracion emitidos como consecuencia de la
misma, pues se determiné su CESE de la carrera administrativa por renuncia voluritaria con
eficacia anticipada al 11 de febrero del 2022, cuando debié ser por INCAPACIDAD
PERMANENTE, debiéndose realizar el calculo correspondiente por compensacion
por Tiempo de Servicios, vacaciones truncas entre otros derechos que je
corresponden. Situacién que fuera corregida con la nulidad declarada de dicho acto

-

administrativo;

Por Ultimo, de los actuados se tiene que la condicién de salud de la recurrente dofia
Susana Rosa Laureano Privat, no fue atendida ni considerada en las resoluciones
administrativas, anteriormente eéxpuestas, menos €n los extremos de la Resolucion Sub
Directoral N° 158-2022-GRJ/ORAF/ORH, al momento de resolver el recurso de
reconsideracion presentada por la servicora recurrente, pues no se tomo en consideracién,
la COPIA LEGALIZADA DEL CERTI “ICADO MEDICO - DS N° 166-2005-EF de fecha 17
de mayo del 2022, donde se cefialé el MENOSCABO GLOBAL EN 87.5% -
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INCAPACIDAD PERMANENTE gue padecia DESDE EL MES DE NOVIEMBRE DEL
2021. Documento que no fue admitida y fuera rechazada de forma arbitraria, pese a
gque dicho documento fuera admitida por la OFICINA DE NORMALIZACION
PREVISIONAL, cuando resolvié la RESOLUCION N° 0000441392022-ONP/DPR-GD/DL.
19990, con fecha 19 de julio del 2022;

Que, efectivamente de la revisién de los considerandos de la Resolucion Sub

Directoral N° 158-2022-GRJ/ORAF/ORH, en ninguin extremo, se motiva, las Licencias por

Enfermedad, asi como e! Certificado Médico de Discapacidad emitida por la Comisién

Médica Calificadora de la Incapacidad del Hospital Regional Docente Clinico Danigl! A.

Carrién con el NO 027-2022 del 17 de mayo del 2022, cuyo diagndstico es demencia en

otras enfermedades especificadas, clasificadas en otra parte (F02.8), Epilepsia y sindromes

epilépticos sintomaticos relacionados con la localizacion focales parciales y con ataques

parciales complejas (640.2) y menoscabo del 87.5% de la cual determina que la

incapacidad de la asegurada es de naturaleza permanente a partir de noviembre de/ 2021.

N INSUMO QUE SIRVIO PARA QUE SE OTORGUE PENSION POR DISCAPACIDAD —
A7 R A\POR LA ONP;

45 ~
RN
. 13 \Z2

1= o . . L,
5! Conducta que reflejo la nulidad de la citada resolucion, al corresponderla CESARLA

L)

>/ por DISCAPACIDAD PERMAMENTE, en estricto cumplimiento de la Ley de Bases de la
== Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Piblico — aprobada con el Decreto
Legislativo N° 276 en su articulo 34° respecto del Término de la Carrera Administrativa -
determina: Articufo 34.- La Carrera Administrativa termina por. a) Fallecimiento; b)
Renuncia; ¢) Cese definitivo; y d) Destitucién. Por su parte el Articulo 350 determina las
causas justificadas para cese definitivo de un servidor: siendo entre otros a) Limite de
setenta afios de edad; b) Pérdida de la Nacionalidad; ¢} Las deficiencias fisicas,
intelectuales, mentales ¢ sensoriales sobrevenidas cuando, realizados los ajustes
razonables correspondientes, impiden el desempefio de sus tareas, coadyuvando ello,
para el caso al CESAR la Sra Susana Rosa Laureano Privat, por INCAPACIDAD
PERMAMENTE MENTAL en su condicién de servidora del Gobierno Regional Junin y haber
prestado sus servicios hasta el 10 de febrero del 2022 e corresponde la aplicacion del literai
¢) del articulo 34° "Cese definitive" y el Literal c) del articulo 35° "Las deficiencias fisicas,
intelectuales, mentales o sensoriales sobrevenidas cuando, realizados los ajusies
razonables correspondientes, impiden el desempeiio de sus tareas", del Decreto Legislativo
N® 276, las cuales son concordantes con el literal ¢) del articulo 182° y literal ¢) del articulo
188° 1 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones
del Sector Publico aprobada con el Decreto Supremo 005-90-PCM, estando a la Opinién
Legal N° 129-2023-GRJ/ORAJ, de fecha 29 de agostos del 023, suscrita por el Director de
la Oficina Regional de Asesoria Juridica, quien después de realizar sefalar los
antecedentes, base legal, andlisis legal y fundamentos, concluye opinando, que se inicie el
proceso de la nulidad de oficio de la Resolucidn Sub Directoral Administrativa N° 048-2022-
GRJ/ORAF/ORH de fecha 02 de marzo del 2022, la Resolucién sub directoral
Administrativa N° 137-2022-GRJ/ORAF/ORH de fecha 19 de mayo dei 2022 y la Resolucion
Sub Directoral Administrativa N° 158-2022-GRJ/ORAF/ORH de fecha 07 de junio del 2022,
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expedido por la Oficina de Recursos Humanos, por transgredir €l articulo 10° numeral 1) y
2) del TUO de la Ley 27444 consecuentemente que agravian el iteres pUblico y lesionan
derechos fundamentales, en renuncia voluntaria v los beneficios sociales de la administrada
Susana Rosa Laureano Privat;

Que, para la Directora Regional de Administracion, al comprobarse con suma
claridad, técnica y legalmente establecida que la condicidn de salud de la recurrente Sra.
Susana Rosa Laureano Privat, al mes de noviembre del 2021, era en relacién a la
INCAPACIDAD PERMANENTE, que padecia, no era hecesaria la presentacion de solicitud
alguna (cese voluntario por convenir a sus intereses), mal orientada por la ex sub directora
de recursos humanos, cual indujo a error, con perjuicio de los derechos econdimicos que le
correspondia, por tanto al haberse emitido las resoluciones cuestionadas, con errores, Sin
considerar la verdadera condicion de salud de la administrada y lo errores constantes y falta
de motivacion es que se declarar la nulidad de oficio correspondiente;

Agrega, que la Constitucién Politica, en su articulo 2° inciso 20), reconoce el derecho
a toda persona a formular peticiones, individual o celectivamente, por escrito ante la
2\ autoridad competente. El derecho de peticion obliga a la autoridad a recibir la peticion y a
“|dar al interesado una respuesta también por escrito deniro del plazo legal, bajo
/' regponsabilidad...; la nulidad de un acto administrativo puede ser declarada de oficio,
cuando es la propia autoridad la que ante fa necesidad de satisfacer el interes general
respetando el principio de juridicidad observa su propia actividad e identifica un vicio que
es tan grave que no cabe ofra opcion mas que eliminar al acto emitido y extirparia del
ordenamiento juridico: este supuesto es regulado en el articulo 213.1 del TUC de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: "En cualguiera de
les casos enumerados en el Articulo 10°, puede declararse de oficio Ja nulidad de fos
actos administrativos aun cuando hayan guedado firmes, siempre que agravien el
interés pablico o fesionen derechos fundamentales™, y en relacién a las causales de
nulidad de un acto administrativo, - considera - el Articulo 10° del TUO de la Ley N°® 27444,
numeral 1, al haber contravenido a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias. En ese contexto, son elementos de validez de un acto administrativo: la
competencia, objetivo o contenido, finalidad publica, motivaciony procedimiento regular.
Asi considera en el presente procedimiento el numera! 11.3 del articulo 1 1 del TUO de la
Ley N° 27444, en cuento dispone que la resolucion que declara la dispone, ademas lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invaiido. (...) "

Sobre los hechos antes expuesto, debemas entender respecto a la negligencia, la
Ley n.° 30057 - Ley de Servicio Civil, refiere que el objeto de la calificacion disciplinaria es
el “desempefio” del servidor plblico al realizar las “funciones” que le son exigibles en el
contexto del puesto de trabajo que ocupa en una entidad publica, atribuyéndosele
responsabilidad cuando se evidencia y luego se comprueba que existe “negligencia” en su
conducta laboral. Asimismo, la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pdblico, indica en el
literal d) del articulo 2, que uno de [os deberes de todo empleado publico gue estd al servicio
de la nacién es “desempefiar sus funcicnes con honestidad, probidad, criteric, eficiencia,
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laboriosidad y vocacion de servicio”. En ese orden, Martinez Barroso en “Diligencia y buena
fe en el cumplimiento de [as obligaciones laborales” prescribe gue:

“(...) El deber de diligencia cumple una doble funcién: positiva, en cuanto
garantia de una actividad conforme a determinadas reglas de compontamiento
atil y eficaz (...), y negativa, en cuanto hipdtesis necesaria para la verificacion
de la culpa negligencia. No existe un deber de trabajar independiente al de ser
diligente, sino que la obligacion del trabajador es conjuntamente fa de trabajar
con difigencia. El trabajo prestado sin la misma, hace incurrir al trabajador en el
incumplimiento o cumplimiento defectuoso de su prestacién laboral (...)".

Finalmente, se entiende que la conducta fue cometida, con conocimiento e intencién de
la Investigada dona: NOEMI ESTHER LEON VIVAS EN SU CONDICION DE
SUBDIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN
entendiéndose que por el cargo que desempefiaba tenia mayor deber de conocer y cumplir
. la normativa con respecto a las labores que desempena, ya que para la determinacion de

7\/a sancién a las faltas fa Ley n.° 30057 - Ley de Servicio Civil en el articulo 87° establece
2en el literal ¢) E grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,

_;;géntendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus

sEones funciones, en relacién con las faltas, mayores su deber de conocetlas y apreciarlas
debidamente;

V. LA POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

a. A efectos de determinar la posible sancidn que corresponderia a los hechos
imputados, se debera tener en cuenta io siguiente:

v Las circunstancias en gue se comete ia infraccidon: Se Advierte que los
hechos que configurarian la presunta falta administrativa, se cometié al haber
emitido la Resolucién Sub  Directoral Administrativa N°  048-2022-
GRJ/ORAF/ORH, de fecha 02 de marzo del 2022, la Resoluciéon Sub Directoral
Administrativa N° 137-2022-GRJ/ORAF/ORH, de fecha 19 de mayo del 2022 y
la Resolucién Sub Directoral N° 158-2022-GRJ/ORAF/ORH de fecha 07 de junio
del 2022) que fueron declaradas nulas a fravés la Resolucién Directoral
Administrativa N° 467-2023-GR-JUNIN/ORAF, al contravenir el articula 10° del
TUO de la Ley 27444, que sefiala: son vicios del acto administrativo que causan
su nulidad de pleno derecho, la contravencién a la Constitucién, a las leyes o a
las normas reglamentarias, ello al haberse emitido y resuelto, sin motivacién
suficiente el asunto sometido a su competencia, lo que causo que se declare
su nulidad, recayendo en responsabilidad, en atencién del articulo 11° numeral
11.3 del Texto Unico Ordenado de la Loy 27444,  cuande tenia por funcién
evaluarlo con suma cautela, eficiencia, dedicacion y cuidado.
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v La continuidad de la comisién de la falta: Si aplica el hecho descritos lineas
arriba.

v La intencionalidad de la conducta del infractor: Para la imposicién de una
sancion mayor, debe tenerse en cuenta aquellos supuestos en que haya
existido predeterminacion y voluntad para incurrir en falta administrativa, a
diferencia de una accion imprudente; en el caso de autos y conforme a los
hechos descritos habria un descuide por parte del infractor.

Por lo expuesto, considerando que los hechos sefialados ameritarian ser pasibles de
sancion, se procedié a analizar la proporcionalidad de la misma en la que se evalud cada
uno de las condiciones, antecedentes, medios de pruebas y documentos gue contienen el
presente expediente administrativo, asi como, bajo los fundamentos de hecho y de derecho
expuestos en la presente, el suscrito en calidad de Secretario Técnico en uso de sus
facultades prescritas en el numerai 8.2 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC,
propone que la posible sancién que corresponderia al servidora dofia: NOEMI ESTHER
LEON VIVAS EN SU CONDICION DE SUBDIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS DEL

G GOBIERNO REGIONAL JUNIN, por lo que este despacho es del criteric de recomendar
{bs@'f “L\que la sancién mas idénea, es la de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES
- -de conformidad al art. 88 literal b) de la Ley N° 300572

V. IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA
DISPONER EL INICIO DEL PAD

En consecuencia y en concerdancia con lo establecido en el articulo 92° de la Ley N°®
30057-Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 93°, numeral 93.1. Literal b) y
ei articulo 106° del reglamento General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, el érgano que inicia el Procedimiento Administrativo Disciplinario es el Organo
Instructor y para el caso de autos se detalla:

i a = [ [
| ﬁ?ﬂ“ﬂﬁg%g% carco |  ORGANO . ORGANO |
FZQE?ONARIQ S INSTRUCTOR | SANCIONADOR
B DI = SUB DIRECCION
NOEMI ESTHER - REGIONAL DE -
3 DE RECURSOS I : DE RECURSOS
LEQRVIVAS HumANOs | ADMINISTRAGION HUMANOS

Y FINANZAS

Vil. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, de! andlisis de los hechos, asi como de lo dispuesto por el articulo 108° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, esta Secretaria Técnica no coisidera

% Ley del Servicia Civil



L8 N |
o &I INANN

GOBIERNO REGIONAL JUNIN

necesaria la imposicién de medida cautelar alguna en contra: de dofia: NOEM! ESTHER
LEON VIVAS EN SU CONDICION DE SUBDIRECTORA DE RECURS0S HUMANOS DEL
GOBIERNO REGIONAL JUNIN.

Viil. PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO:

Que, conforme a lo establecido en el articulo 111°% del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, los descargos se presentan dentro del plazo de cinco (5) dias habiles. La
solicitud de prorroga se presenta dentro de dicho plazo; caso contrario, et Organo Instructor
continua con el procedimiento hasta la emisién de su informe;

Que, por su parte el numeral 17.1* de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
aprobada con Resolucién de Presidencia Ejecutive N° 101-2015-SERVIR-PE, regula la
solicitud de informe oral, el cual debe efectuarse con el escrito de descargos;

X, LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA
SOLICITUD DE PRORROGA:

Que, conforme a lo sefialado en el numeral 16.2° de la Directiva N° 02-2015-
/ ¢'SERVIR/GPGSC, aprobada con Resolucién de Presidencia Ejecutivo N° 101-2015-
" SERVIR-PE, en caso de presentarse la solicitud de prorroga, corresponde al Organo
Instructor evaluar [a solicitud.

Xl. LGS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR
CIVIL EN EL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO, CONFORME LO DETALLAN
EN EL ARTICULO 96° DEL REGLAMENTO.

Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 93.2 del articulo 93 de la Ley de Servicio
Civil, previo al pronunciamiento de las autoridades del proceso administrativo disciplinario
de primera instancia y luego de presentado los descargos, el servidor civil procesado puede

! Reglamento de la Ley del Servicio Civil, Articule 111.- Prasentacion de descargo El servidor civil tendrd derecho o acceder a los
antecedentes que dieron origen o la imputacion en su contra. con la Fnalidad que pueda gjercer su derecho de defensa v
presenicr las prucbas que cred convenientes, Puede formular su descargo por escrito v presenterla of drgana instrucior dentro del
plazo de cinco [05) dios hdbies, el que se computa daesde el dio siguiente de la comunicacion gue determing e inicio del
pracedimiento administrative disciplinario. Corresponde, ¢ solicitud del servidor, la prérrega del plazo. B nsfructor evaiuard o
sclicitud presentada para elio v establecerd el plozo de préraga. Si el servidor civil no presentarg su descargo en el menclonado
plaze, no podrd argumentar gue no pude realizar su defensa. Vencido &l plozo sinla presentacidn de los descargos, el expedienie
queda listo pora ser resualio.

* Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC 17,1 Una vez gque el Crgano Sancionador recibe al informe dal Organo Instructar, &l pimero
comunicea lal hecho al servidor o ex servidor civil en un plazo maxime de dos (2) dias habiies, a efectos de que este pueda -de
considerarc necescrio soficitar un informe orai ante el Organa Sancicnador. La soliciiud de informe oral debe ser presentada dentro
del plazo de fres (3) dias hdbiles de notificado el servidor o ex servidor civil. B Organo Sanciunador atiende el pedido sefalondo
lugar, fecha y hora, de conformidad con lo establecido en el articulo 112 del Reglamento, debiendo tener en cuenia gue 8! plazo
para emitir pronunciamiento sobre la comisidn de [ falia es de disz (10} dias habiles, prorrogables por igual periodo de tiemgo,
debidamente sustentado,

* Direciiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC 14.2 En caso de presentune ia sulicilud de prémoga, correspanda ol Grgano Insiructor evaluar
la solicitud v adoptando el principio de razonabilidad, conferr el plazo que considere necesario pora gue el imputado elerza su
derecho ae defensa. i el Organo Insfrucior no se pronunciare en e plaso de dos (2) aias hdbiles, se entenderd que lo proroga ha
udo ofergada por un plazo adicional de cinco (5] dias hdbiles contados a partir del dia siguiente del vencimiento del plazo inicial
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ejercer su derecho de defensa a través de un informe oral, efectuado personalmente o por
medio de un abogado, para [o cual se sefiala fecha y hora Unica;

Que, asimismo, conforme a lo sefialaco en el articulo 96° del Reglamento de la Ley de
Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo n° 040-2014-PCM, referido a los
derechos e impedimentos del servidor civil en el procedimiento administrativo disciplinario,
sefiala que:

96.1. (...) El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.

96.3. Cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere el segundo
parrafo de la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicic Civil en un
plazo maximo de diez (10) dias habiles, la autoridad competente formulara denuncia sin
contar con dicho informe.

96.4 En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un informe de
control, las autoridades del procedimiento administrative disciplinario son competentes en
tanto la Contraloria General de la RepUblica no notifique la Resolucion que determina el

2\ inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional, con el fin

.| de respetar los principios de competencia y non bis in iderm,

Que, por los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones conferidas por Ia
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil y Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, y demas
normas conexas,

SE RESUELVE:

ARTICULQ PRIMERO: INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de
dofia: NOEMI ESTHER LEON VIVAS EN SU CONDICION DE SUBDIRECTORA DE
RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN, al momento de los hechos
por el cual se le imputan, porque habria incurrido en presunta falta administrativa tipificada
en el articulo 85° de la ley 30057, Ley del Servicio Civil, literal (g), esto es "las demas que
sefiale la Ley”, asi como por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretaria General del Gobierno
Regional Junin, la presente Resolucién a dofia: NOEMI ESTHER LEON VIVAS, asi como
copias de sus antecedentes que dan lugar al presente procedimiento; en concordancia al
Art. 20° del TUO de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General,
otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles, computados desde el dia siguiente de
notificado el presents: a fin de que presente su descarge y anexen las pruebas gue crea
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por conveniente para su defensa, haciendo de su conocimiento que el presente acto no es
impughable.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, la presente resolucién con el
cargo de notificacién debidamente diligenciado a dofia; NOEMI ESTHER LEON VIVAS y
todos sus antecedentes, para los fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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