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GOBIERNG REGIONAL JUNIN

RESOLUCION DIRECTORAL ADMINISTRATIVA
N° . {j]1Z4 -2028-GR-JUNIN/ORAF

Huancayo,

LA DIRECTORA REGIONAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL GOBIERNC
REGIONAL JUNIN

VISTOS:

El informe de Precalificacién N°013-2026-GRJ-ORAF/ORH/STPAD de fecha 14 de enerc
del 2026, por el cual se recomienda la aperfura de Procedimiento Administrativo
Disciplinario, emitido por el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Junin; y,

CONSIDERANDO:

Que, es politica del Estado y del Gobierno Regional de Junin, adoptar las medidas

correctivas a ios actos administrativos irregulares que incurren los servidores civiles de la

Administracion Publica, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia del servicio a la
sociedad, en el ambito de su competencia;

Que, mediante Ley N° 30057 — Ley del Servicic Civil y su Reglamento mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establecido un nuevo Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador, que se aplican a todos los servidores civiles comprendidas en
los regimenes laborales del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de [a Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo 1057, que regula el Regimen
Laboral Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, asi como para aquellas
personas que estdn encargadas de su gestién, las cuales se rigen bajo las regias
procedimentales del régimen de la Ley N° 30057, Las faltas atribuidas a los servidores
civiles seran las que correspondan en el momento en que ocurrieron los hechos;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General
aprobado por Decrete Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que el régimen Disciplinario y
Procedimiento Administrative Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, fue
aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR- PE, que
desarrolla la aplicabilidad de las reglas del régimen disciplinario y procedimiento
Administrativo Sancionadcr que establece la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento;

Que, coriforme a lo establecido en la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC
aprobada mediante Resolucion N° 101-2015-SESRVIR/PE, la presente resolucién se



GOBIERNQ REGIONAL JUNIN

estructura conforme a lo establecido en el Anexo D: Estructura del acto que inicia el PAD
de la referida norma;

Que, mediante el memorando N° 1897-2025-GRJ/IGGR, del 17/12/2025, se reitera
el requerimiento del plan de accidn para la implementacion de recomendaciones contenida
en el Informe de Control Especifico N° 3039-2025-CG/GRJU-SCE, sobre hechos con
pregunta irregularidad denominada: “COMPRA DE VEINTIDOS CAMIONES VOLQUETES
PARA EL PROYECTO: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS
OPERATIVOS O MISIONLES INSTITUCIONALES EN EL GORE JUNIN, DISTRITO DE
HUANCAYO, DE LA PROVINCIA DE HUANCAYO DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN”,
recomendado e! inicio del procedimiento administrativo disciplinario, contra los funcionarios
y servidores ahi sefialados;

Que, a través del memorando N° 270-2025-GRJIGGR, del 05/03/2025, se remite
el Informe de Control Especifico N° 3039-2025-CG/GRJU-SCE, sobre hechos con pregunta

= irregularidad denominada: “COMPRA DE VEINTIDOS CAMIONES VOLQUETES PARA

|\ EL PROYECTO: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS OPERATIVOS
?{JO MISIONLES INSTITUCIONALES EN EL GORE JUNIN, DISTRITO DE HUANCAYO, DE
- LA PROVINCIA DE HUANCAYO DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN”, recomendado el

inicio del procedimiento adminisirativo disciplinario, contra los funcionarios y servidores ahi
sefialados;

Que, con el Oficio N® 000229-2025-CG/OC5341 de fecha 11 de marzo del 2025, se
remite en un CD, &l informe de Control Especificc N° 3039-2025-CG/GRJU-SCE, scbre
hechos con pregunta irregularidad denominada: “COMPRA DE VEINTIDOS CAMIONES
VOLQUETES PARA EL PROYECTO: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONLES INSTITUCIONALES EN EL GORE JUNIN,
DISTRITO DE HUANCAYOQ, DE LA PROVINCIA DE HUANCAYO DEL DEPARTAMENTO
DE JUNIN™;

Que, conforme a los hechos presuntamente irregulares, se tiene los apéndices 1y
2 del Informe de Contro! Especifico N° 3039-2025-CG/GRJU-SCE, donde se puede
identificar & los servidores y funcionarios ptblicos del Gobierno Regional Junin, entre ofros
a don: PEDRC ABEL CONDOR CANCHANYA, servidor quien estaria inmerso en presunia
responsabilidad administrativa;

l. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO Y PUESTO DESEMPENADO AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA
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La persona antes determinada, es sujeto del procedimiento disciplinaric dado que
ostenta la calidad de servidor publico y mantuvo vinculo con el Gobierno Regional Junin
(entidad estatal) al momento de los hechos, en la que gjercid funciones publicos, en calidad
de Subdirecior de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, durante ei periodo del 9 de febrero
de 2023 al 2 de mayo de 2024, designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.” 105-
2023-GR-JUNIN/GR de 9 de febrero de 2023 y concluida su designacidon mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.” 100-2024- GRJ/GR de 2 de mayo de 2024;

La individualizacién del imputado, permite asegurar los siguienies aspectos de orden
sy, procesal:
Pl J“,

# «“‘“‘:\\;\ T , .

a} Que, el proceso disciplinario se centre contra una persona cierta y determinada y

\ e’ ) no contra personas ajenas a los hechos o eventuales homoénimos.

/ b} Que, se puedan solicitar y dictar si fuere el caso las medidas cautelares antes o
durante el proceso disciplinario, asf como las sanciones personales que
correspondan conforme a la Ley N° 30057 — Ley del servicio Civil.

¢} Y finalmente, la debida individuaiizacion del imputado permite garantizar el derecho
constitucional de defensa, que lo ampara como a todo sujeto que es pasible de ser
investigado y/o procesado.

. DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA,
IDENTIFICACION DE LOS HECHOS SENALADOS E IDENTIFICADOS
PRODUCTO DE LAS INVESTIGACIONES REALIZADAS EN EL INFORME DE
CONTROL _ ESPECIFICO _N° _ 3039-2025-CG/GRJU-SCE Y  MEDIOS
PROBATORIOS PRESENTADOS Y OBTENIDOS DE OFICIO:

Que, la denuncia sobre los presuntos hechos irregulares, proviene del informe de
Control Especifico N° 3039-2025-CG/GRJU-SCE, denominada: “COMPRA DE VEINTIDOS
CAMIONES VOLQUETES PARA EL PROYECTO: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONLES INSTITUCIONALES EN EL GORE JUNIN,
DISTRITO DE HUANCAYO, DE LA PROVINCIA DE HUANCAYO DEL DEPARTAMENTO
DE JUNIN”, donde se extraen los hechos generales, que seran materia de analisis para
con el presente procedimisnto administrativo digciplinario, extraer las presuntas conductas
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infractores, que generarian conviccion, al drgano instructor del procedimiento para con las
responsabilidades que determinaran una posible sancién por la falta incurrida;

Que, a decir de! informe de Conirol Especifico N° 3039-2025-CG/GRJU-SCE vy los
medios probatorios que la sustentan, (apéndices) se tiene que: funcionarios del Gobierno
Regional Junin llevaron a cabo la Licitacién Plblica N°11-2023-GRJ-CS-1, siendo los
hechos: EL AREA USUARIA no DETERMINO QUE EL MANTENIMIENTO ERA UNA
PRESTACION ACCESORIA, MODIFICANDO LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
SEGUN LAS CONDICIONES SENALADAS POR LA EMPRESA VOLVO, INADMITIENDO
A POSTOR SIN SOLICITAR QUE SUBSANE ERROR MATERIAL, asimismo,
OTORGARON LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO CUMPLIA CON LA EXPERIENCIA
Y SIN QUE PRESENTE EL PLAN DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO POR 2000
HORAS DE TRABAJOy DIERON CONFORMIDAD SIN QUE INGRESE PREVIAVIENTE
LOS 22 CAMIONES VOLQUETES AL ALMACEN,; hechos que habrian afectado el libre
acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion plblica asi como el

ey, correcto funcionamiento de la administracion publica y ocasionando perjuicio potencial de
8\ $25 233,12 dolares americanos al no considerar el mantenimiento a fas 2000 horas;

Que, de la revisién efectuada a los documentos contenidos en el expediente
=== disciplinario, se tiene que la contraloria realizo una revisién al expediente de contratacién
del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.° 11-2023-GRJ-CS-1, cual fuera
para la adquisicion de camiones volquete para el proyecto: “Mejoramiento y Ampliacién
de fos Servicios Operativos o Misionales Institucionales en el GORE Junin, distrito
de Huancayo, de la provincia de Huancayo del departamento de Junin’,
evidenciandose que durante la etapa de actuaciones preparatorias, el Sub gerente de
Obras no determiné las condiciones para ia realizacién de la preslacién accesoria, al no
haber desglosado [a prestacion principal y ia prestacién accesoria, asimismo, el subdirector
de Abastecimientos y Servicios Auxiliares no observaron tal deficiencia en el requerimiento
conn lo cual dejaron en desproteccion a la Entidad para el cumplimiento de los
mantenimientos correspondientes;

Asi también, la Subgerencia de Estudios modifict las especificaciones técnicas sin la
aprobacion del area usuaria (Subgerencia de Obras), acogiendo las observaciones solo de
la cotizacion de la empresa Volvo Per( 8.A. y sin considerar la cotizacion de la empresa
Diveimport §.A, hecho gue no fue advertido por la Subdireccién de Abastecimientos vy
Servicios Auxiliares; mas aln, posterior a la remisién de las nuevas especificaciones
técnicas, el subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares del Organo Encargado
de las Contrataciones no realizé y/o dispuso gue se realizara una nueva indagacion de
mercado afin de determinar la pluralidad de postores, puesto que dichas especificaciones
técnicas fueron elaboradas solamente con las condiciones establecidas por la Empresa
Volvo;
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Que, de igual forma, duranie el procedimiento de seleccién los miembros del comité
descalificaron a Diveimport sin permitirie que subsane un error material, posteriormente, le
otorgaron la buena pro a Volvo por veintidés (22) camiones volquete a pesar que no cumplia
con los requisitos minimes establecidcs en las bases integradas (experiencia y plan de
mantenimiento preventivo), con el cual seguidamente firmaron el contrato n.® 112-
2023/GRJ/ORAF de 20 de noviembre de 2023, sin que presente la garantia de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias establecida en ia normativa de contrataciones
(no fue establecido por el area usuaria) y el plan de mantenimiento valorizado a las 2000
horas de trabajo;

Que, posteriormente, la coordinadora de Almacén, el experto independiente, el
residente y el supervisor otorgaron conformidad de veintidds (22) camiones volquete,
cuando solamente habian ingresado veinte (20) camiones volguete al almacén del Gobierno
Regional Junin tal como se evidencia en la documentacién que la sustenta; finalmente,
realizaron el pago de los veintidés (22) camiones volquete sin tener en consideracion gue
no se contaba con una garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias y mas aun
el plan de mantenimiento preventivo presentado por la empresa Volvo solo contemplaba
. 1500 horas de trabajo, es decir el Gobierno Regional Junin tendria que asumir el costo de
~ $ 25 233,12 dolares americanos por el mantenimiento preventivo a las 2000 horas dg
trabajo incluyendo mano de obra e insumos, el cual se constituiria en perjuicic para Ia
entidad,;

Que, en dicho contexto los funcionarios del Gobierno Regional Junin realizaron actos a
favor de la empresa Volvo, al otorgarle la buena pro a pesar que no cumplia con ios
requisitos establecidos en las bases integradas de la Licitacién Pdblica n.® 11-2023-GRJ-
CS-1, firmar el contrato n.° 112- 2023/GRJ/ORAF sin que presente la garantia de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias debido a no especificar las condiciones de dichas
prestaciones desde el requerimiento v sin que presente el plan de mantenimiento valorizado
por las 2000 horas de trabajo, otorgarle conformidad sin que entregue previamente los
veintidés (22) camiones volguete, generando desproteccidn por el mantenimiento
preventivo a las 1500 horas de trabajo, debido a que la Entidad no cuenta con la garantia
de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias; asimismo, al no tener el plan de
mantenimiento preventive a las 2000 horas, afectando el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion publica asi como el correcto funcionamiento
de la administracion plblica y constituyéndose en perjuicio potencial el mantenimiento
preventivo a las 2000 horas, el cual esta valorizado en el importe de $25 233,12 ddlares
americanos;

DELIMITACION DE LOS HECHOS ¥ CONDUCTAS CON POSIBLE RESPONSABILIDAD
DEL INVESTIGADO PEDRO ABEL CONDOR CANCHANYA.-

Que, en &l presente procedimiento administrativo disciplinario, en base a los hechos
antes descritos, se le pude atribuir responsabilidad a don: Pedro Abel Condor
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Canchanya, en calidad de Subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, al
momento de los hechos, en razén de las siguientes conductas:

Que, con el memorando n.® 2350-2023-GRJ/GRI/SGO recibido el 11 de agosto de
2023, el servidor Pabel Camayo Cerron subgerente de Obras, soliciid la convocatoria para
proceso de seleccidn de la adquisicién de cuarenta y ochio (48) camiones volguete de 15
m3 para la ejecucién del proyecto: "Mejoramiento y ampliacion de los servicios operativos
o misionales institucionzles en GORE Junin, distrito de Huancayo de la provincia de
Huancayo del departamento de Junin”, adjuntando la Resolucion Gerencial Regional de
Infraestructura n.° 363-2023-G.R.-JUNIN/GR! de 2 de agosto de 2023 que aprobd la
actualizacién del documento equivalente - Especificaciones Técnicas, con un presupuesto
de S/ 1 115 348 108,36 y que se sjecutaria bgjo la modalidad de administracion directa en
un plazo de 9 meses; remitiendo para cuyo objeto las especificaciones técnicas para la
convocatoria por proceso de seleccién. (Negritas nuestro),

\ Que, de las especificaciones técnicas adjuntadas al requerimiento, se puede advertir
' que en el item 1.17 especificaba “mantenimiento” describiendo en qué iba a consistir el
mismo, evidenciandose que existia una descripcién de actividades gue son consideradas
como prestaciones accesorias, sin haber desglosado la prestaciéon principal y la
prestacién accesoria, esto, en observancia a la Directiva n.° 003-2018-OSCE/CD, el area
usuaria al no haber hecho precisiones minimas ni condiciones de fas prestaciones
accesorias necesarias (como planificacion, programacion, ejecuciéon de las prestaciones
accesorias, entre otros), a fin de que se realice un correcto mantenimiento preventivo y asi
se garantice una buena conduccidn y gestion de los camiones volquetes a adquirir. Estaria
contravinierido fo establecido por el articulo 16° de la Ley y el articulo 29° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, ahora bien, investigado Pedro Abel Condor Canchanya, en su condicion de
Subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares/Organo Encargado de las
Contrataciones no advirtid que el reguerimienio realizado por el area usuaria no
especificaba las condiciones de las prestaciones accesorias {mantenimiento) descritas
lineas arriba y sin comunicar dicha situacién al area usuaria, prosiguid con fa indagacién
de mercado, inobservando fo establecido en ef numeral 8.1 del articulo 9 de fa Ley de
Contrataciones con el Estado, que esfablece: “Los funcionarios y servidores gue
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en e/
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir ef proceso de confratacién, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusitn, de manera eficiente, bajo ef enfoque de gestion por resulfados, a través
del cumplimiento de fas normas aplicables y de los fines publicos de cada conirato,
conforme & los principios establecidos en ef articulo 2 de la presente Ley;

Que, posteriormente, el Organo Encargado de las Contrataciones/Subdireccién de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares a cargo del investigado Pedro Abel Condor
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Canchanya, realizé la indagaciéon de mercado para establecer el valor estimado y la
pluralidad de postores, evidenciandose los correos electronicos cursados a dos (2)

empresas, adjuntando un {1) archivo PDF = T.R. Camidn Volquete de 15 m3 y un (1)
archivo Excel “02 anexo n.° XX-Formato de cotizaciones bienes - Bienes en General;

Que, de la cotizacion presentada por la empresa Volvo Peru S A., se puede advertir
que el representante de la empresa Volvo Per(l S.A., precisa algunas observaciones en el
correo enviado, ante las cuales, el 16 de agosto de 2023, el imputado Pedro Abel Condor
Canchanya subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares remite [a cotizacion con
observaciones (camién volquete), mediante reporte n.® 137-2023-GRJ/ORAF/OASA/OEC
a |2 Subgerencia de Obras (&rea usuaria) con copia & la Subgerencia de Estudios, indicando
que se da el resultado de la indagacion de mercado realizado por el Organo Encargado de
las Contrataciones, mencionando que el 11 de agosto de 2023 solicitd cotizaciones a traves
de correo electrénico a las diferentes empresas, sin embargo, la Unica cotizacién solicitada
al 11 de agosto de 2023 fue a la empresa Volvo Perd S.A.; asimismo, es importante
precisar, que a la remisién de cotizacion con observaciones a la Subgerencia de Obras
(4rea usuaria), el Organo Encargado de las Contrataciones, solo tenia la cotizacion de la
empresa Volvo Perti S.A. recibida el 14 de agosto de 2023, puesto que recién el 15 de
-\ agosto de 2023, se solicité la cotizacion a la empresa Diveimport S.A. la cuel fue atendida
1 el 21 de agosto de 2023. Tal como se puede observar en los siguientes cuadros:

Cuadre n.” 2
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medianie <ore0s electmnicos dos (2) colizasnes (Apéndice n.®4) az cugles se detallan &n el
siguiente cuadro.
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Que, posteriormente, mediante carta n.° 1440-2023-GRJ/GRI/SGE de 16 de agosto
de 2023, la Subgerencia de Estudios informé al consultor de proyectos, sobre las
observaciones realizadas por la empresa Volvo Perli S.A. para su correspondiente
evaluacion y pronunciamiento. Ef mismo fue atendido, mediante carta n.> 057-2023-
GGA/IMC, el 17 de agosto de 2024, sobre las observaciones realizadas a la cotizacion del
camion volquete por la empresa Volvo Perd S.A., después, a través del memorando n.°
2056-2023-GRJ/GRI/SGE de 17 de agoste de 2023 la Subgerencia de Estudios, remitié a
la Subdireccién de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, la respuesta del consultor
respecto a las observaciones de la cotizacion realizadas por la empresa Volvo Per( S.A.,
las mismas que fueron incluidas en algunos rubros de las nuevas especificaciones técnicas;

Gue, sin embargo, las modificaciones de las especificaciones técnicas enviadas por
la Subgerencia de Estudios a la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, no
contaban con la aprobacion del drea usuaria {Subgerencia de obras), de conformidad
a lo establecido en ef numeral 29.11 del Reglamento de fa Ley de Contrataciones def
Estado, pues el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o

v\ perfeccionar las especificaciones técnicas previa justificacién y aprobacién del drea
AR . —
-+ 2} usuaria. (Subrayado nuestro);

f em 11
£y

Que, consecuentemente, con las modificaciones de las especificaciones técnicas
realizadas segin las observaciones adjuntadas a la cotizacién presentada por el proveedor
Volvo Per( S.A. al 17 de agosto de 2023, con las cuales se modificaba también el
requerimiento, el investigado Pedro Abel Condor Canchanya, subdirector de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, de conformidad al numeral 32.1 del articulo 32 del
Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que el valor estimado de
bienes se realizara sobre la base del requerimiento, debid solicitar nuevas cotizaciones en
base a las modificaciones como el plazo de entrega (condiciones de entrega), tolva
posterior y sistema hidraulico (caracteristicas especificas) que se_habian realizado a las
especificaciones técnicas y al reguerimiento; trasgrediendo ademas la transparencia que
exige a las entidades del Estado proporcionar informacién clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la coniratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia v bajo condiciones de igualdad de trato, fa
indagacién de mercado prosiguié con el requerimienfo inicial (es decir las
especificaciones técnicas primigenias), en base al cual el segundo proveedor
Diveimport S.A. presentd su cotizacion, sin que se advierta que, el subdirector de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares haya observado dicha cotizacién, la misma
que debié haber sido actualizada con las modificaciones de las especificaciones
téchnicas, y una vez realizado eflo, se debié invitar nuevamente a los proveedores,
situacion que no fue realizada, omitiendo sus funciones don Pedro Abel Condor Canchanva,
subdirector_de Abastecimiento v Servicios Auxiliares/ Responsable del Organo de
Contrataciones con el Estado:

Que, a mayor abundamiento, de lo descrito en los parrafos anteriores, se advierte
que el Grgano Encargado de las Contrataciones (OEC), remitid el 16 de agosto de 2023, la
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cotizacion de la empresa Volvo Perli S.A. con observaciones de los camiones volquetes, a
la Subgerencia de Obras y Subgerencia de Estudios, para que emitan un pronunciamiento
respecto a las mismas, cumpliendo solo la Subgerencia de Estudios con informar sobre
dichas cbservaciones al consuitor de proyectos, quien procedid a dar respuesta mediante
carta n.° 057-2023-GGA/IMC de 17 de agosto de 2024. Cabe resaltar que a dicha fecha el
QEC solo contaba con la cotizacién de la empresa Volvo Per( S.A., ahora bien, en base a
las mencionadas observaciones realizadas por la empresa proveedora, el consultor de
proyectos acogid tres (3) observaciones de las cinco (5) que realizé la empresa Volvo Peru
S.A., es asi que el 17 de agosto de 2023 en base a lo acogido por el consultor se modificéd
las especificaciones técnicas del requerimiento inicial;

Que, por otro lado, en referencia a las acciones posterior a la ejecucion contractual,
de autos se tiene que el investigado es pasible de responsabilidad, por cuanto, la Sra.
Sandy Magaly Chacon Santiago, Coordinadora de Administracién, suscribid el Informe N°
268-2023-GRJ/ORAF/OASAICA de 22 de diciembre de 2023 el cual fue dirigido al ahora
investigado Pedro Abel Condor Canchanya, subdirector de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares, siendo recepcionado el 22 de diciembre de 2023, mediante el cual se otorgd la
conformidad por la adquisicion de veintidés (22) camiones volquete ingresados al almacen
de Huayucachi, sin embargo, se advirtié que las gufas de remisién electronicas n.°
T102-00008998 y T102-00008999 asi como Ias facturas electronicas n.® F102-0021618
y F102-0021619 correspondientes a los camiones volquetes con serie de chasis n
93KXG30D2RE945590 y 93KXG30DXRE945166, y serie de motor n° D13*81071566*CS*E
y D13*8101191 *C8*E, fueron emitidas el 26 de diciembre de 2023, evidenciando que
para el 22 de diciembre de 2023 |a Entidad no habia recibido los 22 camiones volquete
y querec ueron recepcionados por el Gobierno Regional Junin el 26 de diciembre
de 2023 en el almacén de fa Entidad;

. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, de las conductas vertidas se tiene que el investigado don: Pedro Abel Condor
Canchanya, en su condicion de Subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, habria cometido la presunta falta
de caracter disciplinario tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, “Son faltas de caracter disciplinarios que, segln su gravedad pueden ser
sancionados con suspension temporal o con destitucién, previo procese administrativa:

I
J , literal d) . . -
—TT ‘| “La negligencia en el desempefio ds sus
de la Ley 30057, Ley |

s s funciones” ‘
. de Servicio Givil
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Ello, al coniravenir las funciones establecidas en el Manual de Organizacién y
Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 645-2003-GJUNIN/PR de 11
de setiembre de 2003, que establece para el Oficina Regional de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares (Plaza 174), en las funciones especificas, los literales: “a) Planificar, dirigir,
coordinar, ejecutar y evaluar actividades del Sistema de Abastecimiento y las
cofrespondientes a Servicios Auxiliares”;

Asimismo, vulnerd las funciones previstas para la Oficina de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares descritas en el Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 357-GRJ/CR de 09 de diciembre de 2021, que establece
en los literales d) y 1) del articulo 42°, lo siguiente: “d) Coordinar programar, ejecutar e
informar transparentemente los procesos de obtencidon de bienes, servicios y obras
requeridos por el Gobierno Regional Junin. ” y I) Las demas funciones que le asigne su
superior inmediato en el marco de sus competencias o aquelias que les corresponda por
norma expresa;

[V. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA
EL INICIO DEL PAD:

Que, dentro de la Administracion Pubiica, el procedimiento administrativo disciplinario
tiene como finalidad mantener el orden del sistema y reprimir por medios coactivos, aquellas
conductas contrarias a las polfticas del este estatal. Un sector de la doctrina define el poder
sancionador dado a la Administracién como aquel en virtud del cual “pueden imponerse
sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las acciones U omisiones gue le son
impuestas por el ordenamiento normativo administrativo, o el que sea aplicable por la
Acministracién Publica en cada caso;

Que, se colige que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que sxige el
estado a los servidores civiles por faltas previstas en la Ley que cometen en el gjercicio de
sus funciones o de la prestacion de servicios, debiendo entenderse para tal efecto que las
faltas de caracter disciplinario:

En ese orden, Martinez Barroso en “Diligencia y buena fe en el cumplimiento de las
obligaciones laborales”, prescribe que:

El deber de diligencia cumple una doble funcién: vositiva, en cuanto
garantia de una actividad conforme a determinadas reglas de
comportamiento Util v eficaz (...), y negativa, en cuanto hipdtesis
necesaria para la verificacion de la culpa necligencia. No existe un deber
de trabajar independiente al de ser diligente, sino que la obligacidn del
trabajador es conjuntamente la de trabajar con diligencia. E! trabajo
prestado sin la misma, hace incurrir al trabajador en el incumplimienio o
cumplimiento defectuoso de su prestacion laboral.
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4.1 DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA

Que, a fravés del con el memorando n.° 2350-2023-GRJ/GRI/SGO recibido el 11 de
agosto de 2023, el servidor Pabel Camayo Cerron subgerente de Obras, solicito ia
convocatoria para proceso de seleccion de la adquisicién de cuarenta y ocho (48) camiones
volquete de 15 m3 para la ejecucion del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion de los
servicios operativos o misionales institucionales en GORE Junin, distrito de Huancayo de
la provincia de Huancayo del departamento de Junin®, adjuntando la Resolucion Gerencial
Regional de Infreestructura n.” 363-2023-G.R.-JUNIN/GRI de 2 de agosto de 2023 que
aprobé la actualizacién del documento equivaiente - Especificaciones Técnicas, con un
presupuesto de S/ 1 115 348 108,36 y que se ejecutaria bajo la modalidad de administracion
directa en un plazo de 9 meses; remitiendo para cuyo objeto las especificaciones técnicas
para la convocatoria por proceso de seleccion. (Negritas nuestro),

Que, de las especificaciones técnicas adjuntadas al requerimiento, se puede advertir

. que en el item 1.17 especificaba “mantenimiento” describiendo en qué iba a consistir el

7 4;7.« Y f@\&msmo evidencidndose que existia una descripcion de actividades que son consideradas

f omo prestaciones accesorias, sin haber desglosado la prestacién principal y la
;:;restacnon accesoria, esto, en observancia a la Directiva n.° 003-2012-OSCE/CD;

Que, ahora bien, el investigado Pedro Abel Condor Canchanya, en su condicién de
Subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares/Organo Encargado de las
Contrataciones no advirlié que el requerimiento realizado por el area usuaria no
especificaba |las condiciones de las prestacionss accesorias (mantenimiento) descritas
lineas arriba y sin comunicar dicha situacién al area usuaria, prosiguié con la indagacién
de mercado, inobservando lo establecido en el numeral 8.1 del articulo 9 de la Ley de
Contratacicnes con el Estado, que establece: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridice que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, efaborar Ia documentacion y
conducir el proceso de contratacién, asi como la sjecucion del conirato y su
conclusion, de manera eficiente, ;f:a-f@ el enfogue de gestion por resultados, a través
del cumphmtent@ de / s y de !os fines ?“ blicos de cada contrafo,
conforme a Jos principios blecidos en els‘q culo 2 de Ia presente Ley. ™

Que, asimismo, el investigado Pedro Abel Condor Canchanya, realizé la indagacion de
mercado para establecer el valor estlmado y la plurahdad de postores, por ello de la
revision al expediente de i videncio los correos electréonicos
cursados a dos (2) empresas adjuntando un {1) archivo PDF - T.R. Camidén Volquete
de 15 m3 y un {1} archivo Excel “02 anexo n.° x»i.-*.—r-o.-.nato de cotizaciones bienes -
Bienes en General. La cotizacién presentada por la empresa Volvo Perll S.A., se pueds
advertir que el representante de la empresa Volvo Perd S.A., precisa algunas
observaciones en e} correo enviado, ante ias cuales, el 16 de agosto de 2023, el imputadoe
Pedro Abe! Condor Canchanya subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares remite
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la cotizacion con observaciones (camion volquete), mediante reporte n.° 137-2023-
GRJ/ORAF/OASA/OEC a la Subgerencia de Obras (drea usuaria) con copia a ia
Subgerencia de Estudios, indicando que se da el resultado de la indagacion de mercado
realizado por e Organo Encargado de las Contrataciones, mencionando que el 11 de
agosto de 2023 solicité cotizaciones a través de correo electronico a las diferentes
empresas, sin embargo, la Unica cotizacion solicitada al 11 de agosto de 2023 fue a fa
empresa Volvo Perti S.A.; asimismo, es importante precisar, que a la remision de cotizacion
con observaciones a la Subgerencia de Obras (érea usuaria), el Organo Encargado de las
Contrataciones, solo tenia la cotizacién de la empresa Volvo Perit S.A. recibida el 14 de
agosto de 2023, puesto que recién el 15 de agosto de 2023, se solicité la cotizacién a la
empresa Diveimport S.A. la cual fue atendida ef 21 de agosto de 2023. Tal como se puede
observar en los siguienies cuadros:

Cusdro 5" 3 -
Fazhs da
lgzm Provesdor RUG i Lorren gleclionico i ramisian det
COHTEG

1 VOLVD PERUG 4. | BNIRITLNT | caniel aleantana ek s
[ | Cristian anas@dwesrgionzom pe
Sar pEsanepdiesa

18 de agasic e
21 M hpge |
!

i e aqasin de 2DA%,

4 DIVEIMPORT 2 8 AV GETHY 230

Fuenle: Comeo electorco insaluciona 0asapmce
Fyandize 0.7 &)
Elaborade gor: Tomisst & g del Semids ge Tomiiol Bapealion

Posteriormenie, de [as dos empresas invitadas, of lﬁfgaﬁ;{'» Encamgado de ks Contrataciones recibid
mediarde corens slectrénicos dos (2 cofizacionas [Apéndice n.®4), las cuzles se detallan en &l

siguiente cuadro;
Cuadro n,® 3 - -
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WE i e i _ {i = e s S Sy e e
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STt | hoa
Fuanta: Bzacores precentadas [or 108 provesnores sdiurtas & Expediente de cortratacidn de s LF N" 11-2003.5R)
Apdindied n.= 4

Que, posteriormente, mediante carta n.° 1440-2023-GRJ/GRI/SGE de 16 de agosto
de 2023, la Subgerencia de Estudios informd al consultor de proyectos, sobre las
observaciones realizadas por la empresa Volvo Perl S.A. para su correspondiente
evaluacion y pronunciamiento. El mismo fue atendido, mediante carta n.° 057-2023-
GGA/IMC, el 17 de agosto de 2024, sobre las cbservaciones realizadas a la cotizacion del
camion volquete por la empresa Volvo Perd S.A., después, a través del memorando n.°
2056-2023-GRJ/GRI/SGE de 17 de agosto de 2023 la Subgerencia de Estudios, remiiié a
la Subdireccion de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, la respuesta del consultor
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respecto a las observaciones de la cotizacion realizadas por la empresa Volvo Perdl S.A.,
las mismas que fueron incluidas en algunos rubros de las nuevas especificaciones técnicas;

Que, sin embargo, ias modificaciones de las especificaciones técnicas enviadas por
ta Subgerencia de Estudios a la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, no
contaban con la aprobacién del drea usuaria (Subgerencia de obras), de conformidad
a lo establecido en el numeral 29.11 del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del
Estado, pues ef requerimienfo puede ser modificado para mejorar actualizar o
perfeccionar fas especificaciones técnicas previa justificacién y aprobacion def area

usuaria. (Subrayado nuestro);

Que, consecuentemente, con las modificaciones de las especificaciones técnicas
realizadas segun las observaciones adjuntadas a la cotizacion presentada por el proveedor
Volvo Peri S.A. al 17 de agosto de 2023, con las cuales se modificaba también el
reguerimiento, el investigado Pedro Abel Condor Canchanya, subdirsctor de
Abastecimiento v Servicios Auxiliares, de conformidad al numeral 32.1 del articulo 32 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que el valor estimado de
bienes se realizara sobre la base del requerimiento, debio solicitar nuevas cotizaciones en

)\ base a las modificaciones como el plazo de entrega (condiciones de entrega), tolva

- postetior v sistema hidrautico (caracteristicas especificas) que se habian realizado a las
especificaciones técnicas y al requerimiento; sin embargo, trasgrediendo ademas la
iransparencia que exige a las entidades del Estado proporcionar informacion clara y
coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los
nroveedores, garantizando la libertad de cencurrencia y bajo condiciones de igualdad de
trato, fa indagacién de mercado prosiguié con el requerimiento inicial (es decir Ias
especificaciones técnicas primigenias), en base al cual el segundo proveedor

iveimport S.A. presenté su cotizacidn. sin gue se advierta que, el subdirector de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares haya observado dicha cotizacion, fa misma
que debié haber sido actualizada con las modificaciones de las especificaciones

‘écnicas, v una vez realizado ello, se debié invitar nuevamente a Jos proveedores,
sltuacmn que no fue realizada, omitiendo sus funciones don Pedro Abel Condor Canchanya,
subdirector de Abastecimiento v Servicios Auxiliares/ Responsable del Organo _de
Contrataciones con el Estado;

Que, a mayor abundamiento, de lo descrito en los parrafos anteriores, se advierte
que el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), remitié el 16 de agosto de 2023, [a
cotizacion de la empresa Volvo Perd S.A. con observaciones de los camiones volquetes, a
la Subgerencia de Obras y Subgerencia de Estudios, para gue emitan un pronunciamiento
respecto a las mismas, cumpliendo solo la Subgerencia de Estudios con informar sobre
dichas observaciones al consultor de proyectos, quien procedié a dar respuesta mediante
carta n.° 057-2023-GGA/IMC de 17 de agosto de 2024, Cabe resaltar que a dicha fecha el
OEC solo contaba con la cotizacién de la empresa Volvo Per(l S.A., ahora bien, en base a
las mencionadas observaciones realizadas por ia empresa proveedora, el consultor de
proyectos acogit tres (3) observaciones de las cinco {(5) que realizd la empresa Valvo Pert
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8.A., es asi que el 17 de agosto de 2023 en base a lo acogido por el consultor se modificd
las especificaciones técnicas del requerimiento inicial;

Que, por otro lado, en referencia a las acciones posterior a la ejecucién contractual,
de autos se tiene que el investigado es pasible de responsabilidad, por cuanto, la Sra.
Sandy Magaly Chacén Santiago, Coordinadora de Administracién, suscribid el informe N°
268-2023-GRJ/ORAF/OASA/CA de 22 de diciembre de 2023 el cual fue dirigido al ahora
investigado Pedro Abel Condor Canchanya, subdirector de Abastecimientos y Servicics
Auxiliares, siendo recepcionado el 22 de diciembre de 2023, mediante el cual se otorgo la
conformidad por la adquisicién de veintidds (22) camiones volquete ingresados ai almacén
de Huayucachi, sin embargo, se advirti que las guias de remisién electrénicas n.®
T102-00008898 y T102-06008999 asf como las facturas electrénicas n.° F102-0021618§
y F102-0021619 correspondientes a los camiones volguetes con serie de chasis n°
93KXG3I0D2REI45590 y 93KXGI0DXREY45166, y serie de motor n° D13*8101566*C5*E
y D13*8101191 *C5*E, fueron emitidas el 26 de diciembre de 2023, evidenciando que
para el 22 de diciembre de 2023 la Entidad no habfa recibido los 22 camiones volquete

. ¥ que recién fueron recepcionados por el Gobierno Regional Junin el 26 de diciembre
2\ de 2023 en ef almacén de la Entidad:

42 DE LA SUBSUNCION DE LOS HECHOS A LA PRESUNTA FALTA
DISCIPLINARIA

Que, respecto a la imputacion de la presunta falta disciplinaria y la subsuncion, se debe
tener en cuenta lo previsto en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la Ley de
Procedimientos Administrativo — Ley N° 27444, donde se sefala que por el Principio de
Tipicidad sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales,
sin admitir interpretacion extensiva o analogia. En consecuencia, por el Principio de
Tipicidad, el cual constituye un limite a la potestad sancionadora, se debe precisar cual es
la conducta que se considera falta administrativa, disciplinaria o penal. En ese sentido, se
impone a la autoridad del procedimiento la obligacion de realizar una operacion de
subsuncién, dando asi las razones por las que el hecho configura el supuesto previsto como
falta, siendo logico, que la descripcion legal debe concordar con el hecho que se atribuye
al servidor,

Que, asimismo se debe tener en cuenta lo sefialado en el fundamento 22 de la
Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, donde se establece que los érganos
competentes en el procedimiento disciplinario deben describir de manera suficientemente
clara y precisa, tanto al momento de iniciar un procedimiento administrativo disciplinario
como al momento de resolver la imposicién de una sancién, cuél es la falta prevista en la
Ley que es objsto de imputacién (y cuando fuere el caso, precisar la disposicion
reglamentaria gue la complementa), cual es la conducta atribuida al imputado que configura
ia falta que se le imputa, cuéles son los hechos que con base en el principio de causalidad
configuran la conducta pasible de sancién; indicande ademas de manera precisa, clara y
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expresa cuales son las normas o disposiciones, vigentes en el momento en que se produjo
la falta, que sirven de fundamento juridico para |a imputacion;

4.2.1 RESPECTO DE LA FALTA ADMINISTRATIVA IMPUTADA

Que, analizado los hechos descritos presuntamente cometidos por el servidor
PEDRO ABEL CONDOR CANCHANYA: se le atribuiria responsabilidad por la presunta
comision de la siguiente falta de caracter disciplinario:

»  Falta tipificada en el literal d) La negligencia en el desempefio de sus funciones,
del articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil; Vale decir, se le
sancionaria el actuar poco diligente del servidor,

4.2.2 DE LA CONDUCTA ATRIBUIDA AL INPUTADO QUE CONFIGURA LA FALTA
- Y LOS HECHOS QUE LA CONFIGURAN
Que, de los hechos descritos se tiene que el servidor PEDRO ABEL CONDOR
//CANCHANYA, incurrié en la conducta infractora contenida en la Ley de Servicio Civil n.”
30057, articulo 85 literal d) Negligencia en el desempefio de las Funciones, debido a que,
en su calidad de Subgerente de obras, realizé los siguientes actos:

¥" Por no advertir que el requerimiento realizado por el area usuaria no especificaba
las condiciones de las prestaciones accesorias (mantenimiento) y proseguir con la
indagacion de mercado sin comunicar dicha situacion al drea usuaria, inobservando
lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley de Contrataciones con el
Estado, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de fa Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsabies, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacidon y conducir el
procesc de contratacién, asi como la ejecucion del contrato v su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines puUblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”. Asimismo,
al no advertir sobre la necesidad de establecer las condiciones de las prestaciones
accesorias a fin de cautelar el cumplimiento de los mantenimientos preventivo y
correctivo en funcion a la naturaleza del requerimiento, acorde a lo resuelto en el
Pronunciamiento n.° 312-2021/0SCE-DGR de 8 de diciembre de 2021,
ocasionando que a la firma del contrato, no se exija la garantia por prestaciones
accesorias, dejando en desproteccion a la Entidad ante el incumplimiento de parte
de la empresa Volvo Perit S.A.

v Asimismo, por no advertir que las modificaciones de las especificaciones técnicas
enviadas por la sub gerencia de estudios mediante el memoraindo n.” 2056-2023-
GRJ/GRVSGE de 17 de agosto de 2023 a l2 Subdireccién de Abastecimientos vy
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Servicios Auxiliares, no contaban con la aprobacion del area usuaria (Subgerencia
de obras). Hecho que habria vulnerado lo establecido en el numeral 29.11 del
articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, pues el
requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas previa justificacién y aprobacion del area usuaria.

Por no realizar a correcta cotizacién de mercado para el proceso de seleccion de la
Adquisicion de VOLQUETE DE 15 M3 para el proyecto: "MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES
INSTITUCIONALES EN GORE JUNIN DISTRITO DE HUANCAYO DE LA
PROVINCIA DE HUANCAYO DEL DEPARTAMENTO- DE JUNIN - CcUl N°
2573220" esto evidenciado en que cuando se solicitd de cotizacién a la empresa
Diveimport S.A. el 15 de agosto de 2023, y antes de que esie postor enviara su
propuesta, el Sr. Pedro Abel Condor Canchanya, Subdirector de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares mediante el Reporte N° 137-2Q23-GRJ/ORAF/OASA/OEC de
16 de agosto de 2023 afirmo al 4rea usuaria que para el 14 de junio de 2023, ya se
obtuvo la cotizacién de las empresas consultadas.

El érganc encargado de las contrataciones, con fecha 11/08/2023 solicitd
colizaciones a través de conreo electrénico a ias diferentes empresas, con el objeto
de determinar potenciales proveedores que puedan cubrir el requerimiento de la
entidad, asi como para determinar el valor estimado de la contratacién, y con fecha
14/06/2023 se obtuvo cotizacién adjunto ai presente, del cual remite cotizacion con
observaciones, y se requiere evaiuacion y pronunciamiento al respecto. Siendo que
a la emisién del Reporte N° 137-2023-GRJ/ORAF/OASA/QOEC de 16 de agosto de
2023, solo se estaba tomando en cuenta |a cotizacion presentada por Volvo Perl
S.A., 12 cual presentaba observaciones que fueron atendidas por la Entidad?, y que
posteriormente conllevaron a la modificacion de las especificaciones técnicas,
siendo estas modificaciones las descritas que afectandose a la correcta indagacion
de mercado para el proceso de seleccion, puesto que la cotizacion presentada por
la empresa Diveimport S.A. el 21 de agosto de 2023, fue realizada sin contener fa
actualizacién de las especificaciones técnicas para la adquisicién de los camiones
volquetes realizadas en base a las observaciones formuladas por la empresa Volvo
Perti S.A., siendo esta informacion la base del contenido que el proveedor considero
para determinar el como debe llevar a cabo su prestacion y como calcular el monto
gue se le debera reconocer por los bienes cotizados, trasgrediendo ademas la
transparencia que exige a las entidades del Estado proporcionar informacién clara
y cohierente cen el fin de que todas las etapas de la coniratacion sean comprendidas
por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia y bajo condiciones de
igualdad de trato.

Por inobservar los actos de regularizacién documentaria realizados a favor de la
empresa Volvo Perll S.A., realizacos medciante el Informe N° 268-2023-
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GRJ/ORAF/OASA/CA de 22 de diciembre de 2023 suscritos por la Sefiora Sandy
Magaly Chacon Santiago, Coordinadora de Administracion; dicho documento fue
dirigido al Sr. Pedro Abel Condor Canchanya, Subdirector de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares y recepcionado el 22 de diciembre de 2023, el cual otorgd la
conformidad por la adquisicién de veintidds (22) camiones volquete ingresados al
almacén de Huayucachi, sin embargo, se advirtié que las guias de remision
electronicas n.° T102-00008998 y T102-00008999 asi como las facturas
electronicas n.° F102-0021618 y F102-0021619 correspondientes a los camiones
volguetes con serie de chasis n.° 93KXG30D2RE945590 y 93KXG30DXRES45166,
y serie de motor n.°*D13*8101566*C5*E y D13*8101191 *C5*E, fueron emitidas el
26 de diciembre de 2023, evidenciando que para el 22 de diciembre de 2023 la
Entidad no habia recibido los 22 camiones volquete y que recién fueron
recepcionados por el Gobierno Regional Junin el 26 de diciembre de 2023 en el
aimacén de la Entidad.

4.2.3 CULPABILIDAD Y CAUSALIDAD

Que, los actos mencionados evidencian un desempefio negligente de las funciones
asignadas a su cargo, las cuales se encuentran descritas en el Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional n.° 645-2003-GJUNIN/PR de 11
de setiembre de 2003, que establece para el Oficina Regional de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares (Plaza 174), en las funciones especificas, los literales: “a) Planificar, dirigir,
coordinar, ejecutar y evaluar actividades del Sistema de Abastecimiento y a3
correspondientes a Servicios Auxiliares”, asi como las funciones previstas para la Oficina
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares descritas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado mediante Ordenanza Regionai n.” 357-GRJ/CR de 08 de diciembre de
2021, que establece en los literales d) y 1) del articulo 42°, lo siguiente: “d) Coordinar,
programar, ejecutar e informar transparentemente los procesos de obtencién de bienes,
servicios y obras requeridos por el Gobierno Regional Junin y “I) Las demas funciones que

-y €

corresponda por norma expresa’,

Que, se evidencia el desempefic negliigente de la funcion de Planificar, dirigir,
coordinar, ejecutar y evaluar actividades del Sistema de Abastecimiento y las
correspondientes a Servicios Auxiliares, asi como la funcién de Coordinar, programar,
ejecutar e informar transparentemente los procesos de obtencion de bienes, servicios y
obras requeridos por el Gobierno Regional Junin, debide a que no advirtié que el
requerimiento realizado por el area usuaria no especificaba las condiciones de las
prestaciones accesorias {mantenimiento) y proseguir con la indagacion de mercado sin
comunicar dicha situacién al 4rea usuaria, inobservando lo establecido en el numeral 9.1
del articulo 9 de la Ley de Contrataciones con el Estado, que establece: “Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por 0 a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta. son responsables, en el
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ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conformie a los principios establecidos
en el articulo 2 de la presente Ley’. Asimismo, al no advertir sobre la necesidad de
establecer las condiciones de las prestaciones accesorias a fin de cautelar el cumplimiento
de los mantenimientos preventivo v correctivo en funcién a la naturaleza del requerimiento,
acorde a lo resuelto en el Pronunciamiento n.® 312-2021/0SCE-DGR de 9 de diciembre de
2021, ocasionando que a la firma del contrato, no se exija la garantia por prestaciones
accesorias, dejando en desproteccion a la Entidad ante el incumplimiento de parte de la
empresa Volvo Perd S.A;

Que, asi también no advirtié que las modificaciones de las especificaciones técnicas
enviadas por la sub gerencia de esfudios mediante el memorando n.° 2056-2023-
GRJ/GRI/SGE de 17 de agosto de 2023 z la Subdireccion de Abastecimientos v Servicios
Auxiliares, no contaban con la aprobacién del area usuaria (Subgerencia de obras). Hecho
que habria vulnerado lo establecido en el numeral 29.11 del articulo 29° del Reglamento de

i!a Ley de Contrataciones del Estado, pues el requerimiento puede ser modificado para
imejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas previa justificacién y

|.'l

aprobacioén del drea usuaria;

Que, tampoco realizo la correcta cotizacion de mercado para el proceso de seleccion
de la Adquisicién de VOLQUETE DE 15 M3 para el proyecto: "MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES INSTITUCIONALES
EN GORE JUNIN DISTRITO DE HUANCAYO DE LA PROVINCIA DE HUANCAYO DEL
DEPARTAMENTO DE JUNIN - CUl N° 2573220"; esto evidenciado en que cuando se
solicitd de cotizacion a la empresa Diveimport S.A. el 15 de agosto de 2023, y antes de que
este postor enviara su propuesta, el Sr. Pedro Abel Condor Canchanya, Subdirector de
Abastecimientos vy Servicios Auxiliares mediante el Reporte N° 137-2Q23-
GRJ/ORAF/OASA/OEC de 16 de agosto de 2023 afirmo al area usuaria que para el 14 de
junio de 2023, ya se obtuvo la cotizacién de las empresas consuliadas. Siendo que a ia
emisién del Reporte N° 137-2023-GRJ/ORAF/CASA/OEC de 16 de agosto de 2023, solo
se estaba tomando en cuenta la cotizacion presentada por Volvo Perli SA, la cual
presentaba observaciones que fueron atendidas por la Entidad, y que posteriormente
conllevaron a la modificacion de las especificaciones técnicas,

Situacion que afectdé a la correcta indagacién de mercado para el proceso de
seleccion, puesto que la cotizacion presentiada por la empresa Diveimport S.A. el 21 de
agosto de 2023, fue realizada sin contener la actualizacién de las especificaciones técnicas
para la adquisicién de los camiones volquetes realizadas en base a las observaciones
formuladas por la empresa Volvo Ferd 8.A,, siendo esta informacién la base del contenido
que el proveedor considerd para determinar el como debe llevar a cabo su prestacion v
cdmo calcular &l monto que se le debera reconocer por los bienes cotizados, trasgrediendo
ademas la transparencia que exige a las entidades del Estado proporcionar informacion
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clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas
por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia y bajo condiciones de
igualdad de trato;

Que, asimismo inobservd los actos de regularizacién documentarla realizados a
favor de la empresa Volvo Peri S.A., realizados mediante el Informe N° 268-2023-
GRJ/ORAF/OASA/CA de 22 de diciembre de 2023 suscritos por la Sefiora Sandy Magaly
Chacén Santiago, Coordinadora de Administracion; dicho documento fue dirigido al Sr.
Pedro Abel Condor Canchanya, Subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares y
recepcionado el 22 de diciembre de 2023, el cual otorgd la conformidad por la adquisicion
de veintidés (22) camiones volquete ingresados al almacén de Huayucachi, sin embargo,
se advirtié gue las guias de remisién electronicas n.° T102-00008998 y T102-00008999 ast
como las facturas electrénicas n.° F102-0021618 y F102-0021619 correspondientes a [os
camiones volguetes con serie de chasis n.°° 93KXG30D2RES45590 v
93KXG30DXRES45168, v serie de motor n.°¢ D13*8101566*C5*E v D13*8101191 *C5"E.
fueron emitidas el 26 de diciembre de 2023, evidenciando que para €l 22 de diciembre de
2023 la Entidad no habia recibido los 22 camiones volquete y que recién fueron
recepcionados por el Gobierno Regional Junin el 26 de diciembre de 2023 en el almacén

. de la Entidad;

Que, sobre los hechos artes expuesto, debemos entender respecto a la negligencia
en el desempefio de ias funciones, que la Ley n.° 30057 - Ley de Servicio Civil, refiere que
el objeto de la calificacién disciplinaria es el “desempefio” del servidor publico al realizar las
“funciones" que le son exigibles en el contexto del puesto de trabajo que ocupa en una
entidad plblica, atribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y luego se
comprueba que existe “negligencia” en su conducta laboral. Asimismo, la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, indica en el literal d) del articulo 2, que uno de los deberes
de todo empleado publico que esta al servicio de la nacidn es “desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™;

Que, en ese orden, Martinez Barroso en “Diligencia y buena fe en el cumplimiento
de las obiigaciones iaboraies” prescribe gue:

“(...) El deber de diligencia cumple una doble funcién: positiva, en cuanto garantia de una
actividad conforme a determinadas reglas de comportamiento Util y eficaz (...), y negativa,
en cuanto hipétesis necesaria para la verificacién de la culpa negligencia. No existe un
deber de trabajar independiente al de ser diligente, sinc que la obligacion del trabajador es
conjuntamente la de trabajar con diligencia. El trabajo prestado sin la misma, hace incurrir
al trabajador en el incumplimiento o cumplimiento defectuoso de su prestacion laboral {...)".

Corresponde mencionar que el Tribunal del Servicio Civil a través fundamento 29 como
precedente administrativo de observancia obligatoria contenido en la Resolucion de sala
plena 001-2019- Servir/TSC del 28 de marzo de 2019, preciso lo siguiente;

(...} cuando se hace referencia a la negligencia en el desempefio de las funcionies, la norma
se refiere a la manera descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacién, sin
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interés, con ausencia de esmero y dedicacién en que un servidor pulblico realiza las
funciones que le corresponden realizar en el marco de las normas internas de la Entidad en
fa prestacion de servicios, los cuales tienen como fin Ultimo colaborar con el logro de los
objetivos de la institucion;

Que, finalmente, se entiende que la conducta fue cometida, con conocimiento e
intencion del sefior Pedro Abel Condor Canchanya, en su calidad de subdirector de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares/Organo Encargado de las Contrataciones,
entendiéndose que por el cargo que desempefiaba tenia mayor deber de conocer y cumpiir
la normativa con respecto a las labores que desempefia, ya que para la determinacion de
la sancion a las faltas la Ley n.° 30057 - Ley de Servicio Civil en el articulo 87 establece en
el literal ¢) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y méas especializadas sus
funciones, en relacidn con las faltas, mayores su deber de conocerlas y apreciarias
debidaments;

V. LA POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

_ Que, por lo expuesto, considerando que los hechos sefialados ameritarian ser pasibles
=] de sancién, se procedio a analizar la proporcionalidad de la misma en la que se evalud cada
) uno de las condiciones, antecedentes, medios de pruebas y documentos que contienen el
presente expediente administrativo, asi como, bajo los fundamentos de hecho y de derecho
expuestos en la presente, el suscrito en calidad de Secretario Técnico en uso de sus
facultades prescritas en el numeral 8.2 de [a Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC,
propone gue la posible sancién que comresponderia del servidor investigado don: Pedro
Abel Condor Canchanya, en su condicion de Sub Director de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, es la de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES, de conformidad
al art. 88 literal b) de la Ley N° 30057";

Que, la sancién que se opta por recomendar este despacho se basa en que don: Pedro
Abel Condor Canchanya, en su condicién de Sub Director de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, en consecuencia, tenia capacidad de decisién frente acciones que puedan
entenderse como perjudiciales para la entidad y en consecuencia para el estado, pero NO
tuvo el cuidado debido ni prevision de observar los documentos que pasaron y se generaron
en su despacho;

Vi. IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA
DISPONER EL INICIO DEL PAD

Que, en ese sentido de conformidad corn lo establecido en el articulo 92° de la Ley N°
30057-Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 83°, numeral 93.1. Literal b) y
el articulo 106° del Reglamento General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-

! Ley del Servicio Civil



2014-PCM, el érgano que inicia el Procedimiento Administrativo Disciplinario es el Organo
Instructor y para el caso de autos se detalla:

[ NOMBRE DEL | | T |
ORGANO ORGANO

SERVIDORO | CARGO "
FUNCIONARIO | INSTRUCTOR | SANCIONADOR
[ — e - -
PEDRO ABEL | Sub Director de ;“fc“fge Sub Direccién
CONDOR | Abastecimiento y Ad egl : nt? == de Recurscs
CANCHANYA Servicios Auxiliares rm:ms agnm Humanos
L y Fmanza;s_ ) -

Vil. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del andlisis de los hechos, asi como de o dispuesto por el articulo 108” del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, esta Secretaria Técnica no considera
necesaria la imposicién de medida cautelar alguna contra de don: Pedro Abel Condor
Ganchanya, en su condicién de Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, al
momento de los hechos que se le imputan.

~Zo>. VI PLAZO PARA PRESENTAR EL. DESCARGO:

Que, conforme a lo establecido en el articulo 111°2 del Reglamento de la Ley del

'/ Servicio Civil, los descargos se presentan dentro del plazo de cinco (5) dias héabiles. La

solicitud de prérroga se presenta dentro de dicho plazo; caso contrario, el Organo Instructor
contintia con e! procedimiento hasta la emisién de su informe;

Que, por su parte el numeral 17.1° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
aprobada con Resolucién de Presidencia Ejecutivo N° 101-2015-SERVIR-PE, regula fa
solicitud de informe oral, el cual debe efectuarse con el escrito de descargos;

X. LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA

SOLICITUD DE PRORROGA:

2 Regiamento de la Ley del Servicio Civil, Articulo T11.- Presentacion de descarge B servidor civil fendid derecho o acceos O oy
anfecedantes que dieron origen a la imputacién en su conira, con la finalidod que pueda glercer su derecho ae dei v
presentar las pruebas que crea convenlente. Puede formular su descargo por escnto y presentario al drganc instructar

plazo de cinco {05) dias hébiles, el que se computa desde &l dig siguiente de lg comunicacion que delerming el =3
procedimienio adminisiraiivo disciplinario. Corespende, g soliciiug del servidor, la prérega del plazo. B insiructor evaluard ta
solicitud preseniada para eilo y esiablecerd el plazo de promoga. Si el senvidor civil no presentara su descargo en el menci o
plazo, no podd argumentar que ne pudo regizar su defensa. Vencido =l plazo dn [n presentacion de los descargos, el expediente
queda lisic para ser resualto. ) )

3 Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSE 17.1 Una vez que el Organe Sancienador recibe el informe del Organe Instrucier, el primero
comunica tal hecho al servidor o ex servidor civil en un plaze maxima de dos (2} dios habiles, a efectos de que este pueac -ds
considerars necesario soliciar un informe oral ante el Grgano Sancionador. La solicitud de infarme oral debe ser prasentada denirc
del plazo de fres (3} dias hébiles de notificado ef servidor o ex serviclor civll, El Grgano Sancionador atiende el pedido sefiaiando
lugar, fecha v hora, de conformidad con lo establecido en &l arficule 112 del Reglomsnio, debiende tener en cuenta gue el plazo
para emitir pronunciamiento sobre ta comision de [a falta ss de disz {10) cios hdbiles, promogables por igual periodo de tiempo,
debidamente susientado.
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Que, conforme a lo sefialado en el numeral 16.2% de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada con Resolucidn de Presidencia Ejecutive N° 101-2015-
SERVIR-PE, en caso de presentarse la solicitud de prérroga, corresponde al Organo
Instructor evaluar la soiicitud.

Xi. LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR
CIVIL EN EL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO, CONFORME LO DETALLAN
EN EL ARTICULO 96° DEL REGLAMENTO.

Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 93.2 del articulo 93 de la Ley de Servicio
Civil, previo al pronunciamiento de las autoridades del proceso administrativo disciplinario
de primera instancia y luego de presentado los descargos, el servidor civil procesado puede
ejercer su derecho de defensa a través de un informe oral, efectuado personalmente o por
medio de un abogado, para lo cual se sefiala fecha y hora Unica;

Que, asimismo, conforme a lo sefialado en el articulo 96° del Reglamento de la Ley de
Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo n® 040-2014-PCM, referido a los
derechos e impedimentos del servidor civil en el procedimiento administrativo disciplinario,
sefiala que:

86.1. (...} El servidor civil puede ser representado por abogade y acceder al expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.

96.3. Cuando una entidad no cumpla con emitir ef informe al que se refiere el segundo
parrafo de la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil en un
plazo maximo de diez (10) dfas habiles, la autoridad competente formulard denuncia sin
caintar con dicho informe.

96.4 En los casos en gue la presunta comisién de una falta se derive de un informe de
control, las autoridades del procedimiento adminisirativo disciplinario son competenies en
tanto la Contraloria General de la Republica no notifique la Resolucién que determina el
inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional, ¢con el fin
de respetar los principios de competencia y non bis in idem; '

Que, por los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones conferidas por la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil y Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, y demas
normas conexas;

4 Direcliva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC 14.2 En caso de preszniorse la soliciud de praroga, corresponde ol Organe Instructor eveluar
i solicitud y adoptande el pinciplo de razonabilidad, conferr sl plozo que considere necesario para que el imputado ejerza su
deracho de defensa. Si el Organo Instrucisr no se pronuncicra en el ploeze de dos (2] dias hdbiles, se entendsrd que la préroga ha
side otorgada por un plazo adicienal de cinco (5} dias hdbiles contodos o partir del dia siguienie del vencimiento del plozo inicial
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de
don:, Pedro Abel Coéndor Canchanye, en su cendicion de ESub Director de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares del Gobierno Regional Junin, al momento de los
hechos por el cual se le imputan, porque habria incurrido en presunta falta administrativa
tipificada en el articulo 85° de la ley 30057, Ley del Servicio Civil, literal (d), esto es 'la
negligencia en el desempefio de sus funciones”, asi como por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a ftravés de la Secretaria General del Gobierno
Regional Junin, ia presente Resolucién a don: Pedro Abel Céndor Canchanya, asi como
copias de sus antecedentes que dan lugar al presente procedimiento y que constan ademas
en el CD adjunto a la presente; en concordancia al Ari. Z0° del TUO de la Ley N° 27444-
Ley del Procedimiento Administrativo General, otorgandole el plazo de cinco (05) dias
habiles, computados desde el dia siguiente de notificado el presente; a fin de que presente
su descargo y anexen las pruebas que crea por conveniente para su defensa, haciendo de
su conocimiento que el presente acto no es impugnable.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, la presente resolucion con el
cargo de notificacién debidamente diligenciado a don: Pedro Abel Céndor Canchanya y
todos sus antecedentes, para los fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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