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RESOLUCION DIRECTORAL ADMINISTRATIVA
N°(}175 -2026-GR-JUNIN/ORAF

Huancayo,

EL DIRECTOR REGIONAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL
GOBIERNO REGIONAL JUNIN.
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TO:
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Elrecurso de apelacicn de fecha 05 de diciembre de 2025, interpueste por
GUILLERMO MAXIMO CUADRADO CASTRO, contra la Resolucién Sub
Directoral Administrativa N° 485-2025-GRJ/ORAF/ORH de fecha 27 de
noviembre de 2025.

CONSIDERANDOQ:

Que, de conformidad con el articulo 191 de la Constitucion Politica del
Per(, concordante con el articulo 1°, articulo 5° de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, Ley N° 27867, Los Gobiernos Regionales son personas juridicas de
derecho publico con autonomia politica, econémica vy administrativa en asuntos
de su competencia.

! Que, el numeral 1.1 del ariiculo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de la
Ley N° 27444 ley de Procedimiento Administrativo General, sefiaia que
conforme al Principio de Legalidad “las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la Ley v el Dereche, dentro de las facultades que
le estan atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidos™;
asi también, el numeral 1.5 del citado articulo, el cual regula el Principio de
Imparcialidad, establece que “las autoridades administrativas actan sin ninguna
clase de discriminaciéon entre los administrados, otorgandoles tratamiento vy
tutela igualitarios frente al procedimiento resclviendo conforme al ordenamiento
juridico y con atencion al interés general”;

Que, con documento de fecha 05 de diciembre de 2025 el recurrente
interpone recurso de apelacion contra la Resolucidon Sub Directoral
Administrativa N° 495-2025-GRJ/ORAF/ORH, a este despacho; a fin de que
como superior jerarquico ssa resuelta.

Que mediante Memorando N° 1396-2025-GRJ/ORAF, de fecha 16 de
diciembre de 2025, la Oficina Regional de Adminisiracién y Finanzas solicita
Informe Lagal sobre las pretensiones de la recurrente a ia Oficina Regional de
Asesoria Juridica.

Que mediante Memorando N° 004-2025-GRJ/ORAJ, de fecha 06 de enero
de 2026, la Directora de Asesoria Juridica emite opinion Legal N° 001-2026-
GRJ/ORAJKMB, de fecha 05 de enero de 2026.
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Que, el articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, establece gue el término de la
interposicion de los recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios.
Asimismo, el articulo 220° del mismo cuerpo normativo, dispone que el recurso
de apelacidén se interpondra cuande la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerérquico.

Que, mediante la Resolucion Sub Directoral Administrativa N°485-2025-
GRJ/ORAF/ORH de fecha 27 de noviembre de 2025, el Sub Director de
Recursos Humanos, resuelve ™Articulo Primero. - DECLARAR
IMPROCEDENTE, la solicitud presentada por el servidor del Gobierno Regional
de Junin Guillermo Maximo Cuadrado Castro, sobre la ejecuicién de 0ago por
responsabilidad administrativa y conforme a los fundamentos expuestos en la
presente resolucion;(...)".

Que, en ese contexto, mediante escrito de fecha 10 de diciembre de 2025,
la persona de Guillermo Maximo Cuadrado Castro, interpone recurso de
apelacion contra la Resolucidn Sub Directoral Administrativa N° 495-2025-
GRJ/ORAF/ORH, peticiona se le reconozca seguin el rubro 5.5 de la Directiva
N°001-2012-CAFAE- GR-JUNIN-SEDE, Ia suma de S/. 455.00 soles en forma
mensual, los devengados e intereses segin corresponda.

Que, El articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, referido a los
Principios del procedimiento Administrativo, desarrolla en el numeral 1), sub
numeral 1.1) Principic de Legalidad por el cual “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ey y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”. Por consiguiente, la actuacién de la Autoridad
Administrativa debe cefiirse dentro del marco de la normas, principios vy
parametros legales que establecen nuestro ordenamiento juridico vigente,
debiendo actuar sclo dentro de los limites y facultades que el propio marco
normativo le impone. Es decir, las_entidades gue iniegran la Administracién
Puablica, solo pueden hacer io que la ley expresamente les permita, de tal forma
que se respete y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en log
casos materia de su competencia.

Que, en cuanto a la admisibilidad del recursoc, el articulo 218 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N°
27444, establece que el término de la interposicién de los recursos
administrativos es de quince (15) dias perentorios. Asimismo, el articulo 220° del
mismo cuerpo normativo, dispone que el recurso de apelacidn se interpondra
cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse
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a la misma autoridad que expidié el acto gue se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarguico.

Que, la Resolucién Sub Directoral Administrativa N°495-2025-
GRJ/QORAF/ORHK (objeto del recurso de administrativo de apelacién) ha sido
notificado al sefior Guillermo Maximo Cuadrado Castro, el 01 de diciembre de
2025, lo que se acredita con la Constancia de Notificacion de Resolucion N° 776-
2025-GRJ/SG, que contiene firma y fecha de recepcidn, es asi que, el recurso
de apelacion ha sido ingresado el 10 de diciembre de 2025; en consecuencia,
se encuentra presentado dentro del plazo de quince (15) dias hébiles estipulados
por ley.

Que, de la revisidn del recurso de apelacidn interpuesto por el sefior
Guillermo Maximo Cuadrado Castro, se advierte de sus fundamentos que solicita
el reconocimiento del pago diferencial del incentivo CAFAE por la suma de S/
455.00 correspondiente al rubro 5.5 de la Directiva N.° 001-2012-CAFAE-GR-
JUNIN-SEDE, asi como el pago de los devengados e intereses legales que
correspondan, por el periodo comprendido desde enero del afio 2015 hasta
diciembre del afioc 2025, alegando encontrarse en igualdad de condiciones
funcionales y remunerativas con otros servidores del mismo grupo ocupacional
que perciben dicho beneficio en la Sede Central del Gobierno Regional de Junin.

Que, mediante Informe Té&cnico N°101- 2025-GRJ/CRAF/ORH/REM de
fecha 21 de noviembre de 2025, la C.P.C. Nery Human Castro - Coordinadora
de Remuneraciones, sefialo que actualmente al servidor nombrado se le viene
pagando la suma de 8/. 1,560.00 soles, conforme a lo registrado en el AIRHSP,
bajo el regimen del Decreto Legislativo N°276; asimismo, preciso que fa Directiva
N° 0004-2024-EF/50.01 - Directiva de la Ejecucién Presupuestaria, condiciona la
disponibilidad presupuestal al costo anualizado del CAFAE de las plazas
regisiradas en el AIRHSP, y qgue conforme al articulo 6° de la Ley N.° 32185 -
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, se encuentra
expresamente prohibido el reajuste o incremento de incentivos o beneficios
econdémicos en las entidades del sactor publico, no siendo posible calificar el
pago diferencial solicitado sino como un incremento remunerativo carente de
sustento presupuestal y habilitacion legal vigente.

Que, de la revision de la Planilla Unica de Incentive Laboral
correspondiente al afo 2016, se verifica que el servidor nombrado viene
percibiendo el incentivo CAFAE conforme a la plaza registrada en el Aplicativo
Informético para el Registro Ceniralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP), ostentando el cargo de especialista
administrative en la Direccién Regional de Vivienda y Saneamiento, lo que
garantiza aue la Entidad viene efectuando ¢! pago estrictamente ajustado al
cargo, nivel remunerativo y condicicnes legalmente reconocidas. Es importante
sefialar que el Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo
(CAFAE), administra recursos destinados a actividades de bienestar, mas no
constituye una remuneracion ni un beneficio automético. En ese contexto, su
ctorgamiento depende del marco normativo vigenie y de las autorizaciones
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presupuestales expresas, por lo que no_puede utilizarse para reconocer
beneficios econémicos no autorizados por ley.

Que, conforme a lo establecide en el numeral 5.2 de la Directiva N.° 001-
2012-CAFAE-GR-JUNIN-SEDE, la asistencia econémica otorgada en el marco
del incentivo CAFAE no es reembolsable, no tiene caracter remunerativo,
pensionable ni compensatorio, no es acumulable ni retreactiva, Y NC se encuenira
sujeta a ningan tipo de descuento, por lo que no resulta legalmente procedente
el reconocimiento de pagos retroactivos ni devengados correspondientes al
periodo solicitado por el servidor.

Que, el literal b.4 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411,
respecto de las transferencias de fondos publicos al CAFAE, en el marco de los
Decretos Supremos N° 067-92-EF y 025-93-PCM y del Decreto de Urgencia N°
088-2001, establece que: "Las escalas aprobadas y el monto de los incentivos
laborales, asi como su aplicacién efectiva e_individualizada se sujeta. bajo
responsabilidad, a la disponibifidad presupuestaria v a las categorias g niveles
remunerativos aicanzados por cada trabajador, conforme a la directiva infemna
Gue para tal efecto apruebe la Oficina de Administracion o la que haga sus veces,
en el marco de los lineamientos que emita ia Direccién General de Presupuesto
Puablico, asi como las que emita el sector comespondiente respecto a la
aplicacion de los incentivos laborales; siendo Ia directiva del sector aplicable de

€\  manera progresiva y sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico” En
/ ;; consecuencia, el otergamiento del incentivo CAFAE no genera derecho a pagos

=/ adicionales, retroactivos ni devengados sin la correspondiente habilitacion legal
¥ presupuestal.

Que, el articulo 6° de la Ley N° 32513, disnone expresamente que "Se
prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales, gobiemos
focales, (..), y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ey, el reajuste o incremenio de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, distas, asignaciones, refribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualauier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad v fuente de
financiamienfo. Asimismo, queda prohibida Ia aprobacion de nievas
bonificaciones, beneficios, asignacicnes, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econbmicas y conceptos de cualguier naturaleza con
fas mismas caracteristicas seflaladas anteriorments {...)". En tal sentido, ninguna
autoridad administrativa puede reconocer ni disponer el pago de incentivos o
compensaciones__econdmicas nc autorizados gue no se encueniren
expresamente previstos en normativa vigente, toda vez que ello vulneraria el
principic de legalidad presupuestaria y comprometeria el equilibrio fiscal del
Estado.

Que, en consecuencia, no resulta legalmente procedente el
reconccimiento ni el page de devengados e intereses legales, toda vez que
cualquier otorgamiento con caracter retroaciivo o que implique un incremento
econdmico se encuentra fuera del marco legal y presupuestario vigente, en
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contravencion de io dispuesto en la Ley N.° 32513-Ley de Presupuesto del
Sector Publico, el literal b.4 de ia Novena Disposicién Transitoria de la Ley N.°
28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto v demas normas
reglamentarias aplicables.

Que, respecto a lo alegado por el servidor sebre una supuesta igualdad
de condiciones remunerativas, sustentada en el pago del incentivo CAFAE a
otros trabajadores, corresponde precisar que dichos pagos se realizan
exclusivamente en cumplimiento de mandatos judiciales firmes, derivados de
procesos judiciales en los cuales el solicitante no es parie. En tal sentido, no
resulta legaimente procedente exiender los efectos de dichas decisiones
judiciales a terceros ajenos al proceso, conforme al principio de reiatividad de las
sentencias y al principio de legalidad, no configurandose afectacién alguna al
principio de igualdad.

Que, en virtud de lo expuesto, el recurso de apelacién formulado deviens
en improcedente, toda vez que la entidad viene efectuando el pago del incentivo
de CAFAE al servidor conforme a la escala, cargo y condiciones regisiradas en
el AIRHSP. Asimismo, el reconccimiento de un pago diferencial del incentivo
CAFAE, asi como el otorgamiento de devengados e intereses legales, no resulta
legalimente procedente conforme el articulo €° de la Ley N° 32513- Ley de
Presupuesto del Sector Piblico, prohibe expresamente el reajuste o incremento
de incentivos y beneficios econdmicos en las entidades publicas, salvo que
exista habilitacién legail expresa.

Que, estando a los fundamentos expuestos y en uso de las facultades
otorgadas por el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar IMPROCEDENTE el Recurso de
Apelacién interpuesto por GUILLERMO MAXIMO CUADRADO CASTRO,
contra la Resolucién Sub Directoral Administrativa N° 485-2025-
GRJ/ORAF/ORH de fecha 27 de noviembre de 2025, expedida por el Sub
Director de Recursos Humanos, quedando firme el acto en todos sus extremos,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO. - Con Ia notificacion de la presente resolucion al
impugnante se da por agotada la via administrativa.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Secietaria General del
Gobierno Regional Junin notificar copia de la presente resolucion a GUILLERMO
MAXIMO CUADRADO CASTRO, a la Direccion Regional de Administracion v
Finanzas y Sub Direccién de Recursos Humanos, de conformidad con lo
establecido en el numeral 21.1 y 21.3 del articulo 21° del TUO de la Ley N°
27444,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE SQBIERNO REGIONAL JuN:
que la pre<sante s copia el de su origine”
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