JUNINE

-

Gobierno Regional de Junin

RESOLUGION DIRECTORAL ADMINISTRATIVA
Ne 2330 -2025-GRJ-ORAF
Huancayo,
LA DIRECTORA REGIONAL DE ADMINISTRAGION Y FINANZAS DEL GOBIERNO
REGIONAL DE JUNIN
VISTOS:

E! Informe de Precalificacion N® 454-2025-GRJ-ORAF/ORH/STPAD de fecha

GOBILRNO REGIONAL JUNIN |
Oficina da Desarrolio instiucional |
y Tacrotnoia de iz Infarmacion

07 de noviembre del 2025, remitido por la Secretaria Técnica de|lo§Rrbeedimientes L3 3

Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, y; Rirma

CONSIDERANDO:

Que, es politica del Estado y del Gobierno Regional de Junin, adoptar las
medidas correctivas a los actos administrativos iregulares que incurren los servidores
civiles de la Administracién Publica, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia
del servicio a la sociedad, en el @mbito de su competencia;

Que, mediante Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, y su Reglamento mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establecié un nuevo Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador, que se aplican a todos los servidores civiles comprendidas
en los régimen laborales del Decreto Legislativo 276, Ley de.Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico y Decreto Legislativo 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo 1057, que reguia
Régimen Laboral Especial de Contratacién Administrativa de Servicios, asf como para
aquellas personas que estan encargadas de su gestion, las cuales se rigen bajo las
reglas procedimentales de! régimen de la Ley N° 30057. Las faltas atribuidas a los
servidores civiles seran las que corresponden en el momento en que ocurrieron los
hechos;

Que, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento
General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefala que el régimen
disciplinario y procedimiento sancionar previsto en la citada Ley N° 30057, se encuentra
vigentes desde el 14 de setiembre del 2014,

Que, por ofro lado, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSO "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador de fa Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", fue aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-
SERVIR-PE, modificado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-216-SERVIR-
PE, que desarrolla la aplicabilidad de las reglas del régimen disciplinario y procedimiento
administrativo sancionador que establece la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento;

Que, mediante Memorando N° 507-2025-GRJ/IGGR, de fecha 16 de abril del
2025 mediante el cual se reiteré adopcion de acciones sobre resultados de supervision
de la autoridad nacional de servicio civi-SERVIR;
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Que, mediante Oficio N° 00428-2025-CG/OC5341, de fecha 10 de abril de 2025
se remite adopcion de acciones sobre resultados de supervision de Autoridad Nacional
del Servicio Civil- SERVIR;

I. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADD Y PUESTO DESEMPENADO AL
MCMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

NOMERES Y | e
APELLIDOs | DN CARGO | DIRECCION
ISAIAS SECRETARIO TECNICODE |G, VARANA
| CARDENAS | 20115540 PROCEDIMIENTC .

MENDEZ | | ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO |

La persona antes determinada, es sujeto del procedimiento disciplinario dado que
ostentan la calidad de servidores publicos y mantienen y mantuvieron vinculo con el
CGobierno Regional Junin (entidad estatal) en la que ejercié funciones publicas.

La individualizacion de los imputados, permite asegurar los siguientes aspectos de
orden procesal:

a) Que, el proceso disciplinario se centre contra una persona cierta y determinada
¥ no contra personas ajenas a los hechos o eventuales homoénimos.

b} Que, se puedan solicitar y dictar si fuere el caso las medidas cautelares antes
o durante el proceso disciplinario, asi como las sanciones personales que
correspondan conforme a la Ley N° 30057 — Ley del servicio Civil.

¢} Y finalmente, ia debida individualizaciéon del imputado permite garantizar el
derecho constifucional de defensa, que lo ampara como a todo sujeto que es
pasible de ser investigado y/o procesado.

Il. DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA
FALTA. IDENTIFICACION DE LOS HECHOS SENALADOS EN LA DENUNCIA
¥/0 REPORTE. LOS HECHOS IDENTIFICADGS PRODUCTO DE LAS
INVESTIGACIONES  REALIZADAS Y  MEDIOS PROBATORIOS
PRESENTADOS ¥ OBTENIDOS DE OFICIO:

Que, mediante Oficie N° 03-2023-GRJ/ORAF/ORH/STPAD de fecha 26 de
febrero del 2024 se remite sobre adopcion de medidas correctivas en referencia al Oficio
N 255-2024-CG/OC5341 en el cual se informa que el Abog. Max Machuca Llanos
asumié el 06 de septiembre del 2023, asi mismo comunica que no se le hizo entrega de
cargo de manera formal de acuerdo a las Directivas internas;

En tal sentido se realizé el estado situacional de la STPAD y la actualizacion de
los siguientes expedientes y documentos de los cuales no se encontraron los siguientes
documentos:

a) OFICIO Nro. 003625-2022-SERVIR-GDSRH
b) INFORME Nro. 00136-2022-SERVIR-GDSRH
c) OFICIO Nro. 00391-2022-3ERVIR-GDSRHM
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Que, del Oficio N° 000428-2025-CG/OC5341 de fecha 10 de abril del 2025 se
remite adopcién de acciones sobre resultados de supervisién de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil — SERVIR:

()

En tal sentido, con documento de la referencia d) OCI ha solicitado informacién
al respecto y mediante documento de la referencia e) el Secretario Técnico PAD
ha indicado que no se ha encontrado los documentos de la referencia a), b} y ¢}
y no se tiene conocimiento si se habria dado respuesta a los mismos. Por lo que
acudimos a su despacho para que tome conocimiento de dicha respuesta a
efectos de que se adopte acciones correctivas y atienda los pedidos que efectué
este OCI de forma oportuna.

Que, mediante Memorando N° 507-2025-GRJ/GGR de fecha 16 de abril del 2025
se reitera adopcion sobre resultados de supervisidn de la autoridad nacional del serv
‘civil - SERVIR;

ll. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, de la revisién de la descripcion de los hechos antes vertidos se tiene que el servidor
ISAIAS ALBERTO CARDENAS MENDEZ en su condicion de Ex Secretario Técnico
de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional
Junin, al momento de los hechos, habria cometido la presunta falta de caracter
disciplinario tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, “Son faltas de cardcter disciplinarios que, segin su gravedad pueden ser
sancionados con suspensién temporal o con destitucion, previo proceso administrativo™

Articulo 85: literal d) de la
Ley 30057, Ley de
Servicio Civil

“La negligencia en el desempefio de sus
funciones”

En concordancia con el articulo 98, inciso b), del Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM — Reglamento General de la Ley del Servicic Civil, por negligencia en el
cumplimiento de las funciones asignadas.

IV. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE
RECOMIENDA EL INICIO DEL PAD

Que, dentro de la Administracion Publica, el procedimiento administrativo
disciplinario tiene como finalidad mantener el orden del sistema y reprimir por medios
coactivos, aquellas conductas contrarias a las politicas del este estatal. Un sector de la
doctrina define el poder sancionador dado a la Administracion como aquel en virtud de!
cual “pueden imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las
acciones U omisiones que le son impuestas por el ordenamiento normativo
administrativo, o el que sea aplicable por ia Administracion Publica en cada caso;

Que, se colige que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella gue
exige el estado a los servidores civiles por faltas previstas en la Ley que cometen en el
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ejercicio de sus funciones o de la prestacion de servicios, debiendo entenderse para tal
efecto que las faltas de carécter disciplinario;

Que, de acuerdo a los hechos se concluye gue el presunto responsable habrian
transgredido y vulnerado el articulo 85 - Faltas de caracter disciplinario: literal d) de!
articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, “Son faltas de caracter
disciplinarios “La negligencia en el desempefio de sus funciones” del articulo 85°
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, seglin su gravedad pueden ser sancionados
con suspension temporal o con destitucion, previo proceso admiristrativo”;

Vulnerando la disposicidon normativa contenida en el numeral 6 del articulo 7° de
la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que indica: "(..)
Responsabilidad. Tode servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalicad yen
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion plblica (...) y I dispuestc en el
literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Publico aprobado mediante Ley
N°® 28175, que seriala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone &
servicio pablico™;

Que, de acuerdo con los antecedentes expuesios, se tiene que el servidor ISAIAS
ALBERTO CARDENAS MENDEZ, en su condicion de Secretario Técnico de las
Autoridades de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario
del Gobierno Regional de Junin, durante los periodos 2020 ai 2023, desempefiaba un
cargo de confianza y responsabilidad funcional directa en la custodia, tramite v
resguardo de la documentacion vinculada a los procedimientos administrativos
disciplinarios;

Que, se verifica que, durante el ejercicio de sus funciones, se encontraba bajo
su ambito de responsabilidad los documentos Oficio N° 003525-2022-SERVIR-
GDSRH, Informe N° 00316-2022-SERVIR-GDSRH y Oficio N° 003921-2022-SERVIR-
GDSRH, los cuales, al momento de la entrega del cargo al nuevo Secretario Técnico,
no fueron hallados en los archivos de la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Junin, evidenciandose asi un
incumplimiento del deber funcional de custodia y conservacidn de documentos
administrativos que le eran confiados en el gjercicio del cargo;

Que, dicha omisién configura una conducta negligente en el desempefio de las
funciones publicas, afectando la debida gestion administrativa y el principio de legalidad,
tipificada como falta administrativa disciplinaria conforme al articulo 85, inciso d), de la
Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 98, inciso b), del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
por negligencia en el cumplimiento de las funciones asignadas;

Asimismo, considerando gue el servidor tenia el deber especial de diligencia
derivado del cargo que ostentaba por su rol técnico v garante del cumplimiento del
procedimiento disciplinario, se advierte una mayor exigibilidad de conogcimiento y
cumplimiento de la normativa aplicable, lo que agrava su nivel de responsabilidad
administrativa;
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Que, en tal sentido, se concluye que existen elementos suficientes para
determinar responsabilidad administrativa disciplinaria del servidor ISAIAS ALBERTO
CARDENAS MENDEZ, por incumplimiento de sus deberes funcionales;

V. LA POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

Por lo expuesto, considerando que los hechos sefalados ameritarian ser
pasibles de sancién, se procedio a analizar la proporcionalidad de la misma en la que
se evalud cada uno de las condiciones, antecedentes, medios de pruebas y documentos
que contienen el presente expediente administrativo, asi como, bajo los fundamentos
de hecho y de derecho expuestos en la presente, el suscrito en calidad de Secretario
Técnico en uso de sus facultades prescritas en el numeral 8.2 de fa Directiva N° 002-
2015-SERVIR/GPGSC, propone que ia posible sancidon que corresponderia al
funcionario investigado ISAIAS CARDENAS MENDEZ en su condicion de Ex Secretario
Técnico de los Procedimientos Administrativos del Gobierno Regional Junin, quien
habria incumplido las funciones inherentes a su respectivo cargo;

Corresponde se le aplique Ja sancién de suspensién sin goce de remuneraciones, de
acuerdo a la ley N° 30057 Ley del Servicio Civif en concordancia al Articulo 88° inciso
h) suspensién sin goce de remuneraciones desde un dia hasta 12 meses, siendo asf
valorando los principios fundamentales del derecho Constitucional y Administrativo;

V. IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA
DISPONER EL INICIC DEL PAD

En consecuencia y en concordancia con lo establecido en el articulo 82° de |a
ey N° 30057-Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 83°, numeral 931
Literal b) y el articulo 106° del reglamento General, aprobadc mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, el érganc que inicia el Procedimiento Administrativo
Disciplinario es el Organo Instructor y para el caso de autos se detaila:

SERVIDOR O cARGO _ORGANO | ORGANO
_FUNCIONARIO | | INGIRHCTOR 1 ShnCIOnNAe )
DIRECCION DE
iﬁ%ﬁfgg%‘g ADMINISTRACION SUB |
ISAIAS CARDENAS Y FINANZAS DEL | DIRECCION DE
| PROGEDIMIENTOS
| MENDEZ ‘ GOBIERNO RECURSOS
| ADMINISTRATIVOS | pregioNAL DE HUMANOS
DISCIPLINARIOS A

Vii. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Considerando la naturaleza de la presunta falta disciplinaria, carece de objeto
pronunciarse sobre la imposicién de medida cautelar.

Vii. PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

Que, conforme al articulo 111° del Reglamentc General de 1a Ley del Servicio
Givil, el investigado puede ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas que
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crea conveniente el cual lo hara al formular su descargo por escrito y presentarlo al
drgano instructor dentro del plazo de cinco (05) dias hébiles, el que se computa desde
el dia siguiente de la comunicacion que determine el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario;

Que, corresponde a solicitud del servidor, la prorroga del plazo, el instructor
evaluara la solicitud presentada para ello adoptando el principio de razonabiiidad v
establecera ef plazo de prorroga. Si el Organo Instructor no se pronuncia en el ptazo de
dos (02) dias habiles, se entenderd que la prérroga ha sido otorgada por un plazo
adicional de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente del vencimiento
del plazo inicial;

Que, si el servidor civil no presenta su descargo en el mencionado plazo, no
podra argumentar que no pudo realizar su defensa. Vencido el plazo sin la presentacion
de los descargos, el expediente queda listo para ser resuelto;

IX. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL. DESCARGO O SOLICITUD
O PRORROGA ’

Que, conforme a lo sefialado en el numeral 16.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada con Resolucién de Presidencia Ejecutivo N° 101-2015-
SERVIR-PE, corresponde a Direccion de Recursos Humanos, por ser autoridad
instructiva del presente procedimiento;

X. DERECHC Y OBLIGACIONES DEL SERVIR EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO

Que, se precisa los derechos y obligaciones del servidor civil en el iramite del
procedimiento, conforme se detallan en el articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, Reglamento Generai de la Ley del Servicio Civil, el servidor tiene los
siguientes derechos e impedimentos:

a) Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor
civil tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva v al goce
de sus compensaciones.

b) El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario.

¢} Mientras dure dicho procedimiento no se le concedera licencias por interés del
servidor civil, a que se refiere el literal h) del articulo 153° del Reglamento
mayores a c¢inco (05) dias Habiles.

d) En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un informe
de control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son
competentes en tanto la Contraloria General de fa Republica no notifique Ia
Resolucion que determina el inicio del procedimiento sancionador por
responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de
competencia y non bis in idem.

Que, por los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones conferidas por
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM -
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil y Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, y demas normas conexas:
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario
contra ISAIAS CARDENAS MENDEZ, en su condicion de Ex Secretario Técnico de los
Procesas Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, por presunta
responsabilidad administrativa tipificada en el articulo 85° literal d) de la Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a fravés de la Secretaria General del
Gobierno Regional Junin, la presente Resolucién al servidor civil ISAIAS CARDENAS
MENDEZ, en su condicién de Ex Secretario Técnico de los Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, asl como copias de sus antecedentes que
dan lugar al presente procedimiento; en concordancia al Art. 20° del TUO de la Ley N°
27444-L ey del Procedimiento Administrativo General, otorgandole el plazo de cinco (05)
dias habiles, computados desde el dia siguiente de notificado el presente; a fin de que
presente su descargo y anexen las pruebas que crea por conveniente para su defensa,
haciendo de su conocimiento que el presente acto no es impugnable.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, Ja presente resolucion con
el cargo de notificacion debidamente diligenciado al servidor civil: ISAIAS CARDENAS
MENDEZ, y todos sus antecedentes, para los fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/1.4
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