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Gobierno Regional

RESOLUCION SUB DIRECTORAL ADMINISTRATIVA
° 507  2025-GRJORAF/ORH
Huanecayo, | nic. 7175

EL SUB DIRECTOR DE LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS
DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTOS:

Expediente Administrativo Disciplinario N° 334-2025-GRJ-ORAF/ORH/STPAD, el
Informe de Precalificacién N° 334-2025-GRJ-ORAF/ORH/STPAD, de fecha 23 de setiembre
del 2025, emitidos al interior del Procedimiento Adminisirativo Disciplinario seguido contra
del servidor JULIO HUMBERTO ABANTO LLAQUE, quien se desempefié como Director
de la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo de Junin del Gobierno Regional
Junin; v,

CONSIDERANDQ:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo
disefio del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en
cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria def
Reglamento General de la referida Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo
N°040-2014-PCM sefiala que: "El titulo correspondiente al régimen disciplinario
y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado ei
presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente el
procedimiento"; asi, y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio
oy, 2014, elrégimen dlsmpllnano y procedimiento sancionador conforme a la Ley de Servicio

5% Civil entré en vigencia a partir del 14 de setiembre de 2014; porlo que, corresponde
. accionar conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento;

Que, el articulo 91 ° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado con
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante Reglamento de la Ley del Servicio Civil)
expresa "La responsabilidad administrativa disciplinaria ... *; asi mismo, el articulo 102°
del Reglamento de la Ley del Servicio Civil sefiala que "Constituyen sanciones
disciplinarias las previstas en el articulo 88°de la Ley N° 30057- LSC(...)"y el articulo
115° del Reglamento de fa Ley del Servicio Civil establece que : "La. resolucién del
Organo Sancionador, se pronuncia sobre las existencia o© inexistencia de
responsabilidad administrativa disciplinario poniendo fin a Ja instancia, debiendo
contener, al menos: (i) La referencia a la falta incurrida, !a cual incluye la descripcion de
los hechos y las normas vulneradas, debiendo expresar con toda precision su
responsabilidad respecto de la failta que se estime cometida; (i) La sancién impuesta;
(iii) El plazo paraimpugnar; v, (iv) Laautoridad que resuelve el " recurso de apelacion”

Que, el articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
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ha establecido los Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa de todas las
entidades publicas, que garantizan a los administrados, un procedimiento administrativo
legal, razonable y bajo el imperio del debido procedimiento, entre otros principios, por a
tener en cuenta parte de la entidad;

I. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR CIVIL:

A continuacién, se cumple con individualizar los datos de! funcionario yfo servidor publico
con el respectivo cargo que venia desempefiando dentro del Gobierno Regional Junin, al
momento de la presunta comisién v la falta administrativa:

NOMBRES Y A
APELLIDOS D.N.I. CARGO DIRECCION |
DIRECTOR DE LA Jr. Los Asbestos 561
JULIO HUMBERTO 09572891 DIRECCION REGIONAL DE | Coop. L a Huayrona/ San
ABANTO LLAQUE COMERCIO EXTERIOR Y Juan de Luriganche -
TURISMO DE JUNIN Lima - Lima

La persona antes determinada, es sujeto del procedimiento disciplinario dado que ostenta
la calidad de servidor publico y mantiene vinculo con el Gobierno Regional Junin (entidad
estatal) en la que gjercid funciones plblicas;

La individualizacién del imputado, permite asegurar los siguientes aspectos de orden
procesal:

a) Que, el proceso disciplinario se centre contra una persona cierta y dsterminada y -
no contra personas ajenas a los hechos o eventuales homénimos.

b) Que, se puedan solicitar y dictar si fuere el caso las medidas cautelares antes ¢
durante el proceso disciplinario, asi como Yas sanciones personales que
correspondan conforme a la Ley N° 30057 — Ley del servicio Civil.

¢} Yfinalmente, la debida individualizacién del imputado permite garantizar el derecho
constitucional de defensa, que lo ampara como a todo sujeto que es pasible de ser
investigado yfo procesado.

Il. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIOQ: '

Que, mediante Oficio N° 05-2025-GRJ-CRHLBHC de fecha 19 de marzo del 2025,
la Consejera Regional Lucero Beatriz Huamancaja Castillo remite el incumplimiente de
requerimiento de informacién sobre el Bicentenario:

ill. DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA:

Que, dentro de la Administracién Plblica, e! procedimiento administrativo
disciplinario tiene como finalidad mantener el orden del sistema y reprimir por medios
coactivos, aquellas conductas contrarias a las politicas del este estatal. Un sector de la
doctrina define ef poder sancionador dado a la Administracion como aquel en virtud dei cual
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‘pueden imponerse sanciones a quienes incurran en [a inobservancia de las acciones u
omisiones que le son impuestas por el ordenamiento normativo administrativo, o el que sea
aplicable por la Administracion Pdblica en cada caso;

Que, se colige que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que
exige el estado a los servidores civiles por faltas previstas en la Ley que cometen en el
ejercicio de sus funciones o de la prestacion de servicios, debiendo entenderse para tal
efecto que las faltas de caracter disciplinario;

En ese sentido, corresponde determinar si existe responsabilidad administrativa por
parte del servidor civil JULIO HUMBERTO ABANTO LLAQUE, quien habria incumplido el
requerimiento de informacién sobre el Bicentenario, vulnerando de ese modo lo prescrito
en ¢l Articulo 85° de la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30087, que prescribe que: “Son faitas
de caracter disciplinario que segtin su gravedad, pueden ser sancionados con suspensién
temporal o con destitucién, previo proceso administrativo: d) La reiterada resistencia al
cumplimiento de ias érdenes de sus superiores relacionadas con sus labores”;

De lo seflalado del Oficio N° 05-2025-GRJ-CRI/LBHC de fecha 19 de marzo del
2025 la consejera Lucero Beatriz Huamancaja Castillo comunica el incumplimiento de
requerimiento de informacién sobre el Bicentenario siendo como sigue:

(...}

Que, de conformidad al Articulo 150° del Reglamento Interno de
Consejo Regional, se le solicito informacion de manera formal a la
Direccion Regional de Comercio Exferior y Turismo de Junin
(DIRCETUR) en mérito al Acuerdo del Consejo Regional N° 152-2024-
GRJ/CR sobre la fiscalizacién a las actividades del Bicentenario. Al
respecto es necesario informar, que con el acta firmada ef 19 de
diciembre del 2024 en las instalaciones de la DIRCETUR, se acordé
que debia de remitir informacién concerniente en 08 jftems respecito a
los gastos realizados en la celebracién y de aclividades del
Bicentenario, oforgando un plazo de 04 dias hébiles para la remision
de la documentacion.

/ Asi mismo, mediante Oficio 03-2025-GRJ-CR/LBHC de fecha 11 de marzo del 2025,
se [e requirid de manera reiterativa la remision de la documentacion al Antropélogo Julio
Abanto Llangue, bajo apercibimiento de iniciar acciones otorgandole un plazo de 24hrs. Es
necesario indicar que hasta la fecha no se hizo entrega de la informacion solicitada;

Que, al respecto, cabe precisar que la conducta infractora tiene plena vinculacion
con el deber de obediencia y se presenta como una garantia para la ejecucion y el .
cumplimiento del servicio publico. Para su configuracién es preciso la concurrencia de dos
(02) elementos: uno de tipo objetivo, que se vincula con el accionar concreto del servidor y
consistiria en la resistencia al cumplimiento de las ordenes que se vinculen con el desarrollo
de sus funciones; y un elemento de tipo subjetivo, constituido por la persona que emitio la
orden resistida, que en este caso deben ser los superiores del servidor;

Que, ademas, no basta una Unica resistencia a la orden que emana el empleador,
entiéncase, los superiores del trabajador para que se configure la faita imputada, sino que
es exigibie que ial inconducia sea reiterada; es decir que el trabajador se niegue al
cumplimiento de las ordenes en mas de una ocasién. Naturalmente de acuerdo al nlmero
de ordenes resistidas o de la afectacion producida al empleador y en pleno andlisis de los
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presupuestos descritos en el articulo 87° de la Ley N° 30057, es que se podra identificar
qué tipo de sancién corresponde;

Que, del andlisis integral del expediente administrativo se ha determinado la
configuracion de la causal prevista en el literal d) del articulo 85° de 1a Ley N° 30057 —
Ley del Servicio Civil, referida z [a reiterada resistencia al cumplimiento de las drdenes de
Sus superiores refacionadas con sus iabores;

Que, de [a obra en autos el Oficio N° 03-2025-GRJ-CR/LBCH de fecha 11 de
marzo de 2025, mediante el cual se requirié de forma reiterada al servidor 1a remision de
la documentacion correspondiente al sefior JULIO ABANTO LLANQUE, en su condicion
de Director de la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo. Dicha obligacion
deriva del acuerdo suscrito en el Acta de fecha 192 de diciembre-de 2024, cuya ejecucion
resultaba directamente vinculada a las funciones propias del cargo del administrado;

Que, a pesar de las comunicaciones formales cursadas y del tiempo razonabie
otorgado para su cumplimiento, el servidor no atendié el mandato de su superior jerarquico,
lo que evidencia una actitud renuente reiterada frente a instrucciones legitimas, claras y
directamente relacionadas con sus funciones laborales. Esta conducta consiituye una
infraccion grave que vulnera el principio de jerarquia y afecta el normal desenvolvimiento
del servicio publico, quebrantando ademas los principios de eficiencia y responsabilidad
previstos en el marco de la funcién pablica. En tal sentido, y en aplicacion estricta de los
principios del debido procedimiento administrative disciplinario, particularmente los de
legalidad, razonabilidad y tipicidad, corresponde tener por acreditada la comisién de |a faiia
disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, resultando
procedente continuar con el procedimiento conforme a lo previsto en [a Ley del Servicio
—EN\, Civil y su reglamento;

.‘;,_
E

Que, en consecuencia de la revision de los actuados queda acreditado lo prescrito
,en el Articulo 85° de la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30087, literal d) La reiterada

" resistencia al cumplimiento de las érdenes de sus superiores relacionadas con sus labores,
de acuerdo a el Oficio N° 03-2025-GRJ-CR/LBCH de fecha 11 de marzo del 2025 se le
requirid de manera reiterativa la remisién de la documentacion al servidor civit JULIO
ABANTO LLANQUE en su calidad de Director de la Direccién Regional de Comercio
Exterior y Turismo suscrita en el Acta de fecha 19 de diciembre del 2024,

V. DESCARGO DE LA INVESTIGADA:

Que, de autos se observa que el servidor civil JULIQO HUMBERTO ABANTO
LLANQUE, NO presento su descargo, pese a encontrarse debidamente notificado
mediante CARTA N°® 1020-2025-GRJ/ORAF/ORH de fecha 22 de octubre dei 2025, por lo
gue se prosigue con el tréamite del presente proceso;

E!l presente expediente se encuentra listo para ser resuelto, de conformidad a los
criterios exigidos por la norma, dando paso asi a la fase sancionadora, en concordancia
con el literal b) del articulo 106° del Decrsto Supremo 040-2014-PCM, Reglamenio General
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;
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» PLAZO PARA PRESENTAR LOS DESCARGOS:

Que, conforme lo establece el Articulo 111° del Reglamento de la Ley SERVIR,
D.S. N°040-2014- PCM "El Servidor Civil tendra derecho a acceder a los
antecedentes que dieron origen a la imputacién en su contra, con la finalidad
que pueda ejercer su derecho de defensa y presentar ias pruebas que crea
conveniente. Puede formular su descargo por escrito y presentarlo al
Organo instructor dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se
computa desde el dia siguiente de la comunicacién que determina el inicio
del Procedimiento Administrativo Disciplinario. Corresponde a solicitud del
servidor, la prérroga del plazo. El instructor evaluaré la solicitud presentada para
ello y establecera el plazo de prérroga. Si el Servidor Civil no presento su
descargo en el mencionado plazo, no podra argumentar que no pudo
realizar su defensa.";

AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR LOS DESCARGOS, sstando a
lo sefialado en el Articulo 106° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil D.S-
040- 2014 PCM es la autoridad de! Organo Instructor el encargado de conducir
la fase Instructiva del Procedimiento que comprende las actuaciones
conducentes a la determinacion de la responsabilidad disciplinaria de! servidor,
recibir los descargos, solicitud de prérroga y demas actuados hasta la emision
del Informe Final;

CON INFORME DE ORGANO INSTRUCTOR N° 07-2025-GRJUNIN/GRDE, de
fecha 22 de octubre del 2025; el ORGANO INSTRUCTOR recomienda al érgano
Sancionador SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR DOS
(02) DIAS;

LA FALTA INCURRIDA Y NORMA JURIDICA VULNERADA:

Que, de la revision de la descripcion de los hechos antes vertidos se tiene que el investigado
JULIC HUMBERTO ABANTO LLANGUE en su condicion de Director de la Direccion
Regional de Comercio Exterior v Turismo del Gobierno Regional Junin Habria cometido la

presunta falta de caracter disciplinario tipificada en el literal b) del articulo 85° de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, “Son faltas de carécter disciplinarios que, segtin su
gravedad pueden ser sancionados con suspension temporal o con destitucién, previo
proceso administrativo:

VL.

| Articulo 88: iiteral | ]
b) de la Ley 30057, | b) La reiterada resistencia al cumplimiento de las
Ley de Servicio | érdenes de sus superiores relacionadas con sus |
| Givil labores.

ANCION IMPUESTA:

Las faltas de caracter disciplinario pueden ser sancionadas, previo proceso

sancionador, con amonestacion escrita, suspensién o destitucion. La sancién sera
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graduada conforme a lo dispuesto en el articulo 87° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio
Civil;

En atencion al principio de razonabilidad, segun el cual las autoridades deben prever
gue la comisién de una conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que
el cumplimientc de las normas o la asuncidn de la sancidén, y al principio de
proporcionalidad, que exige que las sanciones sean proporcionales al incumpiimiento
calificado como infraccién —considerando la gravedad del dafio al interés publico y/o al
bien juridico protegido—, la sancién debe ser equivalente a la finalidad de prevenir la falta
administrativa. Asimismo, se debe observar el principio de culpabilidad, el cual implica la
capacidad de imputacion, el conocimiento de la antijuridicidad y la exigibilidad de una
conducta conforme a derecho. En este nivel, se evallian las causales de exclusion de
culpabilidad, conocidas como eximentes de responsabilidad, conforme al articulo 104° del
Decreto Supremo N.° 004-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil;

Conforme al anélisis efectuado por este 6rgano sancionador, se ha determinado
responsabilidad administrativa del servidor civil JULIO HUMBERTO ABANTO LLAQUE en
su condicion de Director de la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo del
Gobierno Regional Junin, por la presunta responsabilidad administrativa descrita en el literal
b) de! articulo 85° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil “l.a reiterada resistencia al
cumplimiento de las érdenes de sus superiores relacionadas con sus labores.”;

Para determinar la sancién correspondiente, se debe aplicar lo establecido en el articulo
87° de la Ley N.° 30057, el cual dispone que la sancion debe ser proporcional a la falta
cometlda considerando diversas condiciones, entre ellas: “c) El grado de jerarquia y

@xspec:aludad del servidor civil que comete la falta, entendiéndose que, cuanto mayor

ea la jerarquia de la autoridad y més especializadas sus funciones en relacnon gon
ias faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.”

Y/

7 Que, en tal virtud, del analisis y evaluacién de manera integral de todos los medios

probatorios, se puede establecer que los hechos imputados se encuentran adecuadamente
acreditados, que conducen a establecer con suficiente certeza, la responsabilidad de la
servidora, a! contravenir los principios de probidad, idoneidad y veracidad, previstos en los
numerales 2, 4 y 5 del articuio 6 de la Ley 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Fungidn
Publica; bajo ese contexto, se puede concluir que la conducta del servidor se encuentra
tipificada en lo normado por el literal b) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil lo cual debera concordarse con el articulo 100° del Regiamento de la Ley N° 30057,
correspondiendo la sancion de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR
DOS (02) DIAS;

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PLAZOS PARA IMPUGNAR Y AUTORIDADES
COMPETENTES:

En concordancia con el articulo 117° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM: “El servidor civil podra
interponer recurso de reconsideracién o de apelacién contra el acto administrativo
gue pone fin al procedimiente disciplinario de primera instancia, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a su notificacién, y este debera resolverse en el plazo de
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treinta (30} dias habiles. La interposicién de los medios impugnatorios no suspende
la ejecucion del acto impugnado (...).”;

El recurso de apelacion serd resuelto por la Direccion de Recursos Humanos, de
conformidad con los articulos 89° y 95° de la Ley del Servicio Civil, Ley N.° 30057, vy en
concordancia con los articulos 117°, 118> y 119° de su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N.° 040-2014-PCM;

POR LO TANTO

En aplicacién del articulo 88° literal a) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
concordante con el articulo 102° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, reglamento
General de la Ley del Servicio Civil;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer la sancién de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR DOS (02) DIAS al servidor civil JULIO HUMBERTO ABANTO
LLAQUE en su condicion de Director de ia Direccién Regional de Comercio Exterior y
Turismo del Gobierno Regional Junin, por la falta TIPIFICADA en el literai b) del Articulo
85° de la Ley de Servicio Civil N° 30057.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER, que, a través de la Secretaria General, se notifique
la presente Resolucién al servidor civil: JULIO HUMBERTO ABANTO LLAQUE, y demas
érganos estructurados para su conocimiento y fines consiguientes.

ARTICULO TERCERO: OFICIALIZAR LA SANCION IMPUESTA del servidor civil,
mediante la comunicacion del presente, acto resolutivo y el registro de la sancién en su
LEGAJO PERSONAL, conforme a lo dispuesto en el articulo 89° de la Ley N° 30057,
concordante con el articulo 93°, numeral 93.1) item a) del Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, concordante con el numeral 17.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC.

ARTICULO CUARTO: REMITIR los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional Junin,
previo diligenciamiento de la notificacion sefialada, proceda a disponer su custodia y archivo
del expediente, de acuerdo a lo sefialado en ia Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil", cuya modificacién ha sido formalizada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N° 092-2016-SERVIR-PE.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

SERNO REGIONAL JUNIN

C.c.

Archivo GOBIERNO REGIONAL JUNG:
STPAD/EQR/jace La suscribe, Certific:
fiol-de su origing!
HYD. U!

---------------------------

AJ? Ena M. Bonilla Péres
CRETARIA GENERAL (o)




