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N° D03 .2025-G.R.-JUNIN/GRI.

Huancayo, i L

EL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL
JUNIN

VISTOS:

El Informe de Precalificacién N° 344-2025-GRJ-ORAF/ORH/STPAD de fecha 30
de setiembre de 2025, remitido por la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Junin y;

CONSIDERANDO:

Que, es politica del Estado y del Gobierno Regional de Junin, adoptar las
medidas correctivas a los actos administrativos irregulares que incurren los servidores
civiles de la Administracion Publica, a fin de moralizar y mejorar [a calidad y eficiencia
del servicio a la sociedad, en el ambito de su competencia;

Que, mediante Ley N° 30057~ Ley del Servicio Civil, y su Reglamento mediante

-"\-'3"‘-;}_.|Decreto Supremo N° 040 2014-PCM, establecid un nuevo Régimen Disciplinario y
_ |Z)Procedimiento Sancionador, que se aplican a todos los servidores civiles
we /) comprendidas en los régimen laborales del Decrefo Legislativo 276, Ley de Bases de

la Carrera Administraiiva y de Remuneraciones del Sector Publico y Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo
1057, que regula Régimen Laboral Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios, asi como para aguellas personas que estan encargadas de su gestion, las
cuales se rigen bajo las reglas procedimentales det régimen de fa Ley N° 30057. Las
faltas atribuidas a los servidores civiles seran las que corresponden en el momento en
que ocurrieron los hechos;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que el régimen
disciplinario y procedimiento sancionar previsto en la citada Ley N° 30057, se
encuenira vigentes desde el 14 de setiembre del 2014;

Que, por otro lado, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSO "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", fue aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-
SERVIR-PE, modificado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-216-
SERVIR- PE, que desarrolla ia aplicabilidad cle las reglas del régimen disciplinario y
procedimiento administrativo sancichador que cstablece la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y su Reglamento;

Que, conforme a lo establecido en la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC,
aprobada mediante Resoclucién N° 101-2015-SERVIR/PE, la presenie resolucion se
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estructura conforme a lo establecido en el Anexo D: Estructura dell acto que inicia el
PAD;

Que, con el Reporte N° 009 -2025-GRJ/ORAF/ORH/STPAD de fecha 03 de
enero del 2025, el cual el ABOG. RONALD FELIX BERNARDO, en su calidad de Sub
Director de Recursos Humanos, notifica a la STPAD - entre otros + el memorando N°
66-2024-GRJ/SG, donde se adjunta copia certificada de la Regsolucién Ejecutiva
Regional N° 009-2024-GRJ/GR, ademas del expediente en 568 foligs;

Que, a través de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 009-2024-GRJ/GR, se
resuelve con DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccién
Adjudicacion Simplificada N° 111-2023-GRJ-CS - Primera Convocatoria en marco a la
Ley N° 31728, cuyo objeto es la contratacion de la ejecucion de la pbra: "Creacién del
Puente Carrozable y Acceso en ef Centro Poblado Belén de Anapiari, distrito de
Pichanaqui, Chanchamayo, Junin" con CUl N° 2295900, con un valor referencial de S/
3'666,504.86 y reconocimienio retrotraer el procedimienio hasta la etapa de

X, convocatoria, previa reformulacién del requerimiento por parte del drea usuaria;

I IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO Y PUESTO DESEMPENADO AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

NOMBRES Y CARGO AL MOMENTO DEL

APELLIDOS HECHO DIRE

JR. TUPAC
AMARU S/N
AHUAC -
CHUPACA
PABEL CAMIAYO REFERENCIA:
1 CERRON SUR GERENTE DE OBERAS (POR EL ESTADIO
i DE AHUAC A UNA
CUADRA -
PUERTA NEGRA -

DOS PISOS)

La persona antes determinada, es sujetos del procedimiento disciplinario dado que
ostentd la calidad de servidor publico y mantenia vinculo con el Gobierno Regional
Junin (entidad estatal) en la que ejercia funciones publicas, en el cargo de confianza
de Sub Gerente de Obras — al momento de los hechos noviembre del 2023.

La individualizacién del imputado, permite asegurar los siguientes aspectos de orden
procesal.

a} Que, el proceso disciplinario se cenire contra una persona cierta y
determinada y no contra personas ajenas a los hechos o eveniuales
homénimos.
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b) Que, se puedan solicitar y dictar si fuere el caso las medidas cautelares antes
o durante el proceso disciplinario, asi como las sanciones personales que
correspondan conforme a la Ley N° 30057 — Ley del servicio Civil.

¢) Y finalmente, la debida individualizacion del imputado permite garantizar el
derecho constitucional de defensa, que lo ampara como a todo sujeto que es
pasible de ser investigado y/o procesado.

il DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA
FALTA. IDENTIFICACION DE LOS HECHOS SENALADOS EN LA
DENUNCIA Y/O REPORTE. LOS HECHOS IDENTIFICADOS PRODUCTO
DE LAS INVESTIGACIONES REALIZADAS Y MEDIOS PROBATORIOS
PRESENTADOS Y OBTENIDOS DE OFICIO:

4.1 RESPECTO A LOS HECHOS QUE CONFIGURARIAN LA PRESUNTA FALTA
QUE HABRIA COMETIDO DON PABEL CAMAYO GERRON:

A\ Que,conla Resolucion Ejecutiva Regional N° 009-2024-GRJ GR, se resuelve, con
“declarar la NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion

' Simplificada N° 111-2023-GRJ-CS - Primera Convocatoria en marco a la Ley N° 31728

cuyo objeto es la confratacion de la ejecucion de la obra: “Creacién del puente
Carrozable y Acceso en el Centro Poblado Belén de Anapiari, distrito de Pichanaqui,
Chanchamayo, Junin" con CUI NO 2295900, con un valor referencial de S/
3'666,504.86 y retrotrae el procedimiento hasta la etapa de convocatoria, previa
reformulacién del requerimiento por parte del area usuaria;

Que, mediante Reporte N° 2187-2023-GRJ/GRI-SGO, de fecha 10 de noviembre
de 2023, el area usuaria (Sub Gerencia de Obras) presenta el requerimiento para la
Contratacion de la Eiecucidn de la Obra: “Creacién del puente Carrozable y Accesc en
el Centro Poblado Belén de Anapiari, distrito Pichanaqui, Chanchamayo, Junin, con
CUI N° 22959007,

Que, mediante memorando N° 1253-2023/GRJ/ORAF, de fecha 07 de noviembre
de 2023, se aprueba el expediente de contratacion de Ia Adjudicacion Simplificada N°
111-2023-GRJ-CS — Primera - Convocatoria en marco a la Ley N° 31728 cuyo objeto
es la contratacién de la ejecucién de la Obra: “Creacion del Puente Carrozable y
Acceso en el Ceniro Poblado Belén de Anapiari, distrito de Pichanaqui, Chanchamayo,
Junin” con CUI n.0 2295900, con un valor referencial de S/ 3'666,504.86 (Tres
millones seiscientos sesenta y seis mil quinientos cuatro con 86/100 soles);

Que, asimismo, mediante Memorandum N° 1277-2023-CRJ/CS, de fecha 20 de
noviembre de 2023, se aprobaron las bases de procedimiento de seleccion de la
adjudicacién Simplificada n.0 111-2023-GRJCS - Primera Convocatoria en marco a la
Ley neo 31728. Sin embargo, €l Comite de Seleccion integré las bases en mérito a la
absolucién de Consultas remitidas por el area usuaria mediante Reporte 2413-
2023GRIGRI/SGO, de fecha 28 de noviembre de 2023. En ese estado con fecha 05
de diciembre de 2023 se presentan a través del SEACE las ofertas de los siguientes
postores: Consorcio Ejecutor, Constructura Roke E.LR.L., Consorcio Belén y GIR
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Ingenieria y Construccién Contratistas Generales SAC.,| encontrandose el
procedimiento de seleccion en mencién en la etapa de calificacion y evaluacién de
ofertas;

Que, a su turno el Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, a través
del Informe Técnico N° 001-2024-GRJ-ORAF/OASA sefiala que existe una
divergencia entre el plazo consignado en el informe complementario y el
expediente de contratacién; por tanto, el  4rea usuaria no ha formulado ef
requerimiento de forma objetiva y precisa para asegurar fa calidad técnica de acuerdo
a la especialidad solicitada en el requerimiento vulnerando el Principio de //
Trasparencia del articulo 2 de Ia Ley de Contrataciones del Estado por lo que
declararse la nulidad del procedimiento de seleccion Adjudicadién Simplificada n.0
1112023-GRJ-CS - Primera Convocatoria en marco a la Ley n.0 31728 a efectos de

que se corrijan los vicios advertidos, debiendo retrotraerse el prioceso a la etapa de
seleccion;

Que, el numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordéenado de la Ley de
Contrataciones del Estado establece que en los casos que conogzca, el Titular de la

S\ Entidad declarara nulos los actos administrativos emitidos por la Entidad, cuando

-\ ihayan sido expedidos por 6rgano incompetente, contravengan normas legales,
~jcontengan un imposible juridico, o prescindan de las nortas esenciales del
# procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiéndose expresar
en la resolucion que expida la etapa a la que se retrotraera el procedimienio;

Que, por su parte el numeral 1 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.0 27444 establece que el acto administrativo es nulo si contraviehe lo dispuesto en la
Constitucién, las leyes o las normas reglamentarias. En ese sentido, atendiendo a las
conclusiones vertidas tanto en la Carta N° 35-2023-GRJ-CS/AS 111 del Comité de
Seleccion como en el Informe Técnico N° 001-2024-GRJ-ORAF/OASA de la Sub
Direccion de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y considerando que se encuentra
acreditada la vulneracion a las disposiciones -contenidas en la normativa antes
indicada; resulta procedente declarar la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion Adjudicacién Simplificada n.0 111-2023-GRJ-CS - Primera Convocatoria en
‘marco a la Ley n.0 31728 cuyo objeto es la contratacion de Ia ‘ejecucion de la Obra:
"Creacién de/ Puente Carrozable y Acceso en el Centro Pobladd Belén de Anapiari,
distrito de Pichanaqui, Chanchamayo, Junin", con CUI n.0 2295900, con un valor
referencial de S/ 3'666,504.86 (Tres millones seiscientos sesenta ¥y seis mil quinientos
cuatro con 86/100 soles) y retrotraer el procedimiento hasta la etapa de convocatoria,
previa reformulacion del requerimiento por parte del area usuaria;

42DE LA SUBSUNCION DE LOS HECHOS A LA PRESUNTA FALTA
DISCIPLINARIA

Que, respecto a [a imputacién de 'a presunta falta disciplinariay la subsuncién, se
debe tener en cuenta lo previsto en el numeral 4 del articulo 248% del TUO de Ia l.ey
de Procedimientos Administrativo — Ley N° 27444, donde se |sefiala que por el
Principio de Tipicidad solo constituyen conductas sancionables administrativamente
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las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. En
consecuencia, por el Principio de Tipicidad, el cual constituye un limite a la potestad
sancionadora, se debe precisar cual es la conducta que se considera falta
administrativa, disciplinaria o penal. En ese sentido, se impone a la autoridad del
procedimiento la obligacién de realizar una operacién de subsuncién, dando asi las
razones por las que el hecho configura el supuesto previsto como falta, siendo loglco
que la descripcion legal debe concordar con el hecho que se atribuye al servidor:

Que, asimismo se debe tener en cuenta lo sefialado en el fundamento 22 de la
Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, donde se establece que los
érganos competentes en el procedimiento disciplinario deben describir de manera
suficientemente clara y precisa, tanto al momento de iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario como al momento de resolver la imposicién de una sancion:
i cual es la falta prevista en la Ley que es objeto de imputacion (y cuando fuere el caso,

.\ precisar la disposicion reglamentaria que ia complementa), ii cual es la conducta
~atribuida al imputado que configura la falta que se le imputa, iii cusles son los hechos
“que con base en el principio de causalidad configuran la conducta pasible de sancién;

indicando ademas de rnanera precisa, clara y expresa cudles son las normas o
disposiciones, vigentes en el momento en que se produjo la faita, que sirven de
fundamento juridico para la imputacion;

421 RESPECTO DE LA FALTA ADMINISTRATIVA IMPUTADA

Que, analizado los hechos descritos el servidor PABEL CAMAYO CERRON: se
le imputa la presunta comisién de la siguiente falta de carécter disciplinario:

= Faiia tipificeda =i el literal u) La negligendia en el desempefio de sus
funciones, del articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, que fipifica fa negligencia en el desempefio de sus funciones.

422 DE LA CONDUCTA ATRIBUIDA AL INPUTADO QUE CONFIGURA LA
FALTA'Y LOS HECHOS QUE LA CONFIGURAN

Que, sobre la falta imputada al servidor “LA NEGLIGENCIA EN EL
DESEMPENO DE LAS FUNCIONES”, debemos precisar gue la conducta infractora
tiene plena vinculacion por el actuar poco diligente del funcionario servidor identificado.
Sobre el particular, se ha expresado que para los efectos de los casos en los que se
atribuye la falta en cuestion, se puede concebir el mismo como la forma en la que el
trabajador realiza la prestacion laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividades o
labores asignadas con el debido cuidado, interés, preocupacién, exactitud,
empefio y dedicacién. Esto conlleva logicamenie a que el irabajador tenga que
realizar todas aquellas acciones que sean minimamente necesarias para cumplir
oportunamente las labores que deriven de su cargo, las mismas que contribuirédn a su
vez a la consecucion de ios objetivos institucionales planteados;
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De manera que la falta antes descrita sanciona el descuido, la desatencién o
falta de cuidado de un servidor en el desarrollo de determinadas funciones propias
del cargo para el que fue contratado el servidor y también aquellas funciones
adicionales al cargo, roles u ofros asignados en observancia de disposiciones o
normas de aplicaciéon general;

En otros términos, para la aplicacién de sancidn por la falta prevista en el literal d)
del articulo 85° de la Ley N° 30057, las entidades deberan especificar qué normas se
vulneraron con ia actuacion negligente de sus trabajadores. De modo que, puede
inferirse que la imposicidn de sanciones a los administrados no puede sustentarse
Unicamente en la exposicion de formulas genéricas o dispositivos legales que
tipifiquen faltas pero no contengan una precisa y clara definicién de la conducta que
constituye falta, como ocurre con el literal d) del articulo 85° de la Ley N°® 30057, ya
que en dichos literales unicamente se sefiala que constituye falta administrativa: el

_incumplimiento de las normas previstas en la Ley N° 30057 y en su Reglamento

General, asi como la negligencia en el desempefio de las funciones;

En este sentido, tratandose este caso.de una sancidén por la comision de la falta

de negligencia en el desempefio de las funciones; la Resolucion de Sala Plena N° 001-

2019-SERVIR/TSC23, emitida por el Tribunal, establecieron| como precedente
administrativo de observancia obligatoria, una serie de criterios vinculados a este tipo
de falta, correspondiente a lo siguiente:

“22. Por consiguiente, los 6rganos competentes en ef procedimiento
disciplinario deben describir de manera suficientemente clara y
precisa, tanto al momento de iniciar un procedimiento administrativo
disciplinario como al momento de resolver la|imposicion de una
sancion, cual es la falta prevista en la Ley que es objeto de
imipitacion {y cuando fueie e caso, piecisar la  disposicion
reglamentaria que fa complementa), cuél es.la conducta atribuida al
imputado que configura la falta que se le imputa, cuéles son los
hechos que con base en el principio de causalidad configuran la
conducta pasible de sancion; indicando ademas de manera precisa,
clara y expresa cuales son las normas o disposiciones, vigentes en el
momento en que se produjo la falta, que sirven de fundamento
juridico para la imputacion. (...)

En este sentido, el Tribunal del Servicio Civil ha considera que en los casos en
los que las entidades esiatales imputen la falta disciplinarig sustentada en la
negligencia en el desempefio de las funciones, deben especificar con claridad vy
precision las normas complementarias a las que se remiten, cuidando que se
contemplen las funciones que las normas de organizacién interna de la entidad ha
establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de
previo conocimiento de su personal’;

A mayor abundamienio el 16 de septiembre de 2023, se publicé en el Diario
Oficial El Peruanc la Resolucién de Sala Plena N° 801-2023-SERVIR/TSC, emitida por
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el Tribunal, donde se establecieron como precedente administrativo de observancia
obligatoria, una serie de criterios vinculados a la negligenicia en el desempefio de las
funciones ante el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones adicionales al
cargo, roles u ofros asignados en observancia de disposiciones o normas de
aplicacién general, sefialando, entre otros, lo siguiente:

“48. En virtud de ello, resulta conveniente precisar que la
mencionada fafta disciplinaria de negligencia en el desemperio de las
funciones no se configura exclusivamente por e/ incumplimiento ©
cumplimiento deficiente de funciones vinculadas al cargo, sino
también por el incumplimiento o cumplimiento deficiente de
funciones adicionales al cargo, roles u otros que hayan sido
asignados por la Entidad o que se deriven de alguna norma de
aplicacién general; lo cual debe obedecer a un descuido o culpa. En
ese sentido, tales funciones pueden encontrarse, sin limitarse a esfos,
en documentos de gestién, contratos, documentos emitidos por Ia
entidad que dispongan desplazamientos 0 que asignen funciones,
bases de un proceso, y normas que contengan funciones (_iareas,
actividades o labores) y que son de obligatorio cumplimiento. (...) Por
tanto, este Pleno considera que, a efeclos de satisfacer las
exigencias del principio de tipicidad, la falta disciplinaria de
negligencia en el desempefio de las funciones prevista en el literal d)
del articulo 85 de la Ley N° 30057, se configura ante el
incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones propias del
cargo, funciones adicionales al cargo, roles u ofros, los cuales
pueden encontrarse en documentos emitidos por fa Entidad o en
disposiciones o0 normas de aplicacion general. Ademas, en algunos
casos, se necesitard que la funcion sea complementada, remitida 0
vinculada a otras disposiciones normativas”.

En el caso de autos y analizando los hechos, la conducta atribuida pasible de
sancin que figura la falta prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057y
_los hechos que lo configuran son:

o CONDUCTA PASIBLE DE SANCION.- La conducta desplegada del servidor
ptiblico se encuentra subsumida en la falta administrativa de negligencia en el
desempefio de sus funciones toda vez que incumplié con el deber de
diligencia exigido en el ejercicio de sus atribuciones, omitiendo realizar las
acciones minimas que razonablemente le correspondia observar. Conforme al
marco normativo aplicable, dicha conducta afecta el correcto funcionamiento de
la entidad, generando un menoscabo en la eficiencia del servicio piblico ¥
comprometiendc el principio de responsabilidad que rige la actuacion
administrativa.

En etecto, la conducta radica al no haber formulado el requerimiento de
convouatoria de la ejecucion de obra: "Creacion del Fuente Carrozanle y
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Acceso en el C.P. Belén de Anapiari, Distrito de Pichanaqui Chancharnayo
Junin®, de forma objetiva y precisa para asegurar la calidad técnica de acuerdo
a la especialidad solicitada en el requerimiento, vuinerando el Principio de
Trasparencia del articulo 2 de la Ley de Contrataciones |del Estado por lo que
declararse la nulidad del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
N°® 111-2023-GRJ-CS - Primera Convocatoria en marco a la Ley N° 31728 a
efectos de que se comijan los vicios advertidos, debiendo retrotraerse ef
proceso a fa etapa de seleccion.

Esta falta es concordante y se complementa con sus funciones establecidas en

el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Sub Gerencia de

Obras': Ariiculo 106° literal 0) que determina. “Formular los términos de

referencia y documentacién necesaria para licitaciones o concursos

publicos de ejecucién de obras de proyectos de inversién” y t) “las demés

funciones que se le asigne..: o aquellas que le corresponda por norma
7 expresa”; constituyendo la comisidn de ia falta administrativa tipificada en el
F literal d) del articulo 85° de Ia Ley N° 30057.

El acto que lo realizé, fue sin la diligente y cuidado que debia tener al momento
de formular los términos de referencia y documentacién necesaria para la
licitacién de ejecucion de obra: "Creacién del Puente Carrozable y Acceso en el
C.P. Belén de Anapiari, Distrito de Pichanaqui Chancharnayo Junin", conforme
a sus funciones y competencias establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de Ia Sub Gerencia de Obras, constituyendo
la comision de la falta administrativa tipificada en el literal d) del articulo 85° de
la Ley N° 30057,

o CONDUCTA ATRIBUIDA.- La conducia atribuida al servidor plblico consisie
en haber incurrido en negligencia en el desempefio de sus funciones, al
omitir el cumplimiento oportuno-y adecuado de las obligaciones propias de su
cargo, pese a contar con los medios y conocimientos necesarios para ello. Tal
omisién revela un incumplimiento del deber de diligencia que debe regir la
actuacién funcional, afectando negativamente la prestacion del servicio publico
a cargo de la entidad. Se atribuye al servidor puiblico la comision de fa falta
prevista en el articulo 85, inciso d), de la Ley N.° 30057 — Ley del Servicio
Civil, referida a Ia negligencia en el desempefio de sus funciones, en la
medida que su actuacién evidencia un descuido injustificado en la ejecucién de
las tareas propias de su puesto, configurando un incumplimiento funcional
sancionable conforme al régimen disciplinario.

* HECHOS QUE CONFIGURAN LA CONDUCTA PASIBLE DE SANCION.-
Mediante el reporte N° 2187-2023-GRJ/GRI-SGO, de fecha 10 de noviembre
de 2023, el area usuaria (Sub Gerencia de Obras) representada por el
imputado PABEL CAMAYOQO CERRON, presentd el requerimiento para la
Contratacién de la Ejecucién de ia Obra- “Creacion del puente Carrozabie ¥

! Ordenanza Regional N° 385-2023-GRJ/CR
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Acceso en el Centro Poblado Belén de Anapiari, distrito  Pichanaqui,
Chanchamayo, Junin’.

Con el memorando N° 1253-2023/GRJ/ORAF, de fecha 07 de noviembre de
2023, se aprueba el expediente de contratacion de Ia Adjudicacion Simplificada
N°® 111-2023-GRJ-CS - Primera - Convocatoria en marco a la Ley N° 31728.
Con el memorandum N° 1277-2023-CRJ/CS, de fecha 20 de noviembre de
2023, se aprobaron las bases de procedimiento. El Comité de Seleccién integrd
las bases en mérito a la absolucidn de Consultas remitidas por el area usuaria
mediante Reporte 2413-2023GRJ/GRI/SGO, de fecha 28 de noviembre de
2023 y con fecha 05 de diciembre de 2023 se presentan a través del SEACE
las ofertas de los siguientes postores: Consorcio Ejecutor, Constructura Roke
E.LRL., Consorcio Belén y GIR Ingenieria y Construccion Contratistas
Generales SAC., enconfrandose el procedimiento de seleccién en mencién en
la etapa de calificacidn y evaluacién de ofertas.

El Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, a través del Informe
Técnico N° 001-2024-GRJ-ORAF/OASA sefiala que existe una divergencia
entre el plazo consignado en el informe complementario y el expediente
de contratacién, denunciando que el drea usuaria (Sub Gerencia de Obras),
no ha formulado el requerimiento de forma objetiva y precisa para asegurar Ja
calidad técnica de acuerdo a la especialidad solicitada en el requerimiento
vulnerando el Principio de Trasparencia del articulo 2 de |a Ley de
Contrataciones del Estado, por lo que se debe declarar la nulidad del
procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada N° 111-2023-GRJ-CS -
Primera Convocatoria en marco a la Ley N° 31728 a efectos de que se corrijan
los vicios advertidos, debiendo retrotraerse el proceso a Ia etapa de seleccion.

Que, en aplicacion del nymeral 1 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, que establece que el acto administrativo es nulo si
confraviene lo dispuesto en la Constitucién, las leyes o las normas
reglamentarias, y atendiendo las conclusiones arribadas en la Caria N° 35-
2023-GRJ-CS/AS 111 del Comité de Seleccion, el Informe Téchico N° 001-
'2024-GRJ-ORAF/QASA de la Sub Direccion de Abastecimisnto y Servicios
Auxiliares y considerando que se encuentra acreditada la vulneracién a las
disposiciones contenidas en la normativa antes indicada con la Resolucidn
Ejecutiva Regional N° 009-2024-GRJ/GR, se resolvi6 con DECLARAR LA
NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccitn Adjudicacién
Simplificada N° 111-2023-GRJ-CS - Primera Convocatoria en marco a la Ley
N°® 31728 cuyo objeto es la contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacién
del Puente Carrozable y Accesc en el Centro Poblado Belén de Anapiari,
distrito de Pichanaqui, Chanchamayo, Junin® recayendo tal responsabilidad
por la nulidad acaecida, en el imputado PABEL CAMAYO CERRON.

Bajo lo precedentemente expuesto, para una mejoi ilustracion presentamos el cuadro
siguiente:



Gobierno Regional de funin

SUBSUNCION DEL HECHO IMPUTADO AL SUPUESTO PREVISTO CQMO FALTA

FALTA IMPUTADA

CONDUCTA PASIBLE [ CONDUCTA ATRIBUIDA [ HECHOS IMPUTADOS
DE SANCION ALIMPUTADO

lﬁ 3 o i} .‘
CEREHO TR
N JE R

Falta tipificada en el
articulo 85° de la Ley del
Servicio Civil, literales: d)
La negligencia en el
desempefio de sus
funciones.

La cenducta radica alla conducta atribuida afMediante Bl reporte N° 2187-2023-GRJ/GRI
no haber formulado elservidor publico consisteSGO, de fecha 10 de noviembre de 2023, e
requerimiento delen  haber incurido enjgrea usuaria (Sub Gerencia de Obras)
convocatoria de  Ianegligencia en elrepresentdda por el imputado PABEY
ejecucion  de ohraldesempeiio de  susCAMAYO CERRON, presento el
"Creacién del Puenteffunciones, al omitir efrequerimipnto para la Confratacién de Ila
Carrozable y Accesofcumplimiento oportuno  y[Ejecucion |de la Obra: “Creacion del puent
en el C.P. Belén deadecuado de las|Carrozable y Acceso en el Ceniro Foblady
Anapiari, Distrito delobligaciones propias de sulBelén de Anapiar, distrito  Pichanaqui,
Pichanagui argo, pese a contar conChanchamayo, Junin'.

Chancharnayo Junin"Jos medios y conocimiento .
de forma objetiva ymecesarios para ello. TalCon el memorando N° 1253-2023/GRU/ORAF,

orecisa para asegurafomision revela unde fecha 07 de noviembre de 2023, se
la calidad fécnica dejincumplimiento del debergPrueba iljexpediente de contratacién de I3
acuerdo a [alde diligencia que debe regi djudicacion Simplificada N° 111-2023-GRJ
ospecialidad soficitadala  actuacion  funcional[CS — Primera - Convocatoria en marce a I3
en el requerimientoafectando negativamente a8y N° 31L723- Con &! memorandum N° 1277
Vuinerando ef Principioprestacion  del  servicig2023-CRJCS, de fecha 20 de noviembre de
de  Trasparencia defpiblico a cargo de 12023, se aprobaron las bases de
articulo 2 de fa Ley deentidad. Se  atribuye glprocedimiento. EI Comité de Selection integrd
Contrataciones  defservidor publico la comisionas base en merito a la absolucion de
Estado por lo quelde la falta prevista en glConsultas remitidas por el darea usuaria
declararse la nulidadiarticulo 85, inciso d), de lgmediante | Reporte 2413-2023GRJ/GRI'SGO,
del procedimiento delley N.° 30057 - Ley defde fecha ¢8 de noviembre de 2023 y con fechaj
seleccion AdjudicacicniServicio Civil, referida a Iaf05 de dicipmbre de 2023 se presentan a traves
Simplificada n.Onegligencia en ellfel SEACE las ofertas de los siguiente
1112023-GRJ-CS desempeito  de suslpostores: | Consorcio  Ejecutor, Constructur
Primera Convocatoriafunciones, en la medidgRoke EARL., Consorcio Bekn y Gl
len marco a la Ley n.Cque su actuacién evidanci Ingenierig y  Construccion  Contratistas
371728 a efectos delun descuido injustificado enf@enerales  SAC.,  encontrandose e
que se corrijan fosa ejecucion de las tarea brocedimiento de seleccion en mencidn en la
\icios advertidospropias  de  su puesio tapa de talificacidn v evaluacién de ofertas.
debicndo  refrofraersejconfigurande un
el proceso a la etapaincumplimiento  funcional
de sefeccion. sancionable conforme al
régimen disciplinario.

El Sub Director de Abastecimiento y Servicios
uxiiares, a través del Informe Técnico N°
001-2024}GRJ-ORAF/OASA sefala que exist
Esta falta es una divergencia entre el plazo consignach
concordante y selSe imputa no habei®? e |informe complementario y e
complementa con susformulado ef requerimienigeXpediente de contratacion, denunciando
funciones establecidaslde convocatoria de lgdue el drea usuaria no ha formulado e
en el Regiamento delejecucion  de chrafequerimipnio de forma objetiva y precisa pard
Oroanizacién ‘Creacion  del  Puente@segurar|la calidad téchica de acuerdo a la

Funciones (ROF) delCarrozable y Acceso en alespecialigad soficitacla en el requerimiento)

la Sub Gerencia delc.P. Belén de Anapiari'vulneran o el Principiv de Trasparencia de

Obras? Aticulo 106°Distrite  de  Pichanaquigticulo 2 de Ja Ley de Contrataciones de
literal 0) quelChanchamayo Junin”, delEstado, por lo gue se debe declarar la nulidaq
determina. “Formulanforma objetiva y precisade! procedimiento de sefeccion Adjudicacion
los términos depara asegurar la calidadSimplificada N° 111-2023-GRJ-CS - Primerg
referencia tscnica de acuerdo a JaConvocatoria en marco a fa Ley N° 31728 &
documentacion especialidad solicitada en@fectos de que se corrjan los vicios advertidos,
necesaria paralel requerimiento. , omisiénjdebiendol retrofraerse ef proceso a la etapa deg
licitaciones que  generé que elsefeccion

concursos publicosprocedimiento de seleccion
de ejecucion  dejsea declarado nulo,
obras de proyectosiocasionando retrasos en la
de inversién”y t) “lasgestion y afectando |a
demds funciones quelcorrecta ejecucion de lag|

Que, en @plicacién del numeral 1 del articulg
10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, |que esiablece que el acte
administritivo  es  nulo si contraviere o
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se le asigne... :Iactividades de [a entidad.
I

aguellas  gue
corresponda po
norma expresa”)
constituyendo la‘
comisién de la falia
administrativa

tipificada en el literal d
del articulo 85° de |
Ley N° 30057,

dispuesto en la Constitucion, las leyes o la
normas reglamentarias, y atendiendo la:
onclusiones en a Carta N° 35-2023-GRJ
CS/AS 111 de! Comité de Seleccion, e
Informe Técnico N° 001-2024-GRJ
ORAF/OASA de la Sub Direccién de
Abastecimiento vy Servicios Auxiliares ¥
considerando que se encuenira acreditada la|
Ulneracion a las disposiciones contenidas en
la normativa antes indicada con la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 009-2024-GRJ/GR, se
kesolvié con DECLARAR LA NULIDAD DE
OFICIO de! Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 111-2023-GRJ-
©S - Primera Convocatoria en marco a la Ley

N° 31728 cuyo objeto es la contratacion de |
ejecucion de la obra: "Creacion del Puent
Carrozable y Acceso en ef Centro Poblad
Befén de Anapiar, distifo de Pichanaqui,
Chanchamayo,  Junin®, recayendo ta
responsabilidad en el imputado PABE
CAMAYO CERRON.

: Enfatizando sanci6n La conducta atribuida se encuadra en la falta disciplinaria
de negligencia en el desempeiio de funciones, en tanto el servidor no observé el

' deber de cuidado exigido en el ejercicio de sus responsabilidades, generando un
perjuicio directo en el cumplimiento de los objetivos institucionales. Tal conducta, al
encontrarse tipificada en &l articulo 85 Literal d) de la Ley N.” 30057, constituye causal
de responsabilidad administrativa pasible de sancion disciplinaria;

. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, el actuar negligente del imputado, contravino los numerales 16.1 y 16.2 del
articuio 160° de ia Ley de Contrataciones del Estado, prevé que “el &rea usuaria
requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico, respectivamente (...)", ademas “las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa
por el area usuaria (...), . deben proporcionar acceso al proceso de contratacién en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo;

Contravino también, el numeral 29.1 del articulo 290° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece que: "las especificaciones técnicas, los
términos de referencia o el_expediente técnico. de obra, que integran el
requerimiento, contienen Ja descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad ptblica de la
contratacién, y las condiciones en las que se eiecuta, incluyendo obligaciones
de digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales en
obras y consultorias de obras”;

Que, de manera concordante contravino con lo sefialado, en &l numeral 29.1 del
articulo 200° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se establece
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que "las especificaciones técnicas, los términos de referencia ¢ el expediente técnico
de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcioh objetiva y precisa de
las caracteristicas Y/o requisitos funcionales refevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacién, y fas condiciones en las que se efecuta, incluyendo
obligaciones de levantamiento digital de informacién y fecnologias de posicionamiento
espacial, tales como Ja georreferenciacién, en obras ¥ consultorias de obras™

Que, contravino el numeral 292 del articulo 290° del ditado Reglamento se
dispone que "para la contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacion y
asignacion de riesgos previsibles de ocurrir durante |a gjegucion, asi como las
acciones y planes de intervencion para reducirlos o mitigarlos, cqanforme a los formatos
que apruebe el OSCE. El analisis de riesgos implica clasificarlos [por niveles en funcién
a: i} su probabilidad de ocurrencia y Ji) su impacto en la ejecucion de la obra";

Vulnerd, el numeral 1 del artfculo 10° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N°
27444 que establece que el acto administrativo es nulo si contraviene lo dispuesto en

2@ la Constitucion | las leyes y normas reglamentarias, atendiendo a las conclusiones

|z vertidas en el Informe N° 218-2024-GRJ-OEC del érgano Encargado de las
*:-_T'Contrataciones y considerando que se encontraba acreditada | |a vulneracion a las
) disposiciones contenidas en la normativa de las contrataciones ¢on el Estado; resulté
procedente declarar la nulidad del procedimiento de seleccion Licitacién Publica n.0
026-2024-GRJ-CS-1 y retrotraer a |Ia etapa de convocatofia conforme a las
conclusiones y recomendaciones efectuadas por la Direccién de Gestion de Riesgos:

Que, inobservo el articulo 90° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.0 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, precisa que "Los funcionarios y servidores que
intervienen en los Procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar |a documentacién vy
conducir el proceso contratacién, asi como la ejecucion del contrato ¥ su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultIados, a través dei
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 20. De corresponder la
determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se tealiza de acuerdo al
régimen jurfdico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con Ia
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan';

a. Tipificacion de |a falts

Que, de la revisién de Ia descripcion de los hechos antes ertidos se tiene que
la conducta del servidor investigado don: PAVEL CAMAYO CERRON en su calidad
de Sub Gerente de Obras del Gobierno Regional de Junin, habria cometido Ia
presunta falta de caracter disciplinario tipificada en el litera! d) del afticutlo 85° de la Ley
N® 30057, Ley del Servicio Civil, “Son faitas de caracter disciplinarios que, seg(in su
gravedad pueden ser sancionados con suspensidn temporal o con destitucion, previo
proceso administrativo:
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|
}Articulo 85: literal ’ Son faltas de caracter disciplinario que, segin su
'd) de la Ley | gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
30057, Ley de | temporal o con destitucion, previo proceso
Servicio Civil administrativo: d) La negligencia en el desempefio
i de sus funciones.
L

Bajo estas premisas, a efectos de satisfacer el principio de tipicidad, conforme
a los hechos denunciados, el Articulo 85, inciso d). Constituye falta disciplinaria la
“negligencia en el desemperio de las funciones”. La conducta desplegada del servidor
plblico se encuentra subsumida en la falta administrativa de negligencia en el
desempefio de sus funciones toda vez que incumplié con el deber de diligencia
exigido en el gjercicio de sus atribuciones, omitiendo realizar las acciones minimas
que razonablemente le correspondia observar. Conforme al marce normativo aplicable,
dicha conducta afecta el correcto funcionamiento de la entidad, generando un
menoscabo en la eficiencia del servicio publico y comprometiendo el principio de
responsabilidad que rige la actuacion administrativa. En efecto, la conducta radica al
no haber formulado el requerimiento de convocatoria de Ia ejecucién de obra:
- "Creacion del Puente Carrozable y Acceso en el C.P. Belén de Anapiari, Distrito de
Pichanaqui Chancharnayo Junin”, de forma objetiva y precisa para asegurar la calidad
técnica de acuerdo a la especialidad solicitada en el requerimiento, vuinerando el
Principio de Trasparencia del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado por lo
que declararse la nulidad del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°
111-2023-GRJ-CS - Primera Convocatoria en marco a la Ley N° 31728 a efectos de
que se corrijan los vicios advertidos, debiendo retrotraerse el proceso a la etapa de
seleccion;

Esta falta es concordante y se complementa con sus funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacién y Funciones {(ROF} de la Sub Gerencia Obras®:
Articulo 106° literal o) que determina. “Formular los términos de referencia y
documentacién necesaria para licitaciones o concursos piblicos de ejecucion
de obras de proyectos de inversién” y t) “las demas funciones que se le asigne...
o aquellas que le corresponda por norma expresa”, constituyendo a comision de la
falta administrativa tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057. Pues el
acto de haber solicitado el requerimiento de convocatoria del proceso de seleccion, de
forma precisa y objetiva, efectué sin la diligente y cuidado que debia tener al momento
de formular los términos de referencia y documentacion necesaria para la licitacion de
ejecucién de obra: "Creacion del Puente Carrozable y Acceso en el C.P. Belén de
Anapiari, Distrito de Pichanaqui Chancharnayo Junin®, conforme a sus funciones y
competencias establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de
la Sub Gerencia de Obras, constituyendo la comision de la falta administrativa
tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057;

% Ordenanza Regional N° 385-2023-GRJ/CR
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V. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE
RECOMIENDA EL INICIO DEL PAD Y LOS MEDIOS PROBATORIOS
QUE LA SUSTENTAN

Que, dentro de la Administracion Publica, el procedimiento administrativo
disciplinario tiene como finalidad mantener el orden del sistema y|reprimir por medios
coactivos, aquellas conductas contrarias a las politicas del este estatal. Un sector de la
doctrina define el poder sancionador dado a la Administracién comb aquel en virfud del
cual “pueden imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las
acciones u omisiones que le son impuestas por el orderfamiento normativo
administrativo, o el que sea aplicable por la Administracion Publica len cada caso;

Que, se colige que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que
exige el estado a los servidores civiles por faltas previstas en la Ley que cometen en el
ejercicio de sus funciones o de la prestacién de servicios, debiengdo entenderse para
tal efecto que las faltas de caracter disciplinario;

Que, habiéndose determinado e identificado la relacién entre los hechos y la falta
\\ imputada, hay indicios suficientes que conllevarian a recomendar el inicio del PAD,
| conforme alo siguiente:

Que, es necesario hacer hincapié que el Gobierno Regionales Junin, tiene por
finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenibble, promoviendo la
inversién publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno delos derechos y
la igualdad de oporfunidades de sus habitantes, de acuerdo|con los planes vy
programas nacionales, regionales y locales de desarrollo, de cohformidad a la Ley
27867 — Ley Organica de los Gobiernos Regionales, E! desarrollo regional comprende
fa apiicacion coherente y eficaz de las politicas e instrumentos de desarrollo
economico social, poblacional, cultural y ambiental, a través de p{anes, programas y
proyectos orientados a generar condiciones que permitan el cregimiento econémico
armonizado con la dinamica demografica, el desarrollo social equitativo y la
conservacion de los recursos naturales y el ambiente en el territorig regional, orientado
hacia el ejercicio pleno de los derechos de hombres y mujefes e igualdad de
oportunidades:; ' ' '

Que, como es evidente, las actuaciones de los funcionarios no puede afectar la
finalidad de las contrataciones del Estado en razén de cautelar los recursos publicos y
el correcto funcionamiento de la administracion publica, a fin de promover, la inversién
privada, nacional proyectos de infraestructura de transportes, coma se dijo, obedecs a
una necesidad permanente gue debe ser cubierta por [os gobiernog regionales, siendo
razonable que, por necesidad de construccion de obras, se requiera los Expedientes
Técnicos. La aprobacién de un expediente técnico es el acto pot &l cual una entidad
estatal o empresa publica valida la documentacion técnica y econdmica de un proyecto
de inversion, usualmente a fravés de una resolucién. Este proceso cierra la etapa de
elaboracion, peiinite la publicacién de la informacién en sistemas plblicos, v es un
requisito fundamental para continuar con la fage de Yicitacién pablica,
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En el caso sub materia, se le imputa los cargos al servidor investigado por la
conducta, proveniente de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 009-2024-GRJ GR, se
resuelve, con declarar la NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccidn
Adjudicacién Simplificada N° 111-2023-GRJ-CS - Primera Convocatoria en marco a la
Ley N° 31728 cuyo objeto es la contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacién de/
puente Carrozable y Acceso en el Centro Poblado Belén de Anapiarni, distrito de
Pichanaqui, Chanchamayo, Junin” con CUI NO 2295900, con un valor refarencial de
S/ 3'666,504.86 y retrofrae el procedimiento hasta la etapa de convocatoria, previa
reformulacién _del reguerimiento por parte del area usuaria. En razon que
mediante Reporte N° 2187-2023-GRJ/GRI-SGO, de fecha 10 de noviembre de 2023,
el drea usuaria (Sub Gerencia de Cbras) dirigido por el sr Pavel Camayo Cerron
presenta el requerimiento para la Contratacion de la Ejecucién de la Obra, cual fuera al
no haber formulado el requerimiento de convocatoria de forma objetiva y precisa para
asegurar la calidad técnica de acuerdo a ia especialidad solicitada en el requerimiento,

) Sin embargo, al estar el memorando N° 1253-2023/GRJ/ORAF por el cual se
aprueba el expediente de coniratacion de la Adjudicacién Simplificada N° 111-2023-
GRJ-CS — Primera - Convocatoria en marco a la Ley N° 31728 el memorandum N°
1277-2023-CRJ/CS, que aprobaron las bases de procedimiento. El Comité de
Seleccion integré las bases en mérito a la absolucion de Consultas remitidas por el
area usuaria mediante Reporte 2413-2023GRJ/GRI/SGO, de fecha 28 de noviembre
de 2023, siendo que con fecha 05 de diciembre de 2023 se presentan a través del
SEACE las ofertas de los siguientes postores: Consorcio Ejecutor, Constructura Roke
E.l.R.L., Consorcio Belén y GIR Ingenieria y Construccion Contratistas Generales
SAC., encontrandose el procedimiento de seleccion en mencién en la etapa de
calificacién y evaluacion de ofertas;

Que, estando el procedimiento regular, el Sub Direcicr de Absstecimiento v
Servicios Auxiliares, a través de! Informe Téchico N° 001-2024-GRJ-ORAF/OASA
sefiala que existe una divergencia entre el plazo consignado en el informe
complementario y el expediente de contratacion, en razén que el drea usuaria no
ha formulado el requerimiento de forma objetiva y precisa para asegurar la calidad
técnica de acuerdo a la especialidad solicitada en el requerimiento vulnerando el
" Principio de /# Trasparencia del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado por
lo que declararse la nulidad del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
n.0 1112023-GRJ-CS - Primera Convocatoria en marco a la Ley n.0 31728 a efectos
de que se corijan los vicios advertidos, debiendo retrotraerse el proceso a la etapa de
seleccion;

Que, conforme se ha llegado a establecer, la conducta de! imputado a transgredido
sus funciones y competencias, al no haber actuado con cuidado y diligencia al
momento de solicitar la convocatorio de la obra en referencia, en su condicion de area
usuaria del procedimiento, conllevando a dicha conducta, aplicar el numeral 44 2 del
articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado; que
establece que en los casos que CONCZECa, el Titwlar de la Entidad declarara nulos los
actos administrativos emitidos por la Entidad, cuando hayan sido expedidos por
érgano incompetente, contravengan normas legales, contengan un imposible juridico,
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0 prescindan de las normas esenciales de] procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiéndose expresar en la resolucion que expida la etapa a la que
se retrotraera el procedimiento;

Asimismo, el numeral 1 del articulo 10° del Texto Unico Orgdenado de la Ley N°
27444, que establece “ef acto administrativo es nulo si contraviene lo dispuesto en Ja
Constitucion, las leyes o las normas reglamentarias”. A mayor ab undamiento, el 20 de
diciembre de 2023, mediante Carta N° 35-2023-GRJ-CS/AS 111, el Comité de
Seleccion, advierte que ef drea usuaria en cumplimiento al artfculo 16 de Ia Ley de
Contrataciones del Estado y el articulo 29 del Reglamento |de Ia citada Ley no
formula el requerimiento de forma objefiva y precisa para )asegurar fa calidad
técnica de acuerdo a la especialidad solicitada en el requerinLiento vulnerando ef

articulo 15 del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones, puesto que el objeto de
la convocatoria se encuentra orientado para consultoria en obras de represas,
irrigaciones y afines. Solicitando que se declare la nulidad, argumentando lo
siguiente:

"(...) es preciso mencionar que de acuerdo a fa revisién de Vas bases integradas
se advierte que los términos de referencia consignados en ef Capitulo i —
Requerimiento sefiala los siguientes requisitos del proveedor:
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Asimismo, en el resumen ejecutivo del expediente técnico sefiala e! siguiente plazo.

L N T B 0t ki f-—.‘_;

3.!!3.!32_('

Al respecto, es preciso mencionar que existen una divergencia en el plazo
.. ~consignado en el informe complementario y el expediente de contratacion, toda vez
"/ que el area usuaria En cumplimiento al Art. 16 de la LCE del RLCE los requisitos y
condiciones como se va a prestar la ejecucién.

Articulo 16. Requerimiento — LCE

16.1 El 4rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expedienie técnico, respectivamente, asi como los requisttos de calificacion;
ademas de justificarla finalidad ptiblica de Ia contratacién. Los bienes, servicios u
obras que se requieran-deben estar orientados al cumplimiento de las funciones
de ila Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas. Términos de referencia o expediente técnico
deben formularse de forma objetiva V precisa por el .area usuaria;
alterativamente pueden ser formulados por el organo a cargo de las
contrataciones y aprobados por el drea usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnice deben proporcionar acceso al
proceso de contratacién en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la
creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismo. Salvo las excepciones previstas en el regiamento, en el requerimiento no
se hace referencia a una fabricacién o una procedencia determinada, o a un
procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un
proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una
produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos
proveedores o ciertos productos.
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En ese sentido; el area usuaria en cumplimiento al articulo N60° de la Ley y el
articulo 290 del Reglamento de la Ley de Contrataciones Estado no formula el
requerimiento de forma objetiva y precisa para asegurar la calidad|técnica de acuerdo
a la especialidad solicitada en el requerimiento vulnerando el princjpio de trasparencia
del Articulo 2 0 de la LCE;

Por lo tanto, limito la actuacién del comité, pues no podra continuar con la
siguiente etapa del procedimiento de seleccién del Adjudicacion Simplificada N° 111-
2023-GRJ-CS — (Primera Convocatoria) en marco a la Ley N° 31728 destinado para
la Contratacion de la Ejecucion de la Obra: "Creacién del Puente éarrozable y Acceso
en el C.P. Belén de Anapiari, Distrito de Pichanaqui Chancharndyo Junin" 2205900,
por el vicio originado dentro de referencia, cual es declafado su nulidad y
retrotrayéndose a la preparatorios, a fin de no generar confusion en los postores;

De ese modo, considerando el pronunciamiento y andlisis efectuado por las
usuarias y el area técnica, y ante la nulidad declarada, ei invest‘gado es pasible de
procedimiento administrativo disciplinario.

Vi LA POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

a. A efectos de determinar la posible sancién que corresponderia a los hechos
imputados, se debera tener en cuenta lo siguiente:

v Las circunstancias en que se comete la infraccion: Se Advierte que los
hechos que configurarian la presunta falta administrativa, se habria
cometido el 10 de noviembre del 2023, fecha en que €l investigado emitio
el Reporte N° 2187-2023-GRj/GRI/SGO, fecha |en solicitando Ia
convocatoria de la ejecucién de obra. "Creacion del Puente Carrozable y
Acceso en el C.F. Belén de Anapiari, Distrito ce Pichanaqui Chancharnayo
Junin" 2205900, acompafando la informacién |complementaria al
expediente técnico, entre otros. Asimismo al haber emitido el Reporte N°
2413-2023-GRJ/GRI/SGO de fecha 28 de noviembre del 2023, por el cual
remite el pronunciamiento respecto de las consultas y7o observaciones
realizadas por los participantes. |

v La continuidad de la comisién de la falta: Se aplica el hecho descritos
lineas arriba por el cual el investigado habria participado de forma directa y
conocimiento de causa, siendo de forma continua, por cuanto el 08 de
enero de 2024 se emitié la Resolucién Ejecutiva Regional N° 009-2024-
GRJ GR, se resuelve, con declarar la NULIDAD DE OFICIO del
Procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada N° 111-2023-GRJ-
CS - Primera Convocatoria en marco a la Lev N° 31718 cuyo objeto es ia
contratacion de la ejecucion de la obra: "Creacion del|puente Carrozable y
Acceso en el Centro Poblado Belén de Anapiari, distrito de Pichanaqui,
Chanchamayo, Junin" con CUI NO 2295900, con un velor referencial de S/
3'666,504.86 y retrotrae el piocedimiento hasia la etapa de convocatoria,
previa roformulacién del requerimiento por parte del area usuaria. En
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razon que mediante Reporte N° 2187-2023-GRJ/GRI-SGO, de fecha 10 de
noviembre de 2023, el area usuaria {Sub Gerencia de Obras) dirigido por el
sr Pabel Camayo Cerrén presenta el requerimiento para la Contratacion de
la Ejecucion de la Obra, cual fuera al no haber formufado el requerimiento
de convocatoria de forma objetiva y precisa para asegurar la calidad
técnica de acuerdo a la especialidad solicitada en el requerimiento.

v La intencionalidad de la conducta del infractor: Para ia imposicion de
una sancion mayor, debe tenerse en cuenta aquellos supuestos en que
haya existido predeterminacion y voluntad para incurrir en falta
administrativa, a diferencia de una accién imprudente; en el caso de autos
y conforme a los hechos descritos habria un descuido por parte del
infractor.

Por lo expuesto, considerando que los hechos sefialados ameritarian ser pasibles
de sancion, se procedié a analizar la proporcionalidad de la misma en la que se evaluo
cada uno de las condiciones, antecedentes, medios de pruebas y documentos que
contienen el presente expediente administrativo, asi como, bajo los fundamentos de

S9N hecho y de derecho expuestos en la presente, el suscrito en calidad de Secretario

"' Técnico en uso de sus facultades prescritas en el numeral 8.2 de la Directiva N° 002-
2015-SERVIR/GPGSC, propone que la posible sancién que corresponderia al servidor
investigado don Pabe! Camayo Cerrén en su condicion de Sub Gerente de Obras del
Gobierno Regional Junin, habria cometido la falta de negligencia en el desempefio de
sus funciones, por lo que este despacho es del criterio de recomendar que la sancién
mas idénea, es la de SUSPENSION SIN GOCE DE REMIUNERACIONES de
conformidad al art. 88 literal b) de la Ley N° 300574,

VI, IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA
DISPONER EL INICIO DEL PAD

En consecuencia y en concordancia con lo establecido en el articulo 92° de [a Ley
N° 30057-Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 93°, numeral 93.1.
Literal b) y el articulo 106° del reglamento General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, el organo que ‘inicia el Procedimiento Adminisirativo
Disciplinario es el Organo instructor y para el caso de aufos se detalla:

NOMBRE DEL ORGANO
SERVIDOR O CARGO |N§$§§§T%R SANCIONAD

FUNCICNARIO OR
e LA DleggléN

PABEL CAMAYO | SUB GERENTEDE | REGIONAL DE .
CERRON | OBRAS INFRAES;:RUCTUR A b
| HUMANOS

L I

4 Ley del Servicio Civil
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Vill. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del analisis de los hechos, asi como de lo dispuesto par el articulo 108° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, esta Secretaria Técnica no considera
necesaria la imposicién de medida cautelar alguna en contra: de don: PABEL
CAMAYO CERRON en su condicién de Sub Gerente de Obras del Gobierno Regional
Junin.

IX.  PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

Que, conforme al articulo 111° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, el investigado puede ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas que
crea conveniente el cual lo hara al formular su descargo por estrito y presentarlo al
organo instructor dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se computa desde
el dia siguiente de la comunicacién que determine el inicio del procedimiento
\ administrativo disciplinario;

Y/ Que, corresponde a solicitud del servidor, la prorroga dsl plazo, el instructor
N R, /" evaluara la solicitud presentada para ello adoptando el principio de razonabilidad y
' establecera el plazo de prérroga. Si el Organo Instructor no se pronuncia en el plazo
de dos (02) dias habiles, se entendera que la prorroga ha sido otorgada por un plazo
adicional de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente del vencimiento
del plazo inicial;

Que, si el servidor civil no presenta su descargo en el mencionado plazo, no
podra argumentar gue no pude realizar su defensa. Vencitlo el plazo sin la
presentacion de los descargos, el expediente queda listo para ser resuelto;

X. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O
SOLICITUD O PRORROGA

Que, conforme a lo sefialado en el numeral 16.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada con Resolucién de Presidencia Ejecutivo N° 101-2015-
SERVIR-PE, corresponde al Gerente Regional de Infragstructurd, por ser autoridad
instructiva del presente procedimiento:

XI. DERECHO Y OBLIGACIONES DEL SERVIR EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO

Que, se piecisa los derechos y obligacicnes del servidor qivil en el tramite del
procedimiento, conforme se detallan en el articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, gl servidor tiene los
siguientes derechos e impedimentos:
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a) Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor
civil tiene derecho al debido proceso v la tutela jurisdiccional efectiva y al goce
de sus compensaciones.

b} El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario.

¢) Mientras dure dicho procedimiento no se le concedera licencias por interés del
servidor civil, a que se refiere el litéral h) de! articulo 153° del Reglamento
mayores a cinco (05) dias Habiles.

d) En los casos en que la presunta comisién de una falta se derive de un informe
de control, las autoridades dei procedimiento administrativo disciplinario son
competentes en tanto la Contraloria General de la Republica no notifique la
Resolucion que determina el inicio del procedimiento sancionador por
responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de
competencia y non bis in idem.

Que, por los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones conferidas
por la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM -
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil y Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, y demas normas conexas,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario a
PABEL CAMAYOQ CERRON en su condicién de Sub Gerente de Obras del Gobierno
Regional Junin, por presunta responsabilidad administrativa descrita en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, conforme a los fundamentos
expuesios en la parte considerativa de |a presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretaria General del
Gobiemo Regional Junin, la presente Resolucion a don: PABEL CAMAYO CERRON;
asi como copias de sus antecedentes que dan lugar al presente procedimiento; en
concordancia al Art. 20° dei TUO de la Ley N° 27444-ley del Procedimiento
Administrativo General, otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles, computados
desde el dia siguiente de notificado el presente; a fin de que presente su descargo Yy
anexen las pruebas que crea por conveniente para su defensa, haciendo de su
conocimiento que el presente acto no es impugnable.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administratives Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, la presente resolucion con
el cargo de notificacién debidamente diligenciado a don: PABEL CAMAYO CERRON
y todos sus antecedentes, para los fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

i
o A

C.c. [ ——— AR

Archivo ING. RONY PAOLO VEJARANO PEREZ

RPVP/EQR GERENTE REGIONAL OE INFRAESTRUCTURA

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
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