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Gobierno Regional de Junin

RESOLUCION SUB DIRECTORAL ADMINISTRATIVA

ne 349G 2025-GRJ-ORAFIORH

Huancayo, [ § SFP, 2073

EL SUB DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO REGIONAL
JUNIN

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N° 309-2025-GRJ-ORAF/ORH/STPAD de 08 de
setiembre de 2025, remitido por la Secretarfa Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin y;

CONSIDERANDO:

Que, es politica de! Estado y del Gobierno Regional de Junin, adoptar las
medidas cotrectivas a los actos administrativos irregulares que incurren los servidores
civiles de la Administracién Publica, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia
del servicio a la sociedad, en el ambito de su competencia;

Que, mediante Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, y su Reglamento mediante
Decreto Supremo N° 040 2014-PCM, establecid un nuevo Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador, que se aplican a todos los servidores civiles compiendidas
en los régimen laborales del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo 1057, que regula
Régimen Laboral Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, asi como para
aquellas personas que estan encargadas de su gestion, las cuales se rigen bajo las
reglas procedimentales del régimen de la Ley N° 30057. Las faltas atribuidas a los
servidores civiles seran las que corresponden en €l momento en que ocurrieron los
hechos;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Regtamento
General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que el régimen
disciplinario y procedimiento sancionar previsto en la citada Ley N° 30057, se encuentra
vigentes desde el 14 de setiembre del 2014;

Que, por otro lado, la Directiva N° 002-201 5-SERVIR/GPGSO "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", fue aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-
SERVIR-PE, modificade por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-216-SERVIR-
PE, que desarrolla la aplicabilidad de las reglas del régimen disciplinario y procedimiento
administrativo sancionador que establece la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento;

Que, conforme a lo establecido en la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC,
aprobada mediante Resolucion N° 101-201 5-SERVIR/PE, la presente resolucién se
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estructura conforme a lo establecido en el Anexo D: Estructura del acto que inicia el PAD
de la referida norma;

Que, se tiene el INFORME DE AUDITORIA N° 043-2024-2-5341-AC -
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO — sobre “RESOLUGION PARCIAL DE CONTRATO
DE ADQUISICIONDE CEMENTO PORTLAND PARA LA EJECUCION DE UNA OBRA
VIAL Y RECONOCIMIENTO DE GASTOS GENERALES E INDEMNIZACION POR
LUCRO CESANTE A TRAVES DEL FACTORING” PERIODO: 1 DE OCTUBRE DE
2021 AL 30 DE JUNIO DE 2024; la misma que fuera notificada al Gobernador del
Gobierno Regional Junin a través del Oficio N° 001409-2024-CG/OC5341: el 13 de
diciembre del 2024;

Que, através del memorando N° 1879-2024-GRJ/GGR de fecha 26 de diciembre
del 2024, por el cual se remite el Informe de Auditoria N° 043-2024-2-5341-AC, para que
se adopten la implementacion de las recomendaciones, ia misma que fuera reiterada
mediante el Memorando Miltiple N° 183-2025-GRJ/GGR de fecha 18 de junio del 2025;

Que, con el memorando n® 240-2025-GRJ/ORAF/OH/CE, por el cual se remite
el Informe Escalafonario del Servidor investigado;

Que a través del El Oficio N° 000938-2025-CG/OC5341 por el cual se remite en
CD copia ds Informe de Auditoria N° 043-2024-2-5341-AC 'y sus Apéndices, cual forman
parte del presente expediente administrativo disciplinario.

I. IDENTIFICACION DEL_SERVIDOR CIVIL, ASI COMO DEL PUESTO

ESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

1.1 De acuerdo a los hechos expuestos en el Informe de Auditoria N° 043-2024-2-
5341-AC y sus Apéndices, se ha logrado verificar que, uno de los servidores
involucrados en lfos presuntos hechos denunciados, al momento de la comision
de los hechos, es el que se detalla a continuacion:

: el CONDICION DE
N° ”jﬁ'.‘g"fﬁﬁf,;’ D.N.L CARGO ViINCULO LABORAL DIRECGION
: O CONTRACTUAL
1 SUB DIRECTOR
DE. ~
KEVIN ROMAN AB?; igﬁgzgos CONTRATO AV. ANDRES
CARDENAS 76687240 AUXILIARES ADMINISTRATIVO | AVELINO CACERES
CASALLD ‘ v : DE SERVICIOS S/N - CHUPACA
COORDINADOR
DE AQUISICIONES

De acuerdo a [a informacion consignéda en el Informe Escalafonario, N° 118-2025-
GRJ/ORAF/ORH/CEP, de fecha 20 de mayo del 2025, el Servidor Plbico KEVIN
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ROMAN CARDENAS CASALLO, fue contratada bajo los alcances de Decreto
Legislativo 1057 mediante el Conirato Administrativo de Servicios N° 062-2020-
GRJ/ORAF y sus adendas. Que conforme se desprende del Informe de Auditoria N°
043-2024-2-5341-AC, durante su permanencia en la institucion ocupo el cargo de
Subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares encargado, durante el (31
de enero de 2022 al 2 de febrero de 2022), el (4 de febrero de 2022) y del (7 de febrero
al 10 de febrero de 2022), encargado con memorando n.°s 07, 025, 030-2022-
GRJ/ORAF/OASA de 31 de enero de 2022, de 4 y 7 de febrero de 2022
respectivamente. Asimismo, ocupo el cargo de Coordinador de Adquisiciones,
desde el {4 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022), encargado con memorando
1.2 03-2022-GRJ/OASA de 4 de enero de 2022 y cese con Resolucién Gerencial General
Regional n.° 050-2023-GRJ/GGR de 31 de marzo de 2023.

La individualizacion del imputado, permite asegurar los siguientes aspectos de orden
procesal:

a) Que, el proceso disciplinario se centre contra una persona ciertay determinada
y no contra personas ajenas a los hechos o eventuales homonimos.

b) Que, se puedan solicitar y dictar si fuere ei caso las medidas cautelares antes
o durante el proceso disciplinario, asi como las sanciones personales que
correspondan conforme a la Ley N° 30057 ~ Ley del servicio Civil.

¢) Y finalmente, la debida individualizacion del imputado permite garantizar el
derecho constitucional de defensa, que lo ampara como a todo sujeto que es
pasible de ser investigado y/o procesado.

il. PRECISION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA COMISION DE LA
PRESUNTA FALTA

24 DESCRIPGION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA
FALTA :

Que, a través del Oficio N° 001408-2024-CG/OC5341 de fecha 13 de diciemhbre del
2024, se puso en conocimiento del Gobernador Regional de Junin el INFORME DE
AUDITORIA N° 043-2024-2-5341-AC - AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO, cual trata
sobre “RESOLUCION PARCIAL DE CONTRATO DE ADQUISICION DE CEMENTO
PORTLAND PARA LA EJECUGION DE UNA OBRA VIAL Y RECONOCIMIENTO DE
GASTOS GENERALES E INDEMNIZACION POR LUCRC CESANTE A TRAVES DEL
FACTORING?”, por lo que a la fecha del Informe de Precalificacion se encuentra en plazo
para adoptar las acciones encomendadas con el memorando N° 1879-2024-GRJ/GGR
de fecha 26 de diciembre del 2024 y reiterada mediante el Memorando Mltiple N° 183-
2025-GRJ/GGR de fecha 18 de junio del 2025;

Se obtuvo el Oficio N° 000938-2025-CG/OC5341 por el cual se remite en CD copia
de Informe de Auditoria N° 043-2024-2-5341-AC y sus Apéndices, cual forman parte del
presente expediente administrative disciplinario y donde se pudo identificar los hechos
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y medios probatorios que sustentarian las conductas por el cual se le atribuye
responsabilidad ai servidor antes identificado:

A decir del Informe de Auditoria N° 043-2024, se pueden exiraer los hechos en los
que se evidencia la participacidn del servidor investigado, siendo que: Durante el mes
de enero de 2022, periodo en el cual alin se encontraba en la etapa de ejecucién el
Contrato derivado del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electrénica n. °
025- 2021/GRJ/OEC - Primera Convocatoria, y considerando que el 26 de enero de
2022, el Contratista {(Promociones e Inversiones "Arco” S.A.C.) habfa comunicado la
resolucién parcial del Contrato; el drea usuaria, el 17 de enero de 2022, formulé un
requerimiento de 1 200 bolsas de cemento porttand tipo [ x 42.5 k9.para la ejecucién de
la Obra, y posterior a 11 dias del citado requerimiento, es decir, el 28 de enero de 2022,
se solicitd 1 350 bolsas de cemento portland tipo 1 x 42.5 kg, a través de los Pedidos de
Compra n.05 00067 y 00427 de 17 y 28 de enero de 2022, los cuales han sido
presentados a la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares el 21 de enero y 1
de febrero de 2022, respectivamente;

Concretandose la adquisicion de ambos requerimientos en forma independiente
luego de haberse resuelto parcialmente el Contrato, mediante las 6rdenes de compra -
guia de internamiento n.05 0000026 y 0000085 de 28 de enero y 4 de febrero de 2024
por S/35 400,00 y $/36 450,00, las q'u'é fueron notificadas al proveedor seleccionado
para las dos (2) adquisiciones Disefio Ingenieria Construccion Servicio Asesorla R&J
S.AC.el 11 y 12 de febrero de 2022, respectlvamente dando ingreso al almacén de la
Obra de los citados bienes el 12 de febrero de 2022, conforme al detalle siguiente:

Confrate menor o lgual & 80T a Seefo higenferia Construcsidn Semvicio Asesoria
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Sobre dichos requerimientos, es preciso resaltar que los dos (2) fueron
formulados y presentados el 17 y 28 de enero de 2021, es decir, en un mismo mes, por
el residente, supervisor de obra y por el subgerente de Obras en su condicién de area
usuaria, sin definir [as caracteristicas técnicas del cemento portiand tipo [ x 42.5 kg, las
cuales se encontraban establecidas en la Ficha Técnica aprobada donde se precisa las
caracteristicas generales y especificas del mismo, al encontrarse dicho bien en el
Listado de Bienes y Servicios Comunes;

Pese a que el segundo requerimiento fuera recibido el 01 de febrero de 2021
por el sefior Kevin Roman Cardenas Casallo, en su condicién de subdirector de
Abastecimientos y Servicios Auxifiares encargado se encontraba sin definir las
caracteristicas generales y especificas del bien a contratar; dio tramite para el proceso
de contratacion, sin tener en cuenta la prohibicién del fraccionamiento, no obstante
que el primer requerimiento se encontraba en curso, asimismo, tanto el primer y
segundo requerimiento, representaban un mismo objefo confractual y tenfan la misma
finalidad piblica por lo cual correspondia realizar un procedimiento de seleccion de
Subasta Inversa Electrénica, mas aun por la cuantfa de ambas contrataciones que
ascendié la suma de 8/71 850,00 precisando que el citado servidor realiz6 la indagacién
de mercado determinande el monto de ambas contrataciones, y habiendo elegido a un
misrno proveedor para las dos (2) contrataciones.

22 DE LA SUBSUNCION DE LOS HECHOS A LA PRESUNTA FALTA
DISCIPLINARIA

Que, respecto a !a imputacion de la presunta falta disciplinaria y la subsuncion, se
debe tener en cuenta lo previsto en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la Ley de
Procedimientos Adminisirativo -— Ley N° 27444, donde se sefiala que por el Principio
de Tipicidad sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las
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infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. En consecuencia,
por el Principio de Tipicidad, el cual constituye un limite a la potestad sancionadora, se
debe precisar cudl es la conducta que se considera falta administrativa, disciplinaria o
penal. En ese sentido, se impone a la autoridad de! procedimiento la obligacién de
realizar una operacién de subsuncién, dando asi las razones por las que el hecho
configura el supuesto previsto como falta, siendo l6gico, que la descripcion legal debe
concordar con el hecho que se atribuye al servidor,;

Que, asimismo se debe tener en cuenta lo sefalado en el fundamento 22 de la
Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, donde se establece que los
drganos competentes en el procedimiento disciplinario deben describir de manera
suficientemente ciara y precisa, tanto al momento de iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario como al momento de resolver la imposicién de una sancion,
i) cuél es la falta prevista en la Ley que es objeto de imputacién (v cuando fuere ef caso,
precisar la disposicién reglamentaria que la complementa), ii) cuél es la conducta
atribuida al imputado que configura la falta que se le imputa, ifi) cuales son los hechos
que con base en el principio de causalidad configuran la conducta pasible de sancion;
indicando ademéas de manera precisa, clara y expresa cuéles son [as normas o
disposicionses, vigentes en el momento en que se produ,ro la falta, que sirven de
fundamento juridico para Ja :mputac:on

2.21 RESPECTO DE LA FALTA ADMINISTRATIVA IMPUTADA

Que, analizado los hechos descritos en el Informe de Auditoria de Cumplimiento n°
043-2024-2-534, se tiene que el servidor civii KEVIN ROMAN CARDENAS CASALLOQ;
la presunta comisién de la falta de caracter disciplinario, que le seria atribuida, es la
establecida en el literal d) La negligencia en e} desempefio de sus funciones, del articulo
85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, pues dicha falta disciplinaria se
configurarfa por el incumplimiento del investigado en su desempefic de sus funciones
como Subdirector de Abastecimientoé'y Servicios Auxiliares encargado, y en como
Coordinador de Adguisiciones, {(Negdritas subrayado nuestro); Sobre los hechos
expuesto, debemos entender que falta administrativa por negligencia en el desempefio
de sus funciones que se le podria atribuir al investigado, es por omisién de sus funciones
en cuanto habria realizado sus tareas de manera descuidada, contrariando lo
establecido en las normas internas esio es el literal a), de las funciones especificas
establecidas en el cargo de Coordmador de Adquisiciones (Codigo de plaza: 176) del
Manual de Orgamzacmn y Funcicnes aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.°
645-2003-GRJUNIN/PR de 11 de seinembre de 2003, que sefiala: "a) Organizar y
conducirta efecucién de actividades rélacionadas a la programac:én y adquisicién de
bienes y servicios para el normal funcionamiento de los 6rganos”. Siendo esta
concordante y vincular Ia falta en cuestlon con la funcidn especifica del Coordinador de
Adquisiciones establecida en el numeral 6.3 del punto VI. y los literales a. y c. del sub
numeral 8.1.10 del numeral 8.1 del punto VIII. Disposiciones especificas de la Directiva
General n.® 006-2021-GRJ-GGR “Normas para la contratacion de bienes y servicios
cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias en el
Gobierno Regional Junin”, vigente a partir del 19 de agosto de 2021, funciones
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adicionales asignadas a su cargo, como lo establecido en el "VI. Responsabilidades.
(...} “La Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares a través-de la Coordinacion
de Adquisiciones ¢ fa que haga sus veces, atiende los requerimientos de fas dreas
usuarias, previa evaluacién y verificacién”; (...) VIII. Disposiciones especificas. De la
presentacion del requerimiento (...). Los requerimientos deben considerarlo siguiente: a.
“En caso de Reguerimiento de Bienes, esfos deben ser analizados para
deferminar si requiere una adjudicacion sin proceso o corresponde a un
procedimiento de seleccion, es responsabilidad del drea usuaria verificar previamente
que la adquisicion def bien o la contratacién del servicio, en ningiin caso, puede sumar
més de ocho (8) UITs en el periodo de un afio fiscal’. {...) ¢: “No se admitiran
requerimientos parciales {...)",

222 DE LA CONDUCTA ATRIBUIDA AL INPUTADO QUE CONFIGURA LA
FALTA Y LOS HECHOS QUE LA CONFIGURAN

En el presente caso, se le viene atribuyendo responsabifidad al investigado, porla
presunta comision de la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057,
esto es, “La negligencia en el desempefio de las funciones”. Vale decir, se sancionaria
por el actuar poco diligente del funcionario servidor identificado. Sobre el particular, se
ha expresado que para los efectos de los casos en los que se atribuye ia falta en
cuestidn, se puede concebir el mismo como la forma en ia que el trabajador realiza la
prestacion laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividades o labores asignadas con
el debido cuidado, interés, preocupacién, exactitud, empenio y dedicacién. Esto
conlleva légicamente a que el trabajador tenga que realizar todas aquellas acciones que
sean minimamente necesarias para cumplir oportunamente las labores que deriven de
su cargo, las mismas que contribuiran a su vez a la consecucién de los objetivos
institucionales planteados. De manera que la falta antes descrita sanciona el descuido,
la desatencién o falta de cuidado de un servidor en el desarrolio de determinadas
funciones propias del cargo para el que fue contratado el servidor y también aquellas
funciones adicionales al cargo, roles u otros asignados en observancia de disposiciones
o normas de aplicacion general;

En otros términags, para la aplicaci'én de sancion por la falta prevista en el literal d)
del articulo 85° de la Ley N° 30057, las entidades deberan especificar qué normas se
vulneraron con la actuacién negligente de sus trabajadores. De modo que, puede
inferirse que la imposicién de sanciones a los administrados no puede sustentarse
Gnicamente en la exposicion de férmulas genéricas o dispositivos legales que fipifiquen
faltas pero no contengan una precisa y clara definicion de la conducta que constituye
falta, como ocurre con el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, ya que en dichos
jiterales Gnicamente se sefiala que constituye falta administrativa: el incumplimiento de
las normas previstas en la Ley N° 30057 y en su Reglamento General, asi como [a
negligencia en el desemperio de las funciones;

En este sentido, tratandose este caso de una sancidn por la comision de la falta de
negligencia en el desempefio de las funciones; la Resolucion de Sala Plena N° 001-
2019-SERVIR/TSC23, emitida por el Tribunal, establecieron como precedente
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administrativo de observancia obligatoria, una serie de criterios vinculados a este tipo
de faita, correspondiente a lo siguiente:

“22. Por consiguiente, los organos competentes en el procedimiento
disciplinario deben describir de manera suficientemente clara y precisa,
tanto al momento de iniciar un procedimiento administrativo disciplinario
como af momento de resolver la imposicién de ina sancion, cuél es la falta
prevista en la Ley que es objefo de imputacion (y cuando fuere el caso,
precisar la disposicién reglamentaria que la complementa), cudl es la
conducta atribuida al imputado que configura la falta que se le imputa, cuéles
son los hechos que con base en el principio de causalidad configuran la
conducta pasible de sancion; indicando ademas de manera precisa, clara y
expresa cuales son las normas o disposiciones, vigentes en el momento en
que se produjo fa fafta, que sirven de fundamento juridico para la imputacion.

(..)

A mayor abundamiento el 16 de septiembre de 2023, se publicé en el Diario
Oficial EI Peruano [a Resolucion de Sala Plena N° 001-2023-SERVIR/TSC, emitida por
el Tribunal, donde se establecieron como precedente administrativo de observancia
obiigatoria, una serie de criterios vinculados a la neghgencra en el desempefio de las
funciones ante el incumplimiento o cumpllmlento deficiente de funciones adicionales al
cargo, roles u otros asignados en chservancia de disposiciones o normas de aplicacién
general, sefialando, entre otros, lo siguiente:

“18. En virtud de eflo, resuita conveniente precisar que fa mencionada falta
disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones no se
configura exclusivamente por el incumplimiento o curnplimiento deficiente de
funciones vinculadas al cargo, sino también por el incumplimiento o
cumplimiento deficiente de funciones adicionales al cargo, roles u
otros que hayan sido asignados por la Entidad o que se deriven de
alguna norima de aplicadién general; lo cual gfebe obedecer a un descuido
o culpa. En ese sentido, tales funciones pueden encontrarse, sin limitarse a
estos, en documentos de gestién, contratos, documentos emitidos por fa
entidad que dispongan desplazamientos o que asignen funciones, bases de
un proceso, y normas que confengan funciones (fareas, aclividades o
fabores) y que son de obllgatono cumpllmfento {...) Por tanto, este Pleno
considera que, a efectos de satisfacer las ex;genc:as del principio de
tipicidad, la falta dfscrphnana de neghgenc;a en el desempefio de las
funciones prevista en el l;teral d} del articulo 85 de la Ley N° 30057, se
configura ante el incumplifiento o cumplimié’?vto deficiente de funciones
propias del cargo, func:ones adicionales al cargo, roles u otros, los cuales
pueden encontrarse e documentos emitidos por la Entidad o en
disposiciones o normas de aplicacion general. Ademas, en algunos casos,
se necesitara que la funcién sea compiementada remitida o vinculada a
ofras d:spos;c:ones normatwas
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Bajo estas premisas, a efectos de satisfacer el principio de tipicidad, conforme a
los hechos denunciados, la conducta infractora atribuible, en su condicion de
subdirector de Adquisiciones y Servicios Auxiliares encargado, vendria hacer, por
tramitar el segundo requerimiento realizado mediante Pedido de Compra n. ° 00427 de
28 de enero de 2022 por la subgerencia de Obras en su condicion de érea usuaria, para
la adquisicién de 1350 bolsas de cemento portland x 42.5 kg para la ejecucién de la
Obra, el que fue solicitado posterior a dos (2) dias de resuelto parcialmente el Contrato",
recibido e! 1 de febrero de 2021 por la unidad organica bajo su cargo en su condicion
de subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares encargado, a pesar que dicho
requerimiento se encontraba sin definir las caracteristicas generales y especificas
del bien a contratar, pese a ello, mediante proveido se derivé a él mismo en su
condicién de coordinador de Adquisiciones, sefialando: "PASEA:Adg. HYO.
01.FEB.2022 PARA: su atencion verificacion exhaustiva bajo responsabifidad”;

Sin embargo, a pesar de ello, gestioné dicho requerimiento continuo e
independiente, a pesar que era el mismo objeto contractual, concreténdose un contrato
menor a 8 UIT, por $/36 450,00, cancelandose dicha contratacion mediante
comprobante de pago SIAF - SP n.° 005004 de 14 de marzo de 2022 por el mismo
monto, configurdndose un fraccionamiento de ia contratacién de los bienes, por
cuanto por la cuantia de las contrataciones derivada del Pedido de Compra n.® 00067
de 17 de enero de 2022 y del Pedido de Compran.® 00067 de 17 de enero de 2022,
ascendio corno valor adjudicado la suma de S$/71 850,0041, por fo cual correspondia
realizar un procedimiento de seleccién de Subasta Inversa Electronicad2 y celebrarse
un solo contrato, sin embargo, se opté por no hacerlo para realizer la adquisicion de
forma directa a través de dos (2) contratos independientes menores a 8 UIT;

Ahora bien, en su condicién como Coordinador de Adquisiciones. Aunado alo
antes sefalado, a pesar que tenfa conocimiento que se estaba tramitando la adquisicién
menor a 8 UIT derivado del Pedido de Compra n.° 00067 de 17 de enero de 2022 porla
subgerencia de obras en su condicién de érea usuaria, para la adquisicion de 1200
bolsas de cemento portland x 42.5 kg para la ejecucion de la misma Obra por S/35
400,00, por cuanto realizé la indagacién de mercado en su condicion de
coordinador de Adquisiciones, a través del Cuadro Comparativo de Cotizacién n.°
011-2022/COMPRA de 27 de enero de 2022, seleccionando al proveedor Disefio
Ingenieria Construccion Servicio Asesoria R&J S.A.C., determinando como valor
adjudicado la suma de $/35 400,00, monio menor a 8 UIT, cancelandose dicha
contratacién mediante comprobante de pago SIAF - SP n.2 005008 de 14 de marzo de
2022;

Asimismo, por continuar con el tramite del proceso de contratacion del Pedido
de Compra n.° 00427 de 28 de enero.de 2022, para la adgquisicién de 1350 bolsas de
cemento portland x 42.5 kg para la ejecucién de la Obra, efectuando la indagacion de
mercado, a fravés del Cuadro Comparativo de Cotizacion n.° 068-2022/COMPRA de 2
de febrero de 2022, seleccionando al mismo proveedor Disefio Ingenieria Construccion
Servicio Asesoria R&J S.A.C., determinando como valor adjudicado la suma de 5/36
450,00, monto menor a 8 UIT, a pesar que el requerimiento no estaba adecuadamente
formulado al no contar con la definicion de las caracteristicas generales y especificas
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del bien a contratar contenidas en la Ficha Técnhica aprobada, al encontrarse dicho bien
en el Listado de Bienes y Servicios Comunes, no obstante que en su condicién de
subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares encargado mediante proveido de
1 de febrero de 2022, en el citado Pedido de Compra n.° 00427 de 28 de enero de 2022,
dispuso: "PASE A: Adg. HYO. 01.FEB.2022 PARA: su atencién verificacion exhaustiva
bajo responsabilidad™:

Sin embargo prosiguié con el tramite de la contratacion menor a 8 UIT por /36
450,00 por 1 350 bolsas de cemento portland, a pesar que tenia conocimiento que se
encontraba en curso la contratacion del mismo bien derivado del Pedido de Compran.®
00067 de 17 de enero de 2022 por 1 200 bolsas de cemento para la ejecucién de Ia
misma Obra, por cuanto realizé la indagacion de mercado determinando como valor
referencial la suma de $/35 400,00, ¢uya sumatoria de ambas contrataciones menores
a 8 UIT ascendia a §/71 850,0043, por lo cual por la cuantia de ambas contrataciones
correspondia_realizar un _procedimiento de_seleccion de Subasta Inversa
Electrénica” y celebrarse un solo contrato, sin embargo, se opté por no hacerlo
para continuar con la contratacién de forma directa a través de dos {2) contraios
independientes menores a 8 UIT:

Concretandose ambas contrataciones el 10 y 11 de febrero de 2022, cuando el
Contrato se encontraba resuelto parcialmente, fechas en las cuales se notificé [as
Ordenes de Compra - Guias de Internamiento n.0s 0000026 y 0000085 de 28 de enero
y 4 de febrero de 2024 por S/35 400,00y S/36 450,00, al proveedor seleccionado para
ambas contrataciones Disefio Ingenieria Construccion Servicio Asesoria R&J S.AC;

Asl también, al estar resuelto parcialmente el Contrato y considerando que el
Contratista incumpli6é con entregar 12 400 bolsas de cemento, y de existir la necesidad
urgente por parte del érea usuaria de continuar con la- contratacién de la citada
prestacion pendiente de ejecutar, ante la existencia de proveedores gue participaron en
el procedimiento de seleccién de Subasta Inversa Electrénica n.° 025-2021/GRJ/QEC -
Primera Convocatoria, ante tal evento se podia seguir el procedimiento establecido en
los numerales 167.1, 167.2 y 167.3.del articulo 167 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificatorias, y no tramitar dos (2) requerimientos en
forma continua para su contratacién directa a través de contratos menores a 8 UIT, los
mismos que fueron realizados el 10 y 11 de febrero de 2022, configurdandose un
fraccionamiento de la contratacion de los bienes;

Precisando ademas que los dos {2) requerimientos continuos fueron atendidos
en forma independiente, por un mismo proveedor, notificandose el 10 v 11 de febrero
de 2022 las Ordenes.de Compra - Guias de Internamiento y dandose ingreso al almacén
de la Obra los bienes de ambas adquisiciones el 12 de febrero de 2022, habiéndose
utilizado 25 dias caiendarios para dichas contrataciones, computado desde el primer
requerimiento que fue el 17 de enero de 2022 hasta la -adjudicacion del proveedor
seleccionado (11 de febrero-de 2022),.considerando gue un-procedimiento de seleccion
de Subasta Inversa Electrénica, contiene menos etapas y se desarrolla integramente en
el SEACE en el marco de los principios de transparencid y publicidad que rigen las
contrataciones publicas, lo que no sucedid en el presente caso, optando por adquirir
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directamente a través de contratos menores a 8 UIT;

Si bien habria incumplié su funcion prevista en el literal a), de las funciones
especificas establecidas en el cargo de Coordinador de Adquisiciones (Codigo de plaza:
176) del Manual de Organizacién y Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 645-2003-GRJUNIN/PR de 11 de setiembre de 2003, que sefiala: "a)
Organizar y conducirla ejecucién de actividades relacionadas a la programacion y
adquisicién de bienes y servicios para el normal funcionamiento de los organos”. Es
también necesaria concordar la falta en cuestién con la funcién especifica de [a
Coordinadora de Adquisiciones establecida en el numeral 6.3 del punto Vi. y los literales
a. y c. del sub numeral 8.1.10 del numeral 8.1 del punto VIIi. Disposiciones especificas
de la Directiva General n.° 006-2021-GRJ-GGR “Normas para la contratacion de bienes
y setvicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas
tributarias en el Gobiemno Regional Junin®, vigente a partir del 19 de agosto de 2021,
que sefiala:

“WI. Responsabilidades

{...)

6.3.0ficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares a través de la
Coordinacién de Adquisiciones o la que haga sus veces, atiende los
requerimientos de las dreas usuarias, previa evaluacion y verificacion; (...)
{..)

VIll. Disposiciones especificas

8.1 De la presentacién del requerimiento

(...)

8.1.10. Los requerimientos deben considerario sigufente:

a. En caso de Requerimiento de Bienes, estos deben ser analizados para
determinar si requiere una adjudicacién sin proceso o corresponde a un
procedimiento de seleccion, es responsabilidad del drea usuaria verificar
previamente que la adquisicion del bien o fa contratacion del servicio, en
ningtin caso, puede sumar mas de ocho (8) UlTs en el periodo de un afio
fiscal.

(-

e: No se admitirdn requerimientos parciales {...)".

De otro lado, es importante sefialar que el articulo 20° de la citada ley, indica
que: “Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con
la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segun la
necesidad anual, de dividir la contratacién a través de la realizacion de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presenie Ley y su reglamento
para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ‘ocho (8) UIT y/o evadir el
cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones
sobre contratacion publica”;

Los hechos expuestos contravinieron lo establecide en los literales a), d), e) del
articulo 2°, numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16°, articulos 20° y 21° y humerales 26.1
y 26.2 del articulo 26° del Texto Unico Ordenado de la Ley n. ° 30225, Ley de
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Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EFF; asi
como, los numerales 29.1, 29.8 y 29.10 del articulo 29° y numeral 40.1 del articulo 40°,
literal d det numeral 53.1 y numerat 53:2-del articulo 53°, numeral111. 1 del articulo 111
y numerales 167.1, 167.2 y 167.3 del articulo 167° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2028-EF y sus
modificatorias, asi como, el numeral 5.1.12 del punto V., y subnumeral 8.1.2. y literales
a. y ¢. del numeral 8.1 del punto VIII. de la Directiva General n.® 006-2021-GRJ-GGR,
asimismo, afectaron la finalidad de las contrataciones del Estado en razén de cautelar
los recursos piiblicos y el correcto funcionamiento de la administracién publica;

. Contravino las funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n. ° 645-2003-GJUNIN/PR de 11 de
setiembre de 2003, que establece para el Oficina Regional de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares (Plaza 174), en las funciones especificas, los literales: "¢
Programar, ejecutar y evaluar la administracion de los bienes muebles e inmuebles y
otros recursos materiales de conformidad con la politica institucional y disposiciones
legales vigentes y g) Asesorar, controlar y supervisar el desarrollo de actividades de
Abastecimiento de los oérganos desconcentrados dei Gobierno Regional Junin® y
transgredié el literal a), de las funciones especificas establecidas en el cargo de
Coordinador de Adquisiciones del Manual de Organizacién y Funciones que sefiala: “a)
Organizar y conducirla efecucién de actividades relacionadas a la programacion y
adquisicién de bienes y servicios para el normal funcionamiento de los érganos”. Asi
también la trasgresion se su funcidn especifica de la Coordinadora de Adquisiciones
establecida en el numeral 6.3 del punto VI. y los literales a. y ¢. del sub numerai 8.1.10
del numeral 8.1 del punto VIII. Disposiciones especificas de la Directiva General n.° 006-
2021-GRJ-GCR “Normas para la contratacion de bienes y servicios cuyos montos sean
iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias en el Gobierno Regional
Junin”, configurandose la falta prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057,

223 HECHOS QUE CON BASE EN EL PRINCIPIO DE CAUSALIDAD
CONFIGURAN LA CONDUCTA PASIBLE DE SANCION; INDICANDO
ADEMAS DE MANERA PRECISA, CLARA Y EXPRESA CUALES SON LAS
NORMAS O DISPOSICIONES, VIGENTES EN EL MOMENTO EN QUE SE
PRODUJO LA FALTA, QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO JURIDICO PARA

LA IMPUTACION '.“' _

e ir
Que, de lo antes expuesto, se le atrlbuye responsablhdad administrativa, al haber
actuado de manera negligente en su calidad de Sub Director de Adquisiciones y

Coordinador de Adquisiciones, realizd [6s siguientes actos;

En su condicién de subdirector: de Adquisiciones y Servicios Auxiliares
encargado, Por tramitar el segundo requerimiento realizado: mediante Pedido de
Coimpra n. ° 00427 de 28 de enero de 2022 por la subgerencia de Obras en su condicién
de area usuaria, para la adquisicién de-1350 bolsas de cemento portiand x 42.5 kg para
la ejecucion de la Obra, el que fue solicitado posterior a dos (2) dias de resuelfo
parcialmente el Contrato46, recibido et { de febrero de 2024 por la 'unidad organica
bajo su cargo en su condicion de subdirector de Abastecimientos vy Servicios Auxilisres



JUNINJ?

Gobierna Regional de Junin

encargado, a pesar gue dicho requerimiento se enconfraba sin definir las
caracteristicas generales y especificas del bien a contratar, pese a ello, mediante
proveido se derivd a él mismo en su condicién de coordinador de Adquisiciones,
sefialando: "PASEA: Adg. HYO. 01.FEB.2022 PARA: su atencién vetificacion
exhaustiva bajo responsabilidad’;

Sin embargo, a pesar de ello, gestiond dicho requerimiento continuo e
independiente, a pesar que era el mismo objeto contractual, concretandose un conirato
menor a 8 UIT, por S/36 450,00, cancelandose dicha contratacion mediante
comprobante de pago SIAF - SP n.° 005004 de 14 de marzo de 2022 por el mismo
monto, configurandose un fraccionamiento de la contratacién de los bienes, por
cuanto por la cuantia de las contrataciones derivada del Pedido de Compra n.° 00067
de 17 de enero de 2022 y de! Pedido de Compra n.° 00067 de 17 de enero de 2022,
ascendié como valor adjudicado la suma de S/71 850,0047, por lo cual correspondia
realizar un procedimiento de seleccién de Subasta Inversa Electronica48 y celebrarse
un solo contrato, sin embargo, se optd por no hacerlo para realizar la adquisicion de
forma directa a través de dos (2) contratos independientes menores a 8 UIT;

En su condicién de coordinador de Adquisiciones: Aunado a ello, a pesar que
tenia conocimiento que se estaba tramitando la adquisicién menor a 8 UIT derivado del
Pedido de Compra n.° 00067 de 17 de enero de 2022 por la subgerencia de Obras en
su condicién de rea usuaria, para la adquisicién de 1200 bolsas de cemento portland x
42.5 kg para la ejecucion de la misma Obra por $/35 400,00, por cuanto realizd la
indagacién de mercado en su condicién de coordinador de Adquisiciones, a través
del Cuadro Comparativo de Cotizacion n. © 011-2022/COMPRA de 27 de enero de 2022,
seleccionando al proveedor Disefio Ingenieria Construccion Servicio Asesorfa R&J
S.A.C., detarminando como valor adjudicado la suma de S/35 400,00, monto menora 8
UIT, cancelandose dicha contratacién mediante comprobante de pago SIAF - 8P n.t°
005008 de 14 de marzo de 2022;

Por continuar con el tramite del proceso de contratacién del Pedido de Compra n.°
00427 de 28 de enero de 2022, para la adquisicion de 1350 bolsas de cemento portland
x 42.5 kg para la ejecucion de la Obra, efectuando la indagacion de mercado, a través
del Cuadro Comparativo de Cotizacién n.° 068-2022/COMPRA de 2 de febrero de 2022,
seleccionando al mismo proveedor Disefio Ingenieria Construccién Servicio Asesoria
R&J S.A.C., determinando como valor adjudicado la suma de 5/36 450,00, monto menor
a 8 UIT, a pesar que el requerimiento no estaba adecuadamente formulado al no contar
con la definicién de las caracteristicas generales y especificas del bien a contratar
contenidas en la Ficha Técnica aprobada, al encontrarse dicho bien en el Listado de
Bienes y Servicios Comunes, no obstante que en su condicion de subdirecior de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares encargado mediante proveido de 1 de febrero de
2022, en el citado Pedido de Compran.> 00427 de 28 de enero de 2022, dispuso: "PASE
A: Adq. HYO. 01.FEB.2022 PARA: su alencion verificacion exhaustiva bajo
responsabilidad”;

Asimismo, prosigui6 con e! trémite de la contratacion menor a 8 UIT por S/36 450,00
por 1 350 bolsas de cemento portland, a pesar que tenia conocimiento que se
encontraba en curso la contratacién del mismo bien derivado del Pedido de Compra n.
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¢ 00067 de 17 de enero de 2022 por 1 200 bolsas de cemento para la ejecucion de [a
misma Obra, por cuanto realizé la indagacion de mercado determinando como valor
referencial la suma de $/35 400,00, cuya sumatoria de ambas contrataciones menores
a 8 UIT ascendia a 871 850,0049, por lo cual por la cuantia de ambas contrataciones
correspondia realizar un procedimiento de seleccién de Subasta Inversa Electronica50
y celebrarse un solo conirato, sin embargo, se optd por no hacerlo para continuar con la
contratacion de forma directa a través de dos (2) contratos independientes menores a 8
UIT;

Concretandose ambas contrataciones el 10 y 11 de febrero de 2022, cuando el
Contrato se encontraba resuelto parcialmente, fechas en las cuales se notifico las
Ordenes de Compra - Guias de Internamiento n.05 0000026 y 0000085 de 28 de enero
y 4 de febrero de 2024 por S/35 400,00 y S/36 450,00, al proveedor seleccionado para
ambas contrataciones Diserio Ingenierfa Construccion Servicio Asesoria R&J S.A.C.;

As{ también, al estar resuelto parcialmente el Contrato y considerando que el
Contratista incumplié con entregar 12 400 bolsas de cemento, y de existir la necesidad
urgente por parte del drea usuaria de continuar con la contratacion de la citada
prestacion pendiente de ejecutar, ante la existencia de proveedores que participaron en
el procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 025-2021/GRJ/OEC -
Primera Convocatoriad1, ante tal evento se podia seguir el procedimiento establecido
en los numerales 167.1, 167.2 y 167.3 del articulo 167 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado ¥ sus modificatorias, y no tramitar dos (2) requerimientos en
forma continua para su contratacién directa a través de contratos menores a 8 UIT, los
mismos que fueron realizados el 10 y 11 de febrero de 2022, configurandose un
fraccionamiento de la contratacion de los bienes; |

Precisando ademas que los dos (2) requerimientos continuos fueron atendidos en
forma independiente, por un mismo proveedor, notificandose el 10 y 11 de febrero de
2022 las Ordenes de Compra - Guias de Internamiento y déndose ingreso al almacén
de la Obra los bienes de ambas adquisiciones el 12 de febrero de 2022, habiéndose
utilizado 25 dias calendarios para dichas contrataciones, computado desde el primer
requerimiento que fue el 17 de enere de 2022 hasta la adjudicacién del proveedor
seleccionado (11 de febrero de 2022), considerando que un-procedimiento de seleccidn
de Subasta Inversa Electronica, contiene menos etapas y se desarrolla integramente en
el SEACE en el marco de los principios de transparencia-y publicidad que rigen las
contrataciones publicas, lo que no sucedid en el presente caso, optando por adquirir
directamente a través de contratos menores a 8 UIT:

Sobre los hechos antes expuesto, debemos entender respecto a la negligencia en
el desemperio de las funciones, que Ig;,Ley n.° 30057 - Ley. de Servicio Civil, refiere que
el objeto de la calificacion disciplinaria es el "desempefic” del servidor publico al realizar
las 'funciones" que le son exigibles en. el contexto del puesto de trabajo que ocupa en
una entidad plblica, atribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y luego se
comprueba que existe "negligencia” en su conducta laboral. Asimismo, ta Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, indica en el literal d) del articulo 2, que uno de los
deberes de todo emplieado publico que esta al servicio de la nacién es "desempefiar sus
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funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio”;

En ese orden, Martinez Barroso en "Diligencia y buena fe en el cumplimiento de las
obligaciones laborales” prescribe que:

". . .) El deber de diligencia cumple una doble funcién. positiva, en cuanio
garantia de una actividad conforme a determinadas reglas de
comportamiento til y eficaz (. . .), y negativa, en cuanto hipolesis necesatia
para la verificacién de la culpa negligencia. No existe un deber de trabajar
independiente al de ser diligente, sino que la obligacién del trabajador es
conjuntamente la de trabajar con diligencia. El trabajo prestado sin fa misma,
hace incurrir al trabajador en el incumplimiento o cumplimiento defectuoso
de su prestacién laboral (. . .} ".

Finalmente, se entiende que la conducta fue cometida, con conocimiento e
intencion, pues conforme se tiene el sefior Kevin Roméan Cardenas Casallo dessmpefio
el cargo de subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares y de Coordinador de
Adaquisiciones, entendiéndose que por el cargo que desempefiaba tenfa mayor deber de
conocer y cumplir la normativa con respecic a las. labores que desempefia,
entendiéndose que para la determinacion de la sancion a las faltas la Ley n. ° 30057 -
Ley de Servicio Civil en el articulo 87 establece en el literal ¢) £/ grado de jerarquia y
especialidad def servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la
jerarquia de la autoridad y més especializadas sus funciones, en refacién con las falfas,
mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.

Bajo lo precedentemente expuesto, para una mejor ilustracién presentamos el cuadro
siguiente:

SUBSUNCION DEL HECHO IMPUTADO AL SUPUESTO PREVISTO COMO FALTA

FALTA CONDUCTA PASIBLE CONDUCTA ATRIBUIDA BECHCS IMPUTADOS
IMPUTADA DE SANCION ALIMPUTADO
Falta fipificada |Los  acios y  comportamientosila conducta atribuida al imputado| los hechos en los que se evidencia
n el articulo [mostrados por el investigado a lofadica en la  omisién de susJ la parficipacidn del servidon
B5° de la Ley fargo de los hechos descritos,finciones, se presume que haviolado| investigado, siende que: Durante el
! Servicio [podrian ser contrario a los siguientesiuna norma o ley administrativa y, por mes de enero de 2022, periodo en &l
Civil, literales: lnormas legales, reglamentarias yjo tanto, podria ser sujela a unal cual adn se encontraba en [a etapa)
) La |contraciuales susceptivle de sersancidn  administrativa. Ello  estd de ejecucidn &l Confrate derivad
egligencia en kcastigado conlfeflejado en el MOF de la Entidad yel| del procedimiento de seleccidn d
| desempsfio juna sancion. Incumplié su fundidnreglamenta directiva por el cual se lel Subasta inversa Elecirénica n.
de sus [prevista en el literal a), del MOF jasigna  funciones  espécificas, 025 2021/GRJ/OEC - Primers
funciones. aprobado con Resolucién Ejecutiva sdemas de la Ley de Contrataciones| Convocatoria, y considerando que e
Regional n.° 545-2003-kon el Estado que prohibe el 26 de enero de 2022, el Contratist
RJUNINPR, que sefiala; ‘a)fraccionamients de compras | (Promoclones & Inversiones "Arco’
Organizar y conducirla ejecucion deconforme fuera descrite] $.A.C) habia comunicado |
clividades refacionadas a Idpreliminarmente con elld I:I resolucion parcial del Conirato; e

rogramacion vy adquisicién - degdministracion viene probando conla| drea usuaria, el 17 de enero de|
jenes y servicios para el normeicerteza de los hechos imputados y 12 2022, formuld un requerimiento de 1
wncionamiento de los Organos”lresponsabilidad del infractor. Lal 200 bolsas de cemento portland tip
simismo la funcién especifica de lalconducta infractora atribuible, en | x 42.5 kB.para la ejecucion de Ia
oordinadora de  Adquisicionessu  condicidn  de  subdirector de:l Obra, y posterior a 11 dias del citad

stablecida en el numeral 6.3 dellAdquisiciones y Servicios Auxiliares| requerimiento, es decir, el 28 de
unto V1. y los literales a. y c. del sublencargado, vendria hacer, poif enero de 2022, se solicito 1 35
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umeral 8.1.10 def numeral 8.1 delramitar el segundo requerimiento
punto VIl Disposicionesrealizado  mediante Pedido  dg
specificas de la Directiva GeneraliCompra n. ° 00427 de 28 de &nero de|
n.° 006-2021-GRJ-GGR “Normas2022 para la adquisicién de 1350
para la confratacidn de biznes ybolsas de cemento portland x 42.5 kg
ervicios cuyos montos sean igualesipara la ejecucitn de la Obra, el 1 de
o inferiores a ocho (8) unidadesfebrero de 2021, a pesar gue dicho
impositivas  fributarlas  en  glrequerimiento se encontraba sir]
obierno Reglonal Junin®, |, queldefinir las caracteristicas
efala:“Wl.  Responsabilidadesigenerales y especificas del bien a
(...) 6.4 Oficina decontratar, pese a ello, mediante
Abastecimienfos y  Serviciosproveido se derivo a él mismo en su
Auxiliares a fravés de Iacondicion  de  coordinader  de
Coordinacién de Adguisiciones dAdquisiciones, sefialando;
a que haga sus veces, afiende log"PASEA.Adg. HYO. 01.FEB.2022
requerimienfos  de las  dreasPARA: su  afemcidn  verificacion
ustiarias, previa evaluacién exhaustiva bajo responsabiiidad®
verificacion; (...) VIll. Disposicione
especificas De Ja presentacién def Sin  embargo, a pesar de ello,
requerimiento (..)8.1.11 Losgestiond dicho requerimiento
requerimientos deben consideraridlcontinuo e independiente, a pesag
siguiente: & En  casc  deque era el mismo objeto contractual,
Requerimiento de Bienes, estosiconcretandose un contrato menor a 8
deben  ser analizados  pargUIT, por $/36 450,00, canceldndosg
deferminar s regquiere  unaldicha contratacion mediante]
acjudicacién  sin  proceso  cjcomprobante de pago SIAF - 8P n.
corresponde a un procedimiento de005004 de 14 de marzo de 2022 po
seleccidn, es responsabilidad defel mismo monto, configurdndose un
drea usuaria verificar previamentefraccionamiento de [a contratacion
que fa adquisicion del bien o ldde los hienes, por cuanto por ia
contratacion del servicio, en ningtinicuantia de las  contrataciones
caso, puede sumar mas de cche (8)derivada del Pedido de Compra n.
UITs en el periodo de un afio fiscal 00067 de 17 de enera de 2022 y dej
(-} ¢ No se admitirénPedide de Compran.® 00067 de 17 de
requerimientos  parciales  (...)"|enero de 2022, ascendié corno valor
Contravino el arficulo 20° de la Ley.adjudicado la suma de Si7i
de Contrataciones con el Estado,850,0041, por lo cual correspondia
kue indica: “Se encuentra prohibidorealizar un  procedimients  de|
raccionar la contratacidn de bienes,seleccion  de  Subasta - Inversal
erviclos u obras con la finalidad delElectrénica, y celebrarse -un solg

ecesidad anual, de dividir laforma directa a través de dos (2)
contratacion a fravés de lajconiratos independientes menores a
realizacién de dos o masB - UIT: Como Coordinador de)

vadir la aplicacién de la presentglconocimiente  que  se.. estaba)
Ley y su reglamento para dar lugar aframitando 1a adqulsicion menor a 8
contrataciones iguales o inferiores glUIT derivado del Pedido de-Gompral
pcho  (8) T ylo evadir eln? 00067 de 17 de enero de 2022,
umplimlento de los fratados ojpara la adquisicitn de 1200 balsas de
mpromisos internacionales quejcemento portland x 42.5 kg-por /35

incluyan disposicionas s0brei400,00, realizé la Indagacién de
ontratacion publica”. Los hechosmercado, a través del - Cuadro
xpuestos contravinieron loComparativo de Cotizacién-n.° 011+

2022/COMPRA de 27 de enero de
2022, seleccionando al proveedor
Disefio  Ingenieria  Construccidn)
Servicie Asesorfa R&J S.AC,
determinando como valor adjudicado
fa suma de S/35 400,00; monto
menor a 8 UIT, cancelandosedichal
contratacion mediante comprobantg
de pago SIAF - SP n.° 0D5008 de 14|

stablecido en los literales a), d), e)
el articulo 2° -numerales 16.1
[16.2 del articulo 18°, articulos 20° |
1° y numerales 26.1 y 26.2 del
aiticule  26° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n, © 30226, Ley,
e Gontratacicnes del Estado,
aprobado medianie Decretg
Supremo n.° 082-2019-EFF; asi

holsas de cemento portland fipo |

42.5 kg, a través de los Pedidos de
Gompra n.05 00067 y 00427 de 17

28 de enero de 2022, los cuales han
sido presentados a la Oficina d

Abastecimientos y  Servicios
Auxiliares el 21 de enero y 1 de
febrero de 2022, respectivamente.

8a concretandose la adquisicidn de
ambos requerimientos en forma
independiente luego de haberse
resueito parctalmente el Contrato,
mediante las érdenes de compra
gufa de intemamiento n.05 0000026
y 0000085 de 28 de enero y 4 de
febrero de 2024 por S/35 400,00 v

S/36 450,00, las que fueron
nofificadas al proveedor,
seleccionado para las dos (2)

adquisiciones Disefio  Ingenieria)
Construccion Servicic Asesoria R&4J
S.AC. el 11 y 12 de febrero de|
2022, respectivamente, dandg)
ingreso at almacén de la Chra de los
citados bienes el 12 de febrero de
2022Scbre dichos)
requerimientos, es preciso)
resaltar que los dos {2) fueron
formulados y presentados el 17 ¥/
28 de enero de 2021, es decir, en
un mismo mes, por el residente,
supervisor de ohra y por el
subgerente de Obras en su
condicion de Aarea usuaria, sin
definir las caracteristicas|
técnicas del cemento porfland;
tipo 1 x 42.5 kg, las cuales s
encontraban establecidas en 1
Ficlia Técnica aprobada donde se
precisa las caracteristicas
generales y especificas de
mismo, al encontrarse dicho bien
en el Listado de Bienes
Servicios Comunes.

Pese a «que el segundo
requerimiento fuera recibido el 01
de febrero de 2021 por el sefio
Kevin Romin Cardenas Casallo,
en su condicion de subdirector de
Abasfecimientos y  Servicios

Auxiliares encargado sg
encontraba sin  definir las
caracteristicas  generales

especificas del bien a contratar;
dio tramite para el proceso de
contratacidn, sin tener en cuental
la__- rohibicion de
fraccionamiento, no obstante que
el primer requerimiento se
shcontraba en curso, asimismo,
tanto el primer y segundo
requerimiento, representaban un
mismio obfeto contractual y fenian
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como, los numerales 29.1, 29.8 yde marzo de 2022,
29,10 del articulo 29° y numeral 40.1

Wl artfculo 40°, literal d del numeral]”"

53.1 y numeral 53.2 del articulo 53°,

numeral 111. 1 del articulo 111

numerales 167.1, 167.2 y 167.3 del

rticuto 167° del Reglamento de la

Eey de Gonfrataciones del Estado

probado mediante Decreto indagacion de mercado
Supremo n.° 344-2028-EF y sus| determinando el monfo de amba
modificatorias. contrataciones, y  habiend

Ia misma finalidad pablica por I
cual correspondia realizar un
procedimiento de seleccidn
Subasta Inversa Electrénica, ma
atin por la cuantfa de amba
conérataciones gue ascendio |
suma de S/71 850,00 precisand
que el citado servidor realizé |

elegide a un mismoe proveedo
para las dos {2) contrataciones.

. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

La conducta del servidor investigado don: KEVIN ROMAN CARDENAS CASALLO
en su condicién de Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y
Coordinador de Adquisicicnes del Gobierno Regional de Junin, habria vulnerado la
siguiente normativa:

Los hechos descritos afectaron la finalidad de las contrataciones del Estado en razon
de cautelar los recursos publicos y el correcto funcionamiento de la administracion
publica;

Con dicho actuar el citado subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares
encargado y coordinador de Adquisiciones, incumplio lo establecido en los literales a),
d), e) y f) de! articulo 2, humerales 16.1 y 16.2 del articulo 16, articulos 20 y 21y
numerales 26.1 y 26.2 del articulo 26 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-
EFF: asf como, los numerales 29.1, 29.8 y 29.10 del articulo 29 y numeral 40.1 del
articulo 40, literal d del numeral 53.1 y.numeral 53.2 del articulo 53, numeral 111.1 del
articulo 111 y numerales 167.1, 167.2 y 167.3 del articulo 167 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2028-EF y
sus moedificatorias, asi como, los literales a. y ¢. del numeral 8.1 del punto VIl de la
Directiva General n.° 006-2021—GRJ—GGR;

Asi también, contravino lo establecido en el numeral 6.3 del punto V1. y los literales
a. y c. del subnumeral 8.1.10 del numeral 8.1 de! punto VIil. Disposiciones especificas
de la Directiva General n.° 006-2021-GRJ-GGR “Normas para la contratacion de bienes
y servicios, cuyos montos sean jguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas
tributarias en el Gobiemo Regional Junin®, vigente & partir del 19 de agosto de 2021,
que sefiala: '

“i], Responsabilidades
()

6.3. Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares a través de la
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Coordinacién de Adquisiciones o la que haga sus veces, atiende los
requerimientos de las éreas usuarias, previa evaiuac;on y ver:ﬁcacron (.)(0.)
Vill. Disposiciones especificas e

8.1 De la presentacién def requerimiento

(..)
8.1.11 Los requerimientos deben considerario siguiente:

a. En caso de Requerimiento de Bienes, estos deben ser anualizados para
determinar si requiere una adjudicacion sin proceso o corresponde a un
procedimiento de seleccion, es responsabilidad del drea usuaria verificar
previamente que la adquisicién del bien o la contratacién del servicio, en ningan
caso, puede sumar mas de ocho (8) UITs en el periodo de un afio fiscal.

()

¢. No se admitirén requerimientos parciales

Igualmente, incumplid su funcién prevista en el literal a), de las funciones
especificas establecidas en el cargo de Coordinador de Adquisiciones (Cadigo de plaza:
176) del Manual de Organizacién y Funciones aprobado con Resolucién Ejecutiva
Regional n.” 645-2003-GRJUNIN/PR de 11 de setiembre de 2003, que sefiala:

"a) Organizar y conducir la ejecucidn de actividades relacionadas a la
programacién y adquisicién de bienes y servicios para el normal
funcionamiento de los érgancs’.

Del mismo modo, inobservo su responsabilidad establecido en el numeral 9.1 del
articulo 9° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que sefiala lo siguiente:
"9.1 Los funcionarios y servidores que. intervienen en los procesos de contratacién por
0 a nombre de la Entidad, con mdependenc:a del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el 4mbito de Ias actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada
contrafo, conforme a los principios establecidos en el artfculo 2. {...)";

3.1 Tipificacion de la falta

Que, de la revisién de la descripéfbn de los hechos é’nles vertidos se tiene gue
servidor investigado don; KEVIN ROMAN CARDENAS CASALLO en su condicién de
Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y Coordinador de
Adquisiciones del Gobierno Regional.de Junin, habria cometido Ia presunta falta de
caracter disciplinario tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, “Son faltas de caracter disciplinarios que, segtn su gravedad pueden ser
sancionados con suspensién temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
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Articulo 85: literal | Son faltas de carécter disciplinario que, segin su
d) de la Ley 30057, | gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
Ley de Servicio |temporal o con destitucion, previo proceso
Civil administrativo: d) La negligencia en el desempefio
de sus funciones.

Bajo estas premisas, a efectos de safisfacer el principio de tipicidad, conhforme a
los hechos denunciados, contravino las funciones establecidas en el Manual de
Organizacién y Funciones aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional n. ° 845-2003-
GJUNIN/PR de 11 de setiembre de 2003, que establece para el Oficina Regional de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares (Plaza 174), en las funciones especificas, los
literales: "c) Programar, ejecutar y evaluar la administracién de los bienes muebles e
inmuebles y ofros recursos materiales de conformidad con la polftica institucional y
disposiciones legales vigentes y g) Asesorar, controlar y supervisar el desarroflo de
aclividades de Abastecimiento de los érganos desconcentrados def Gobierno Regional
Junin"y transgredit el literal a), de las funciones especificas establecidas en el cargo
de Coordinador de Adquisiciones del Manual de Organizacion y Funciones que sefiala;
"a) Organizar y conduciria ejecucion de actividades relacionadas a la programacién y
adquisicién de bienes y servicios para el normal funcionamiento de los 6rganos”. Asi
también la trasgresion se su funcion ‘especifica de la Coordinadora de Adquisiciones
establecida en el numerat 6.3 del punto VL. y los literales a. y c. del sub numeral 8.1.10
del numeral 8.1 del punto Viil. Disposiciones especificas de la Directiva General n.” 006~
2021-GRJ-GGR “Normas para la contratacion de bienes y servicios cuyos montos sean
iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias en el Gobierno Regional
Junin”, configurandose la falta prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057

En el caso de autos como quiera se le viene imputando al investigado, la
negligencia en el desempefio de las funciones, esta no se podria  configurar
exclusivamente por el incumplimienio o cumplimiento deficiente de funciones vinculadas
al cargo, sino también por el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones
adicionales al cargo, roles u otros que hayan sido asignados por Ia Entidad o que
se deriven de alguna norma de aplicacién general; lo cual debe obedeceria a un
descuido o culpa. Siendo asi como funcién especifica de la Coordinadora de
Adquisiciones establecida en el numeral 6.3 del punto Vi.'y los literales a. y ¢. del sub
numeral 8.1.10 del numeral 8.1 del purito VIII. Disposiciones especificas de la Directiva
General n.° 006-2021-GRJ-GGR “Normas para la contratacion de bienes y servicios
cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias en el
Gobierno Regional Junin®, era el de atender los requerimientos de las areas usuarias,
previa evaluacién y verificacion, funciones adicionales a su cargo y el cual habria
obedecido en culpa;

Siendo ello concordante - en ambos cargos ocupados - con lo establecido en &l
articulo 20° De otro lado, es importante sefialar que el articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones .del Fstado, indica que: “Se
encuentra prohibide fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con Ia
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finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segtn la
necesidad anual, de dividir la contratacién a través de la realizacion de dos o més
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente Ley y su reglamento
para dar fugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el
cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones
sobre contratacion publica”

IV. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE
RECOMIENDA EL INICIO DEL PAD Y L.OS MEDIOS PROBATORIOS QUE LA
SUSTENTAN

Que, dentro de la Administracion Publica, el procedimiento administrativo disciplinario
tiene como finalidad mantener el orden del sistema y reprimir por medios coactivos,
aquellas conductas contrarias a las politicas de! este estatal. Un sector de ia doctrina
define el poder sancionador dado a la Administracién como aquel en virtud del cual
‘pueden imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las acciones u
omisiones que le son impuestas por el ordenamiento normativo administrativo, o el que
sea aplicable por la Administracion Publica en cada caso;

Que, se colige que [a responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige
el estado a los servidores civiles por-faltas previstas en la Ley que cometen en el
ejercicio de sus funciones o de la prestacion de servicios, debiendo entenderse para tal
efecto que las faltas de caracter disciplinario;

Que, habiéndose determinado e identificado la relacion entre los hechos y la falta
imputada, hay indicios suficientes que conllevarian a recomendar el inicio del PAD,
conforme a lo siguiente:

Que, es necesario hacer hincapié que el Gobierno Regionales Junin, tiene por
finalidad esencial fomentar el desarrolio regicnal integral sostenible, promoviendo la
inversion publica y privada y el empleo y garantizar el gjercicio plenc delos derechos y
la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdb'¢on los planes y programas
nacionales, regionales y locales de desarrollo, de conformidad a la Ley 27867 ~ Ley
Organica de los Gobiernos Regionales El desarrolio regional comprende la aplicacion
coherente y eficaz de las politicas e instrumentos de desarrollo econémico social,
poblacional, cultural y ambiental, a traves de planes, programas y proyectos orientados
a generar condiciones que permltan &l crecimiento econdmico armonizado con la
dinamica demogréfica, el desarrollo social equitativo ¥ la conservacion de los recursos
haturales y el ambiente en el territorio regional, orientado hacia el ejercicio pleno de los
derechos de hombres y mujeres e |gua[dad de oportunldades

Que, como es evidente, las actuaciones de los funcionarios no puede afectar la
finaiidad de las contrataciones dei Estado en razén de cautelar los recursos publicos y
el correcto funcionamiento de la administracion plblica, a fin de promoaver, [a inversion
privada, nacional proyectos de infraestructura de transportés, como se dijo, obedece a
una necesidad permanente que debe ser cubierta por los gobiernos regionales, siendo
razonable que, por necesidad se requieran contratar bienes y servicios para con las
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obras en construccién, como en el caso sub materia el de realizar la Adquisicién de 18
600 bolsas de cemento portland tipo- 1 x 42.5 kg, para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de Vias Alternas a la Carretera Marginal en los Tramos: desde la
Calle Evitamientc hasta el Puente Pichanaqui y desde el Jr. La Paz hasta el Grifo
Pichanaqui distritos de Perené y Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, Regi6n
Junin -1 Etapa en el Tramo 1 + 440 al 2 + 040", que implica su ejecucién y pormenores
obligaciones y deberes propios gue obedecen al mismo, por ello las adquisiciones de
materiales como el cemento, deben regirse a las directivas de la entidad para dicha
adquisicion y en base a la Ley y Reglamento de las Contrataciones con el Estado, cudl
debe ser supervisada y aprobada por la el Sub Director de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares de conformidad a las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional n. ° 645-2003-GJUNIN/PR de
11 de setiembre de 2003, que establece para el Oficina Regional de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares (Plaza 174), en las funciones especificas, los literales: "c)
Programar, ejecutar y evaluar Ja administracion de los bienes muebles e inmuebles y
otros recursos materiales de conformidad con la politica institucional y disposiciones
legales vigentes y g) Asesorar, conlrolar y supervisar el desarroffo de actividades de
Abastecimiento de los érganos desconcentrados del Gobjerno Regional Junin" y como
Coordinador de Adquisiciones, de acuerdo a los hechos antes descritos, el investigado,
tenia la obligacion como funcién “Organizar y conducirla efecucion de actividades
relacionadas a la programacién y adquisicién de bienes y servicios para el normal
funcionamiento de los érganos”. Empero para el caso que nos viene ocupando, resulta
necesaria cefiirnos a la funcion especifica de la Coordinadora de Adquisiciones
establecida en el numeral 6.3 del punto VL. y los literales a. y c. de! sub numeral 8.1.10
del numeral 8.1 del punto VIIi. Disposiciones especificas de la Directiva General n.* 006-
2021-GRJ-GGR “Normas para la confratacién de bienes y servicios cuyos monios sean
iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias en el Gobierno Regional
Junin’, vigente a partir del 19 de agosto de 2021, que sefiala: como “VI.
Responsabilidades que la Coordinacion de Adguisiciones o la que haga sus veces,
atiende fos requerimientos de las areas usuarias, previa evaluacion y verificacion; y en
ef punto VIII. Disposiciones especificas - De la presentacion del requerimiento, tenia
la ob[tgacnon de observar en caso de Reguerimiento de Bienes, estos deben ser
analizados para determinar si requiere una adjudicacion sin proceso o corresponde aun
proced:mlento de seleccion, es responsabilidad del area usuaria verificar previamerite
que la adquisicion del bien o la contratacion del servicio, en ningln caso, puede sumar
més de ocho (8) UITs en el periodo de un affo fiscal. (.. .), siendo que era su obligacion
de No admitir requerimientos parc;ales (..

En el caso de autos como quiera sé 1e viene imputando al investigado, la negfigencia
en el desempefio de las funciones, esta no se podria conﬁgurar exclusivamente por el
mcumphmtento o cumplimiento deficiente de funciones vinculadas al cargo, sino también
por el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones adicionales al cargo,

roles u otros que hayan sido asignados por Ia Entidad o que se deriven de alguna
norma de aplicacién general; fo cual debe obedeceria a un descuido o culpa. Siendo
asi como funcién especifica de la Coordinadora de Adqurs:cmnes establecida en el
numeral 6.3 del punto V. y los literales a. y ¢. del sub numeral 8.1.10 del numeral 8.1
del punto Vill. Disposiciones especificas de la Directiva General n.° 006-2021-GRJ-GGR
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“Normas para la contratacién de bienes y servicios cuyos monios sean iguales o
inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias en e! Gobierno Regional Junin”, era
el de atender los requerimientos de las areas usuarias, previa evaluacion y verificacién,
funciones adicionales a su cargo y el.cual habria obedecido.en culpa;

De lo antes expuesto, se le atribuye responsabilidad administrativa, al haber actuado
de manera negligente en su calidad de Sub Director de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares y Coordinador de Adquisiciones;

En su condicién de subdirector de Adquisiciones y Servicios Auxiliares encargado: Por framitar
el segundo requerimiento realizado mediante Pedido de Compra n. ©. 00427 de 28 de enero de 2022
por la subgerencia de Obras en su condicidn de drea usuaria, para la adquisicion de 1350 bolsas de
cemento portland x 42.5 kg para la ejecucién de la Obra, el que fue solicitado posterior a dos (2)

dias de resuelto parcialmente el Contrato46, recibido el 1 de febrero de 2021 por la 'unidad organica
bajo su cargo en su condicién de subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares encargado,
a pesar gque dicho requerimiento se encontraba sin definir las caracteristicas generales y
especificas del bien a contratar, pese a ello, mediante proveido se derivé a él mismo en su condicién
de coordinador de Adquisiciones, sefialando: “PASEA: Adg. HYO. 01.FEB.2022 PARA: su atencion
verificacion exhaustiva bajo responsabifidad”. Sin embargo, a pesar de ello, gestioné dicho
requerimiento continuo e independiente, a pesar que era el mismo objeto contractual, concretdndose
un contrate menor a 8 UIT, por $/36 450,00, canceléndose dicha contratacién mediante comprobante
de pago SIAF - SP n.° 005004 de 14 de marzo de 2022 por el mismo monto, configurandose un
fraccionamiento de la contratacién de los bienes, por cuanto por la cuantia de las contrataciones
derivada del Pedido de Compra n.° 00067 de 17 de enero de 2022 y del Pedido de Compra n.® 00067

de 17 de enero de 2022, ascendid como valor adjudicado la suma de S/71 850,0047, por lo cual

correspondia realizar un procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electrénica? y celebrarse un
solo contrato, sin embargo, se opté por no hacerlo para realizar la adquisicién de forma directa
a través de dos (2) contratos independientes menores a 8 UIT;

En su condicién de coordinador de Adquisiciones: Aunado a ello, a pesar que tenia conocimiento
que se estaba tramitando la adquisicion menor'a 8 UIT derivado del Pedido de Compran.® 00067 de 17
de enero de 2022 por [a subgerencia de Obras en su condicion de &rea usuaria, para [a adquisicion de
1200 bolsas de cemento portiand x 42.5 kg para la ejecucion de la misma Obra por S/35 400,00, por
cuanto realizd la indagacién de mercado en su condicién de coordinador de Adquisiciones,
a fravés del Cuadro Comparativo de Cofizacién n. ° 011-2022/COMPRA de 27 de enero de 2022,
seleccionando al proveedor Disefio Ingenieria Construccién Servicio Asesorfa R&J S.A.C., determinando
como valor adjudicado la suma de 8/35 400, 00 monto menor a 8 UIT, cancelandose dicha confratacién
mediante comprobante de pago SIAF - SP n.° 005008 de 14 de marzo de 2022. Por continuar con e
tramite del proceso de contratacion del Pedido de Compran.® 00427, de 28 de enero de 2022, para la
adquisicion de 1350 bolsas de cemento portland x 42.5 kg para la ejecucion de la Obra, efectuando la
indagacion de mercado, a través del Cuadro,;(:lomparativo de Coftizacién n.® 068-2022/COMPRA de 2
de febrero de 2022, seleccionando al mismo proveedor Disefia Ingenierfa Construccion Servicio
Asesoria R&J 8.A.C., determinando como valor adjudicado la suma de $/36 450,00, monto menor a 8
UIT, a pesar que el requerimiento no estaba adecuadamente formulado al ho contar con la
definicion de las caracteristicas genera]es y especificas del bien a confratar contenidas en la Ficha
Técnica aprobada, &l encontrarse dicho bien en el Listado de Bicnes y Servicios Comunes, ne obstante
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gue en su condicion de subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxilieres encargado mediante
proveido de 1 de febrero de 2022, en el citado Pedido de Compran.® 00427 de 28 de enero de 2022,
dispuse; "PASE A: Adq. HYO. 01.FEB.2022 PARA: su atencién verificacién exhaustiva bajo
responsabilidad”. Asimismo, prosiguid con el tramite de la contratacion menor a 8 UIT por 5/36
450,00 por 1 350 bolsas de cemento portland, a pesar que tenfa conocimiento que se encontraba
en curso la contratacion del mismo bien derivado de! Pedido de Compra n.° 00067 de 17 de enero de
2022 por 1 200 bolsas de cemento para la ejecucion de la misma Obra, por cuanto realizd la indagacion
de mercado deferminande como valor referencial la suma de S/35 400,00, cuya sumatoria de ambas
contrataciones menores a 8 UIT ascendia a §/71 850,00, por lo cual por la cuantia de ambas
contrataciones correspondia realizar un procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Electrénica y celebrarse un solo contrato, sin embargo, se optd por no hacerlo para continuar con la
contratacién de forma directa a través de dos (2) contratos independientes menores a 8 UIT.
Concretandose ambas confrataciones €l 1 O y 11 de febrero de 2022, cuando el Contrato se
enconiraba resuelto parcialmente, fechas en las cuales se nofifico las Ordenes de Compra - Guias de

Internamiento n.0% 0000026 y 0000085 de 28 de enero y 4 de febrero de 2024 por $/35 400,00 y 5/36
450,00, al proveedor seleccionado para ambas contrataciones Disefio Ingenieria Construccion Servicio
Asesoria R&J S.A.C. Asi también, al estar resuslto parciaimente €l Contrato y considerando que el
Contratista incumplié con entregar 12 400 bolsas de cemento, y de existir la necesidad urgente por parte
del 4rea usuaria de continuar con la confratacién de la citada prestacion pendiente de ejecutar, ante la
existencia de proveedores que participaron en el procedimiento de seleccion de Subasta Inversa

Electrénica n.” 025-2021/GRJ/QEC - Primera Convocatoria®1, ante tal evento se podia seguir el
procedimiento establecido en los numerales 167.1, 167.2y 167.3 del articulo 167 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, y no tramitar dos (2) requerimienios
en forma continua para su contratacion directa a través de contratos menores a 8 UIT, los mismos que
fueron realizados el 10 y 11 de febrero de 2022, configurdndose un fraccionamiento de la contratacion
de los bienes. Precisando ademds que los dos (2) requerimientos continuos fueron atendidos en
forma independiente, por un mismo proveedor, notificandose el 1 O y 11 de febrero de 2022 las
Ordenes de Compra - Guias de Internamiento y déndose ingreso al almacén de la Obra los bienes de
ambas adquisiciones el 12 de febrero de 2022, habiéndose utilizado 25 dias calendarios para
dichas conirataciones, computado desde el primer requerimiento que fue el 17 de enero de 2022 hasta
la adjudicacién del proveedor seleccionado (11 de febrero de 2022), considerando que un
procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Elecironica, contiene menos etapas y se desarrolla
integramente en el SEACE en el marco de Jos principios de transparencia y publicidad que rigen las
confrataciones ptiblicas, lo que no sucedié en el presente caso, optando por adquirir directamente @
través de contratos menores a 8 UIT,

Sobre los hechos antes expuesto, debemos entender respecto a la hegligencia en el desempefio de
las funciones, que la Ley n.® 30057 - Ley de Servicio Civil, refiere que el objeto de la calificacion
disciplinaria es el "desempefio” del servidor pubhco al realizar las 'funciones” que le son exigibles en el
contexto del puesto de trabajo que ocupa en una entidad publica, atribuyéndosele responsabilidad
cuando se evidencia y luego se comprueba que existe "negligencia" en su conducta faboral. Asimismo,
fa Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, indica en el literal 'd) del articulo 2, que uno de los
deheres de todo empleado publico que esta al servicio de Ia nacién es "dpsempeﬁar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, Iabonomdad y vocacion de servicio”,
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En ese orden, Martinez Barroso en "Diligencia y buena fe en el cumplimiento de las
obligaciones laborales" prescribe que: (....).Ef deber de diligencia cumple una doble funcion: positiva,
en cuanfo garanifa de una actividad conforme a determinadas reglas de comporfamiento (il y eficaz
(...} y negativa, en cuanto hipélesis necesaria para la verificacion de la culpa negligencia. No existe
un deber de trabajar independiente al de ser diligente, sino que la obligacién del trabajador es
conjuntamente la de trabajar con diligencia. El trabajo prestado sin fa misma, hace incurir af
trabajador en el incumplimiento o cumplimiento defectuoso de su prestacion laboral (.. )"

Siendo ello asi, se entiende que la conducta fue cometida, con conocimiento e intencién, pues
conforme se fiene el sefior Kevin Roméan Cardenas Casallo desempefio &l carge de subdirector de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares y de Coordinador de Adquisiciones, entendiéndose que
por el cargo que desemperiaba tenia mayor deber de conocer y cumplir la normativa con respecto
a las labores que desempafia, entendiéndose que para la determinacién de la sancién a las faltas la
Ley n. ° 30057 - Ley de Servicio Civil en el articulo 87 establece en el literal ¢) Ef grado de jerarquia
y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea lajerarquia de
fa autoridad y méas especiafizadas sus funciones, en relacion con Jas faltas, mayor es st deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente, atribuyéndosele responsabilidad por haber fraccionado fa
compre de cemento, inobservando el artfculo 20° de fa ley de contrataciones con ef estado.;

V. LAPOSIBLE SANCION ALA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

5.1 A efectos de determinar la posible sancién que corresponderia a los hechos
imputados, se debera tener en cuenta lo siguiente:

v Las circunstancias en que se comete la mfréccmn Se Advierte que los
hechos que configurarian Ia presunta falta administrativa, se cometié en un
primer momento en el cargo de de Subdirector da Abastacimientos y
Servicios Auxiliares encargado, del (31 de enero de 2022 al 2 de febrero
de 2022), el (4 de febrero de 2022) y del (7 de febrero al 10 de febrero de
2022), encargado con memorando nPs 07, 025 030-2022-
GRJ/ORAF/OASA de 31 de enero de 2022, de 4 y 7 de febrero de 2022
respectivamente y en’' su condicién ' de Coordinador de

Adquisiciones, desde “el (4 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022), encargado con memorando n.® 03-2022-GRJ/OASA de 4 de enero
de 2022, conforme fueron descritos en los hechds.

v" La continuidad de la comision de la faita: Se aplica el hecho descritos
lineas arriba por el cual la investigada habria participado de forma directa y
conocimiento de causa, siendo hasta la culrnmamon de los hechos el 12 de
febrero del 2022, aprox;madamente :

v La intencionalidad de’'la conducta del infractor: Para la imposicion de
una sancién mayor, debe fenerse en cuenta agquelios supuestos en que
haya existido predeterminacion y wvoluntad para incurrir en fafta
administrativa, a diferencia de una accién imprudente; para el presente caso
se puede sefialar indiciariamente ha existido predeterminacién y voluntad
para incurrir en falta administrativa, por parte del investigado al haber
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realizado actos cormo subdirector de abastecimiento y servicios auxiliares y
como coordinador de adquisiciones, momento en que fracciono compras de
bienes, pesea tener conocimiento de su pl'OthICIOH por lo que se le atribuye
haber transgredido lo previsto sus funciones establecidas en el MOF y
Directiva de la Entidad con la atingencia de haber contravenido la Ley de
Contrataciones con el Estado, como ha quedado demostrado en el caso que
nos viene ocupando, resulia necesaria cefiimos a la funcién especifica de la
Coordinadora de Adquisiciones establecida en el numeral 6.3 del punto VI.
y los literales a. y ¢. del sub numeral 8.1.10 del numeral 8.1 del punto VIIE
Disposiciones especificas de la Directiva General n.* 006-2021-GRJ-GGR
“Normas para la confratacién de bienes y servicios cuyos montos sean
iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias en el Gobiemo
Regional Junin”, vigente a partir del 19 de agosto de 2021, que sefala:
como “VI. Responsabilidades que la Coordinacién de Adquisiciones o
la que haga sus veces, afiende los requerimientos de las areas usuarias,
previa evaluacion y _verificacion; y en el punto VI Disposiciones
especificas - De la presentacién del requerimiento, tenia la obligacion de
observar en caso de Requerimiento de Bienes, esfos deben ser analizados
para determinar si requiere una adjudicacion sin proceso o corresponde a
un procedimiento de seleccién, es responsabilidad del érea usuaria verificar
previamente que la adquisicion del bien o la contratacion del servicio, en
ningtin caso, puede sumar més de ocho (8) UITs en el periodo de un afio
fiscal, (...), siendo que era su obligacion de No admitir requerimientos
parciales (...)", incurriendo’en la comision de la falta de caracter disciplinario
prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 —Ley del Servicio
Civil, al haber participado de forma directa en los hechos, que fueron
descritos y sustentados lineas arriba.

v Por lo expuesto, considerando que los hechos sefialados ameritarian ser
pasibles de sancion, se procedi6 a analizar la proporcionalidad de la misma
en la que se evalué cada uno de las condiciones, antecedentes, medios de
pruebas y documentos que contienen el presente expediente administrativo,
as{ como, bajo los fundamentos de hecho y de derecho expuestos en la
presente, el suscrito en ‘calidad de Secretario Técnhico en uso de sus
facultades prescrnas en el numeral 8.2 de la Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GPGSC, proponé que la posible sancién que corresponderia al
servidor investigado don: KEVIN ROMAN CARDENAS CASALLO en su
condicién de Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y
Coordinador de Adquisiciones del Gobierno Regional de Junin, habria
cometido la falta de negligencia en el desempefio de sus funciones, por lo
que este despacho es del criterio de recomendar que la sancién méas idonea,
es la de DESTITUCION de conformidad al art. 88 literal b) de la Ley N°
30057,

i

% Ley del Servicio Civil
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VI. IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA
DISPONER EL INICIO DEL PAD

Y - e el

En consecuencia y en concordancia con lo establecido en el articuio 92° de Ia Ley
N® 30057-Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 93°, numeral 93.1.
Literal b) y el articulo 106° del reglamento General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, el organo que inicia el Procedimiento Administrativo
Disciplinario es el Organo Instructor y para el caso de autos se detalla:

NOMBRE DEL. _ ORGAND
SERVIDOR O CARGO mg?;lfgr%ﬁ SANCIONAD
FUNCIONARIO ' _ OR
SUB DIRECTOR DE
ABASTECIMIENTO Y
KEVIN ROMAN SERVICIOS SUB DIRECCION | GERENCIA
CARDENAS AUXILIARES DE RECURSOS | GENERAL
CASALLO y HUMANOS REGIONAL
COORDINADOR DE
ADQUISICIONES

VI. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del andlisis de los hechos, asi como de lo dispuesto por el articulo 108° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, esta Secretaria Técnica no considera
necesaria la imposicién de medida cautelar alguna en contra: de servidor investigado
don: KEVIN ROMAN CARDENAS CASALLO en su condicién de Sub Director de
Abastecimiento y Servicios Aux!hares y Coordinador de Adguisiciones del
Gobierno Regional de Junin.

Vii. DERECHO Y OBLIGACIONES DEL. SERVIR EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO

Que, se precisa los derechos y obligaciones del servidor civil en el tramite del
procedimiento, conforme se detallan en el articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, Reglamento General de Ia Ley del Servnclo Civil, el servidor tiene los
siguientes derechos e fmpedlmentos

a) Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor
civil tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce
de sus compensaciones.

b) El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del procedlmlento administrativo
disciplinario. * il ot

¢) Mientras dure dicho procedimiento no se e concedera licencias por interés del
servidor civil, a que se refiere el literal h) del articulo 153° de! Reglamento
mayores a cinco (05) dias Habiles.
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d) En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un informe
de control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son
competentes en tanto la Contraloria General de la Republica no notifique la
Resolucién que determina ef inicio del procedimiento sancionador por
responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de
competencia y non bis in idem.

Que, por los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones conferidas por
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM -
Reglamento General de la Ley de! Servicio Civil y Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, y demds normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario en
contra don: KEVIN ROMAN CARDENAS CASALLO en su condicién de Sub Director
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y Coordinador de Adquisiciones del
Gobierno Regional de Junin, al momento de los hechos, por presunta responsabilidad
administrativa descrita en el literal d) del arifculo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion. .

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretaria General del
Gobiemno Regional Junin, la presente Resolucién don: KEVIN ROMAN CARDENAS
CASALLO, asi como copias de sus antecedentes que dan lugar al presente
procedimiento y actuados insertados en el CD adjunto a la presente; en concordancia al
Art. 20° del TUO de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General,
otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles, computados desde el dia siguiente de
notificado el presente; a fin de que presente su descargo y anexen ias pruebas que crea
por conveniente para su defensa, haciendo de su conocimiento que el presente acto no
es impugnable.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, la presente resolucion con
el cargo de notificacién debidamente diligenciado a don: KEVIN ROMAN CARDENAS
CASALLO y todos sus antecedentes, para los fines correspondientes.

REGISTRESE, CQMUMQUESE Y CUMPLASE

annaos, 4- ----------------------- . suua ...._._/ "’
tic. Adm. Juan Joseph Chavez Sanche;
&1JR DIRECTOR DE RECURSOS HUMANO

-~ OHIET\;O IREGIONAL J "talﬁlN

C.c. ue |& presedie bs oogui:ﬁ dé su originai.
Archivo K

Abg. Ena M. Bonilla Pérez
SECRETARIA GENERAL (2)



