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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
N 51 Y -2025-G.R.~JUNIN/GRIL
Huangayo,

EL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL
JUNIN

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N° 293-2025-GRJ-ORAF/ORH/STPAD de 22 de
agosto del 2025, remitido por la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Junin y;

CONSIDERANDO:

Que, es politica del Estado y del Gobierno Regional de Junin, adoptar ias
medidas correctivas a los actos administrativos irregulares que incurren los servidores
civiles de la Administracion Publica, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia
del servicio a la sociedad, en el &mbito de su competencia;

Que, mediante Ley N* 30057- Ley del Servicio Civil, y su Reglamento mediante
Decreto Supremo N° 040 2014-PCM, establecié un nuevo Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador, que se aplican a todos los servidores civiles comprendidas
en los régimen laborales del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo 728, Ley
de Productividad v Competitividad Laboral, Decreto Legislativo 1057, que regula
Régimen Laboral Especial de Contratacién Administrativa de Servicios, asi como para
aquellas personas que estan encargadas de su gestion, las cuales se rigen bajo las
reglas procedimentales del régimen de la Ley N° 30057. Las faltas atribuidas a los
servidores civiles serén las que corresponden en el momento en gue ocurrieron los
hechos;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que el régimen
disciplinario y procedimiento sancionar previsto en la citada Ley N°® 30057, se encuentra
vigentes desde el 14 de setiembre del 2014;

Que, por otro lado, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGS0O "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", fue aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-
SERVIR-PE, modificado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-216-SERVIR-
PE, que desarrolla la aplicabilidad de las reglas del régimen disciplinario y procedimiento
administrativo sancionador que establece la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento;

Que, mediante el memorando N° 192-2025-GRJ/GR de fecha 30 de enero del
2025 el Gobernador del gobierno Regiona! Junin remite al sub director de Recursos
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Humanos el Oficio n® 004-2025-GR/DRTC/OCI, mediante el cual el Jefe del Organo de
Control Institucional de la Direccién de Transportes y Comunicaciones de Junin
comunica que la Contraloria General de la Repdblica nofificé a la Direccién de
Transportes y Comunicaciones de Junin el Informe de Control Especifico N° 28075-
2024-CG/GRJU-SCE, se recomienda el inicio del procedimiento disciplinario, entre ellos
a los contaron con encargatiira como Directores:

Que, efectivamente con fecha 28 de noviembre del 2024 a través del Oficio N°
2679-2024-CG/GRJU el Gerente Regional de Control | de la Contraloria General de la
Republica remite el Informe de Control Especifico N° 28075-2024-CG/GRJUISCE &l
Director Regional de Tranéportes y Comunicaciones Michae! Palacios Ramos;

Del CD, adjunto, se toma en conocimiento del Informe de Control Especifico N°
28075-2024-CG/GRJU/SCE que trata sobre SERVICIO DE CONTROL ESPECIEICO A
HECHOS CON PRESUNTA I[RREGULARIDAD DIRECCION REGIONAL DE
TRANSPORTES Y COMUN}CACIONES DE JUNIN DISTRITO DE CHILCA,
PROVINCIA DE HUANCAYO, REGION JUNIN “OTORGAMIENTO DE LA BUENA
PRO, SUSCRIPCION DE CONTRATO Y EJECUCION DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PERIORICO EN LA ViA DEPARTAMENTAL RUTA JU-1 08, TRAMO
[ PARIAHUANCA - CP. PANTI - CEDRUYO Y TRAMOC I TAMBOS -
RUNATULLOPAMPA, L=63,21KM* PERIODO: 1 DE JULIO DE 2021 AL 31 DE
AGOSTO DE 2022 -TOMO | DE Il, de cuyo apéndice se pudo identificar al presunto
responsabile; .

. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO Y PUESTO DESEMPENADO AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA EALTA

A continuacion, se cumple con individualizar y alcanzar los datos del funcionario v/o
servidor publico con el respectivo cargo que venia desempefiando dentro del Gobierno
Regional Junin, al momento de la presunta comision de la falta administrativa.

' i . CONDICION DE '
Ne ";ggfﬁgg;’ DNL |~ cARGO VINGULO LABORAL|  DIRECCION
' O CONTRACTUAL |
i 2 CALLE. CESAR
- PEREZ ARAUCO MZ
ELVIN DANILO . { . DIRECTOR gc?l?lggNZi:-' i i
~‘ ' REGIONAL DE ' ASENTAMIENTO

1 CARHUAZ 47595548 (D.L.276) :
Lo | TRANSPORTES Y (del 25/01/2023 al HUMANO TUPAC |
COMUNICACIONES 05/01/2024) AMARU \
ICHAUPIMARCA - |
| PASCO - PASGO ‘

La persona antes determinada, es sujeto del procedimiento disciplinario dado
que ostentan la calidad de funcionario publico del Gobierno Regionai Junin (entidad
estatal) en la que ejercid funciones nublicas como Director de la Direccién Regional de
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Transportes y Comunicaciones del Gobiemo Regional Junin, conforme se desprendera
del Informe de Control Especifico N° 28075-2024-CG/GRJU/SCE .en el periodo en el
que se encontraba desempefando ef cargo en mencion, (del 25/01/2023 al 05/01/2024),
habria incumplido con sus funciones al no haber declarado el proceso de seleccion y
posterior a ello no haber modificado el contrato suscrito, permitiendo que se genere un
perjuicio econémico al Estado;

La individualizacién de los imputados, permite asegurar los siguientes aspectos de
orden procesat: i

a) Que, el proceso disciplinario se centre contra una persona ciertay determinada
vy no contra personas ajenas a los hechos o eventuales homonimos.

b) Que, se puedan solicitar y dictar si fuere el caso las medidas cautelares antes
o durante el proceso disciplinario, asf como las sanciones personales que
correspondan conforme a la Ley N° 30057 — Ley del servicio Civil.

c) Y finalmente, la debida individualizacion del imputado permite garantizar el
derecho constitucional de defensa, que lo ampara como a todo sujeto que es
pasible de ser investigado y/o procesado.

.  PRECISION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA COMISION DE LA
PRESUNTA FALTA

2.1 DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA
FALTA

Que, la Contraloria General de la Republica ha identificado un hecho especifico
presuntamente irregutar, pues funcionarios y servidores, suscribieron un contrato,
aprobaron valorizaciones y recepcionaron un servicio de mantenimiento periédico que
fue ejecutado con un expediente técnico sobredimensionado, pese a que, la Contraloria
advirtié dicha situacién previamente al otorgamiento de la buena pro; asimismo, durante
la ejecucion se valorizaron partidas que no cumplian con los requerimientos técnicos
minimos exigidos, partidas parcialmente ejecutadas y no aplicaron otras penalidades,
beneficiando de esta mané!"é al contratista con el monto de S/ 284 242,24, ocasionando
que actualmente la via se ericuentre en mal estado; :

La investigacion radica en la ejecucién del servicio de Mantenimiento periédico en
la via departamental ruta JU-108, tramo [: Pariahuanca - CP. Panti - Cedruyo y tramo II:
Tambos Runaiuliopampa, L= 63,21 km, donde la contraloria advirtié que la entidad,
public6 e! 16 de junio de 2023 en el portat web SEACE, la convocatoria-para su ejecucion
a través del Concurse Plblico n.° 002-2023 -GRJ-DRTC/CS PRIMERA
CONVOCATORIA, con un .valor referencial de S/ 3 160 700,00; no ohsiante,
previamente a la suscripcién del contrato, la Gerencia Regional de Control de
Junin de la Contraloria General de la Reptiblica, notificé’ al titular de la entidad el

I Mediante oficio n.° 001301-2023-CG/GRJ. a fravés de casilla elecirénica.
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18 de julio de 2023 ef informe de Orientacién de Oficio n.° 13334-2023-CG/GRJU-
800, donde se advirtié que el expediente técnico contenia metrados en exceso
relacionados al volumen de reposicién de afirmado de la calzada, por lo gue, el
valor referencial del citado concurso publico se encontraba sobredimensionado;

En relacidén al referido 'i_riforme de orientacion de oficio, con m,ei“norando n.° 524-
2023-GRJ -DRTC -SDITAA de fecha 2 de agosto de 2023, el sefior Eduardo Antonio
Tintaya Flores, subdirector de Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo, dispuso al
sefior Rafael Gonzales Quispe, encargado del Area de Estudios vy Obras Viales, lo
siguiente: “(..) debe realizarla inspeccion y verificacion del Expediente Técnico en
respuesta, el citado profesional emitié el informe técnico n.° 032-2023-GRJ-DRTC -
SDITAA/AEQV de 14 de setiembre de 2023; mediante el cual sefiald lo siguiente: “(...)
que el expediente técnico deberid ser reformulado asimismo, indicé: “se
recomienda realizar las precisiones necesarias al expediente técnico anfes del
inicio de Ia ejecucion del servicio (...)";

Pese a la situacién adversa comunicada por la Contraloria a través del cual el sefior
Elvin Danilo Carhuaz Loyola, ftitular de la entidad, (Director Regional de Transportes,
tomé conocimiento que el expediente técnico en cuestion, se encontraba sobrevalorado
y aun cuando ef sefior Rafael Gonzales Quispe, encargado del Area de Estudios y Obras
Viales preciso que el referido expediente técnico debia ser reformulado antes del inicio
de la ejecucion, la entidad continué con el proceso de seleccién, resultando ganador de
la buena pro el postor Consorc:[o Pefia Tambo, conformado por las empresas KAMETSA
CONSULTORES Y CONSTRUCTORES GENERALES S.A. C., y CONSTRUCCION &
MINERIA CON INNOVACION Y CALIDAD §.A.C, asf como GRUPO HE & TA S.A.C.
quienes suscribieron EL CONTRATO N.° 05-2023-GRJ-DRTC/DR DE 28 DE AGOSTO
DE 2023, por el monto contractual de S/ 3 160 700,00, con un plazo de ejecucién de
ciento veintinueve (129) dfas calendario, bajo el sistema de contratacion a suma alzada:

En suma se le atribuiria (ésposnbaiidada, por haber suscrito el contrato n.® 05-2023-
GRJ-DRTC/DR de 28 de agosto de 2023 con el Consorcio Pefia Tambo, a pesar que,
habia tomado conocimientd del contenido del Informe de Orientacion de Oficio N.°
13334-2023-CG/GRJU-SOC el mismo que fue notificado mediante oficio n.” 001301-
2023-CG/GRJ de 18 de julio de 2023, a través de la casilla electrénica donde Ia
Contraloria General de la Republica advirtié que el expediente técnico del servicio
estaba considerando metrados en exceso relacionados al volumen de reposicion de
afirmado de la calzada; cuando correspondia emitir pronunclamlenfo a fin de que se
declare la nulidad y se retrotralga el procedimiento de seleccién hasta los actos
preparatorios; toda vez que habia dispuesto mediante mediante memorando n.” 418-
2023-GRJ-DRTC/DR de 2 de agosto de 2023 [a adopcion de acciones correctivas ¥
preventivas al subdirector de Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo. Ademds, por
no haber adoptado las accrones correctivas a fin de modificar el contrato pese a haber
emitido el memorando n.*"544-2023-GRJ-DRTC-DR de 28 de setiembre de 2023,
reiterando al subdirector de, Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aereo la adopcién de
acciones preventivas vy correctrvas respecto a la situacion adversa contenida en el
informe de orientacién de oficio;
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2.2 DE LA SUBSUNCION DE LOS HECHOS A LA PRESUNTA FALTA
DISCIPLINARIA

Que, respecto a la imputacion de la presunta falta disciplinaria y la subsuncion, se
debe tener en cuenta lo previsto en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la Ley de
Procedimientos Administrativo — Ley N° 27444, donde se sefiala que por el Principio
de Tipicidad sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley medianie su
tipificaciéon como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. En consecuencia,
por el Principio de Tipicidad, el cual constituye un limite a la potestad sancionadora, se
debe precisar cuél es la coriducta que se considera falta administrativa, disciplinaria o
penal. En ese sentido, se impone a la autoridad del procedimiento la obligacién de
realizar una operacién de subsuncion, dando asi las razones por las que el hecho
configura el supuesto previsto como falta, siendo légico, que la descripcion legal debe
concordar con el hecho que se atribuye al servidor;

Que, asimismo se debe tener en cuenta lo sefialado en el fundamento 22 de la
Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, donde se establece que los
érganos competentes en el procedimiento disciplinario deben describir de manera
suficientemente clara y precisa, tanto al momento de iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario como al momento de resolver la imposicién de una sancion,
cudl es la falta prevista en la Ley que es objeto de imputacion (y cuando fuere el caso,
precisar la disposicién reglamentaria que la complementa), cual es la conducta atribuida
al imputado que configura la falta que se le imputa, cuales son los hechos que con base
en el principic de causalidad configuran la conducta pasible de sancion; indicando
ademas de manera precisa, ¢lara y expresa cuédles son las normas o disposiciones,
vigentes en el momento en que se produjo ia falta, que sirven de fundamento juridico
para la imputacion;

221 RESPECTO DE LA FALTA ADMINISTRATIVA IMPUTADA

Que, analizado los hechos descritos presuntamente cometidos por el servidor
investigado ELVIN DANILO.CARHUAZ LOYOLA, se le atribuiria respgnsabilidad poria
presunta comision de la siguiente falta de caracter disciplinario:

- Falta tipificada en el literal d) La negligencia en el desempefio de sus
funciones, del articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil; Vaie
decir, se le sancionaria el actuar poco diligente del servidor, por haber
suscrito el contrato n.° 05-2023-GRJ-DRTC/DR de 28 de agosto de 2023
con el Consorcio Pefia Tambo, a pesar que, habia tomado conocimiento del
contenido del Informe de Orientacion de Oficio N.° 13334-2023-CG/GRJU-
SO0 el mismo qiae fue notificado mediante oficio n.* 001301-2023-CG/GRJ
de 18 de julio de 2023, a través de [a casilla electronica donde la Contraloria
General de |la Repliblica advirtié que el expediente técnico del servicio
estaba considerando metrados en exceso relacionados al volumen de
reposicion de sfimado de Ia calzada; cuandn correspondia emitir
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pronunciamiento a fin de que se declare la nulidad y se retrotraiga el
_procedimiento de seleccion hasta los actos preparatonos toda vez que
habia d:spuesto mediante mediante memorando n.° 419-2023-GRJ-
DRTC/DR de 2 de agosto de 2023 la adopcion de acciones correctivas y
preventivas al subdtrector de Infraestructura Terrestre; Acuético y Aéreo.
Ademés, por no haber adoptado las acciones correctivas a fin de modificar
el contrafo pese a haber emitido el memorando n.° 544-3023-GRJ-DRTC-
DR de 28 de setiembre de 2023, reiterando al subdirector de infraestructura
Terrestre, Acuatlco y Aérec la adopcién de acciones preventivas y
correctivas respecto a la sitvacién adversa contenida en el informe de
orientacion de df—icio

222 DE LA CONDUCTA ATRIBUIDA AL INPUTADO QUE CONFIGURA LA
FALTA'Y LOS HECHOS QUE LA CONFIGURAN

En el presente caso, se le viene atribuyendo responsabilidad al investigado, por la
comisién de la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, esto es,
“La negligencia en el desempefio de las funciones”. Vale decir, se sancionaria por el
actuar poco diligente del funcionario servidor identificado. Sobre el particular, se ha
expresado que para los efectos de los casos en los que se atribuye Ia falta en cuestién,
se puede concebir el misma como la forma en la que el trabajador realiza la prestacion
laboral, fa cual lo obliga a gjecutar las actividades o labores asignadas con ef debido
cuidado, interés, preocupacion, exactitud, empefio y dedicacion. Esto conlleva
Iégicamente a que el trabaj_ador tenga que realizar todas aquellas acciones que sean
minimamente necesarias para cumplir oportunamente las labores que deriven de su
cargo, las mismas que contribuirdn a su vez a la consecucion de los objetivos
institucionales planteados. De manera que la falta antes descrita sanciona el descuido,
la desatencién o falta de' cuidado de un servidor en el desarrolio de determinadas
funciones propias del cargo para el que fue contratado el servidor y también aquellas
funciones adicionales al cargo, roles u otros asignados en observancia de disposiciones
© normas de aplicacién gener‘al'

El Tribunal Constltucmnal ha interpretado que en los casos que las entidades
empleadoras estatales apliquen sanciones disciplinarias a sus trabajadores por la
vulneracién del inciso d) del articulo 28° del Decreto Legislative N° 276, dada ia
generalidad de dichas infracciones administrativas, el principio dé&-tipicidad se vera
satisfecho o cumplido Unicamente si existe una expresa remision @ otra norma que
especifique ef incumplimiento, lo antes expuesto el Tribunal del Servicio Civil, hizo
extensible a las faltas de caracter disciplinario previstas en el literal 'd) del articulo 85°
de la Ley del Servicio Civil, por contener infracciones admlntstratlvas genencas

En ofros términos, para La aplicacion de sancion por la falta pre\nsta en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N° 30057, las entidades deberan especificar. qué normas se
vulneraron con la actuacién negligente de sus trabajadores. De modo gue, puede
inferirse que la imposicion de sanciones a los administrados no puede sustentarse
inicamente en ia exposicion de formulas genéricas o dispositivos legales gue tipifiquen
faltas pero'no contengan una precisa y clara definicion de la conducta que constituye
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falta, como ocurre con el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, ya que en dichos
literales Unicamente se sefiala que constituye falta administrativa: e! incumplimiento de
las normas previstas en ia ey N° 30057 y en su Reglamento Gefieral, asi como la
negligencia en el desempefio de las funciones;

En este sentido, tratandose este caso de una sancion por [a comisién de la falta de
negligencia en el desempefio de ias funciones; la Resolucion de Sala Plena N° 001-
2019-SERVIR/TSC23, emitida por el Tribunal, establecieron como precedente
administrativo de observancia obligatoria, una serie de criterios vinculados a este tipo
de falta, correspondiente a lo siguiente: ;

“22. Por consiguiente, los drganos competentes en el procedimiento
disciplinario deben describir de manera suficientemente clara y precisa,
tanto al momento de iniciar un procedimiento administrativo disciplinario
como al momento de resolver la imposicién de una sancién, cuél es la falia
prevista en la Ley que es objefo de imputacién (y cuando fuere el caso,
precisar la disposicion reglamentaria que la complementa), cudl es la
conducta atribuida al imputado que configura fa falta que se le imputa, cuéles
son los hechos que con base en el principio de causalidad configuran la
conducta pasible de sancién; indicando ademas de manera precisa, claray
expresa cudles son las normas o disposiciones, vigentes en el momento en
que se produjo fa falta, que sirven de fundamento juridico para la imputacion.

(--)

En este sentido, el Tribunal del Servicio Civil ha considera gue en los casos en
los que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia
en el desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que
las normas de organizacion interna de ia entidad ha establecido para sus servidores y
funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal”;

A mayor abundamiento el 16 de septiembre de 2023, se publico en el Diario
Oficial El Peruano la Resolucion de Sala Plena N° 001-2023-SERVIR/TSC, emitida por
el Tribunal, donde se establecieron como precedente administrati\ig de observancia
obligatoria, una serie de criterios vinculados a ia negligencia en el desempefio de las
funciones ante el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones adicionales al
cargo, roles u otros asignad‘c}s en observancia de disposiciones o normas de aplicacion
general, sefialando, enire otros, lo siguiente:

"18. En virtud de ello, resulta conveniente precisar que la mencionada falta
disciplinaria de’ negligencia en ef desempefio de las 'funciones no se
configura exclusivamente por el incumplimiento o cumplimiento deficiente de
funciones vinculadas al cargo, sino también por el incumplimiento o
cumplimiento deficiente de funcicies adicionales al cargo, roles u ofros que
hayan sido asignados por la Entidad o que se deriven de alguna norma de
aplicacion gene;ral; lo cual debe obedscer a un descuido o culpa. En ese
sentido, tales funciones pueden encontrarse, sin limitarse a gstos, en
documentos de gestion, contratos, documentos emitidos por la entidad que
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dispongan desplazamientos o que asignen funciones, bases de un proceso,
y normas que contengan funciones (tareas, actividades o labores) y que son
de obligatorio c.umplimiento. (...} Por tanto, este Pleno considera que, a
efectos de satisfacer las exigencias del pringipio de .tipicidad, la falta
disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones prevista en el
literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, se configura ante el
Incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones propias del cargo,
funciones adicionales al cargo, roles u otros, los cuales pueden encontrarse
en documentos. emitidos por la Entidad o en disposiciones o normas de
aplicacion general. Ademds, en algunos casos, se necesitara que fa funcién
sea complementada, remitida o vinculada a otras disposiciones normativas”,

Bajo estas premisas, a efectos de satisfacer el principio de tipicidad, debemos
vincular la falta en cuestién con la funcién especifica del Titular de la Direccion
regional de Transportes y Comunicaciones de Junin establecida en elinciso 34.1 del
articulo 34° y del inciso 44.1 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, que
sefiala; :

Articulo 34, Modificaciones al contrato

Incisc 341 .

El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en a Leyyel
reglamento, por drden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar
la finalidad def confrato de manera oportuna v eficiente.

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

Inciso 44.2 :

‘El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en ef parrafo
anterior, solo haélfa antes del perfeccionamiento del contrato...”.

Permitiendo con dicha conducta que se valotice y éfeptivicé partidas
scbredimensionadas en beneficio del contratista, por el monto de S/283 009,54,

8i bien los hechos expu"é‘stos $e generaron como consecuencia"dél incumplimiento
de sus funciones prevista's"f“-en los literales b), de ia plaza n.° 601 de la Hoja de
Especificaciones de Funciones de la Direccion Regional, del Manual'de Organizaciones
y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucién Directoral Regional n.” 000005-
2014-GRJ-DRTC/D.R. de 3 de enero de 2014, donde sefiala: “b) Dirigir, coordinar vy
supervisar el funcionamiento de los 6rganos de la Direccién Regional, este no es preciso
pese aque a lo concordante con lo establecido en los literales b), del Capitulo Il del
Organo de Alta Direccién, dé la Direccién general del Reglamento de’ Organizacién y
Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 129-2012-GRJ/CR
publicada el 29 de abril d&' 2012, que sefiala como funcidn lo siguiente: “b) Dirigir,
coordinar y supervisar el funcionamiento de los 6rganos de la Direccion Regional (...);
en el caso de autos como quiera se le viene imputando al investigado, la negligencia en
el desempefio de las funciones no se configura exclusivamente por el incumplimiento o
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Comunicaciones, pese haber tomado conocimiento def contenido del Informe
de Orientacion de Oficio N.° 13334-2023-CG/GRJU-SOO el mismo que fue
notificado mediante oficio n.° 001301-2023-CG/GRJ de 18 de julio de 2023,
suscribio el contrato n.° 05-2023-GRJ-DRTC/DR de 28 de agosto de 2023 con
el Consorcio Pefia Tambo, incumpliendo su funcién de declarar la nulidad y se
retrotraiga el procedimiento de seleccién hasta los actos preparatorios; toda
vez que el mimos habia dispuesto mediante el memorando n.° 419-2023-GRJ-
DRTC/DR de 2 de agosto de 2023 la adopcién de acciones correctivas y
preventivas al subdirector de Infraestructura Terrestre, Acudtico y Aéreo.
Asimismo es pasible de responsabilidad, por no haber adopiado las acciones
correctivas a fin de modificar ef conirato pese a haber emitido el memorando
n.° 544-2023-GRJ-DRTC-DR de 28 de setiembre de 2023, reiterando al
subdirector de Infraestruciura Terrestre, Acuatico y Aérec la adopcion de
acciones preventivas y correctivas respecto a la situacion adversa contenida
en el informe de origntacion de oficio. ,

» HECHOS QUE CONFIGURAN LA CONDUCTA PASIBLE DE SANCION. - La
investigacién radica en la ejecucion del servicio de Mantenirniento periddico en
la via departamental ruta JU-108, tramo I: Pariahuanca - CP. Panti - Cedruyo y
tramo It Tambos Runatullopampa, L= 63,21 km, donde la confraloria advirtio
que la entidad, publico el 16 de junio de 2023 en el portal web SEACE, la
convocatoria para su ejecucion a través del Concurse Publico n.® 002-2023 -
GRJ-DRTC/CS PRIMERA CONVOCATORIA, con un valor referencial de S/ 3
160 700,00; no obstante, previamente a la suscripcion del contrato, la
Gerencia Regional de Control de Junin de la Contraloria General de la
Republica, notificé? al titular de fa entidad el 18 de julio-de 2023 el informe
de Orientacién de Oficio n.° 13334-2023-CG/GRJU-SOO0, donde se advirtié
gue el expediente técnico contenia metrados en exceso refacionados al
volumen de reposicién de afirmado de la calzada, por fo que, el valor
referencial defl | citado concurso publico se encontraba
sobredimensiona_:éio. En relacién al referido informe de orientacion de oficio,
con memorando n 524—2023-GRJ -DRTC -SDITAA de feCha 2 de agosto de
Terrestre, Acuatido y Aéreo, dispuso al sefior Rafael Gonzales Quispe,
encargado del Ar"éa de Estudios y Obras Viales, lo siguiente: (...) debe
realizarla mspeccron y verificacion del Expedtente Tecmco en respuesta, el
citado prc:afesnonsnl emitid el informe técnico n.° 032—2023—GRJ DRTC -
SDITAA/AEQV de 14 de setiembre de 2023; mediante el cual sefialé lo
siguiente: “(..) que el expediente técnico deberd ser reformulado
asimismo, Indicé: “se recomienda realizar las precisiofies necesarias al
expediente técnice antes del inicio de fa ejecucion del servicio {...)". Pese
a la situacién adversa comunicada por la Contraloria a través del cual el sefior
Elvin Danilo Carhuaz Lovola, titular de la entidad, {Director Regional de
Transportes, tomo conocimiento que el expediente técnico en cuestion, se
encontraba sobrevalorado y aun cuando el sefior Rafael Gonzales Quispe,

2 Mediante oficio n.2 001301-2023-CG/GRJ. a través de casilla electrénica.
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cumplimiento deficiente de funciones vinculadas al cargo, sino también por el
incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones adicionales al cargo, rofes u
otros que hayan sido asignados por Ia Entidad o que se deriven de alguna norma
de aplicacién general fo cual debe obedecer a un descuido o culpa. Siendo estas dos
condiciones que encajarian perfectamente en los hechos denuncigdos, pues pese a
que el investigado Elvin Carhuaz Loyola en su condicién de Director de Transportes y
Comunicaciones, habia tomado conocimiento del contenido del Informe de Orientacién
de Oficio N.° 13334-2023-CG/GRJU-SOO el mismo que fue notificado mediante oficio
n.” 001301-2023-CG/GRJ de 18 de julio de 2023, suscribi6 el contrato n.° 05-2023-GRJ-
DRTC/DR de 28 de agosto de 2023 con el Consorcio Pefia Tambo; incumpliendo su
funcion de declarar la nulidad y se retrotraiga el procedimiento de seleccion hasta los
actos preparatorios; toda vez que el mimos habia dispuesto mediante el memorando n.°
419-2023-GRJ-DRTC/DR de 2 de agosto de 2023 la adopcién de acciones correctivas
y preventivas al subdirector de Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo. Asimismo
tendria culpa de los hechos denunciados, por no haber adoptado las acciones
correctivas a fin de modificar el contrato pese a haber emitido el memorando n.° 544-
2023-GRJ-DRTC-DR de 28 de setiembre de 2023, reiterando al subdirector de
Infraestructura Terrestre, Acudtico y Aéreo la adopcion de acciones preventivas y
correctivas respecte a la situacién adversa contenida en el informe de orientacion de
oficio;

Por tanto, a efectos de satisfacer las exigencias del principio de fipicidad, ante la
imputacion por la falta disciplinaria de negiigencia en el desempefio de las funciones
prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, en el presente caso - se
configura el incumplimiento de funciones propias del cargo, no haber dirigide ni
supetvisado, ademas incumplio las funciones adicionales al cargo, los cuales se
encuentran estipuladas en el inciso 34.1 del articulo 34° y del inciso 44.1 del artrculo
44° de la Ley de Contratacmnes del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, siendo estas funciones vinculadas a dichas
disposiciones normativas;

Que, en el presente caso y analizado los hechos, la conducta atribuida pasible de
sancién que configura la falta prevista en el literal d) del articulo 85° 'de la Ley N 30057,
y los hechos que la conflguran son.

« CONDUCTA PASIBLE DE SANCION. El Titular de la Entidad conforme al
inciso 34,1 del artlculo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado puede
modificar el contrato en los supuestos contemplados en la Ley v el reglamento,
por orden de la Edfidad o a solicitud del contratista, para aldanzar la finalidad
del contrato de manera oportuna y eficiente. Asimismo conforme al articulo 44°
inciso 44.2. del mismo cuerpo normativo “El Titular de la Entidad declara de
oficio Ia nulidad de jos actos del procedimiento de selecc:on por las mismas
causales prewstas en el pérrafo anterior, solo Hasta antes del
perfeccionamiento del contrato...”.

©  CONDUCTA ATRIBUIDA. Se le atribuye responsabilidad al investigado Elvin
Carhuaz Loyola, pues en su condicién de Director de Transportes y
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encargado del Area de Estudios y Obras Viales precisé que el referido
expediente técnico debia ser reformulado antes del inicio de la ejecucion, la
entidad continué con el proceso de seleccion, resultando ganador de la buena
pro el postor Consorcio Pefia Tambo, conformado por las empresas KAMETSA
CONSULTORES 'Y CONSTRUCTORES GENERALES SAC, v
CONSTRUCCION & MINERIA CON INNOVACION Y CALIDAD S.A.C, asi
como GRUPO HE & TA S.A.C. quienes suscribieron EL CONTRATO N.° 05-
2023-GRJ-DRTC/DR DE 28 DE AGOSTO DE 2023, por el monto contractual
de S/ 3 160 700,00, con un plazo de ejecucion de ciento veintinueve (129) dias
calendario, bajo el:sistema de contratacién a suma alzada.

En suma se le atribuifia resposnbalidada, por haber suscrito ef contrato n.” 05-
2023-GRJ-DRTC/DR de 28 de agosto de 2023 con el Consorcio Pefia Tambo, a pesar
que, habfa tomado conocimiento del contenido del Informe de Orientacion de Oficio N.°
13334-2023-CG/GRJU-SOO el mismo que fue notificado mediante oficio n.° 001301-
2023-CG/GRJ de 18 de julio de 2023, a través de la casilla electronica donde fa
Contraloria General de la RepUblica advirtic que el expediente técnico del servicio
estaba considerando metrados en exceso relacionados al volumen de reposicion de
afirmado de la calzada: cuando correspondia emitir pronunciamiento a fin de que se
declare la nulidad y se retrotraiga el procedimiento de seleccion hasta los actos
preparatorios; toda vez que habia dispuesto mediante memorando n.” 419-2023-GRJ-
DRTG/DR de 2 de agosto de 2023 la adopcion de acciones correctivas y preventivas al
subdirector de Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo. Ademas, por no haber
adoptado las acciones correctivas a fin de modificar el contrato pese a haber emitido e!
memorando n.° 544-2023-GRJ-DRTC-DR de 28 de setiembre de 2023, reiterando al
subdirector de Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo la adopcién de acciones
preventivas y correctivas respecto a la situacion adversa contenida en el informe de
orientacion de oficio; '

Bajo lo precedentemenie expuesto, para una mejor ilustracion presentamos el cuadro
siguiente:

SUBSUNCIO.N' DEL HECHO IMPUTADO AL SUPUESTO PREVISTO COMO FALTA

Ley v el reglamento,
por ordén de la
Entidad o a solicitud
del contratista, para
alcanzar ja finalidad
del  contraio de
manera oporfuna vy

FALTA IMPUTADA CONDUCTA PASIBLE | CONDUCTA ATRIBUIDA HECHOS IMPUTADOS
DE SANCION AL IMPUTADQ
Falta tipificada en el articulo [El Titulagdela Entidad | Se le atribuye | La investgacion radica en la ejecucion del
85> de la Ley del Serviclo |conforme - al inciso | responsabilidad al | servicio de Mantenimiento periddico en la vial
Civil, literales: d) La |34.1 del articulo 34° | investigado Elvin | departamental ruta JU-108, tramo [
negligencia en el desempefio [de  la» Ley de| Carhuaz Loyola, pues en Pariahuanca - GP. Panti - Cedruyo y tramo I[;
de sus funcionas. Confrataciones  del | su condicién de Director | Tambes Runatullopampa, L.=63,21 km, donde
Estado, puede | de  Transportes y | la contraloria advirtié que la entidad, publict el
modificar el contrato | Comunicaciones, pese | 16 de junioc de 2023 en ef portal web SEACE,
en  los  supuestos | haber tomado | la convocattria para su ejecucion a través de
contemplados en la | conacimiento dei | Concurso Pdblico n° 002-2023 -GRJA

contenido del Infarme de
Orientacion de Oficio N.°
13334-2023-CGIGRJU-

S00 el mismo gue fue
notificado mediante
oficio n.° 001301-2023-
CG/GRJ de 18 de julio de

DRTC/CS PRIMERA CONVOCATORIA, cony
un valor referencial de S/ 3 160 700,00; n
obstante, previamente a la suscripcion del
contrato, la Gerencia Regional de Contro
de Junin de'la Contraloria General de |
Republica, iotificd® al titular de la entidad
el 18 de julio de 2023 el informe d

3 Mediante oiicio n.® OO]SOi—QOQS-CG/GRJ. a fravés de casilla elecirdnica.
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giiciente,  Asimismo
conforme . al articulo
44° inciso, 44.2. del
mismo .. cuerpo

normativa “El Titular
de’[a’Enfidad declara
de oficio Ta nulidad de

os  acios del
procedirfiento  de
seleccién, por las
mismas causales
previstas en el parrafo
anterior, solo hasta
antes . © del
perfeccichamiento del
cantrato ",

.....

2023, suscribld el
confrate n.° 05-2023-
GRJ-DRTC/DR de 28 de
agosto de 2023 con el
Consorcio Pefia Tambo,
incumpliendo su funcidn
de declarar la nulidad y
se retrotraiga el
procedimiento de
seleccion hasta [os actos
preparatorios  conforme
alinciso 44.2 del articulo
44° de la Ley de
Contratacicnes del
Estado; toda vez que el
mimos habia dispuesto
mediante el memorando
n.° 419-2023-GRJ-
DRTC/DR de 2 de
agosto de 2023 Ila
adopcion de acciones
correctivas y preventivas
al subdirector de
Infragstructura Terrestre,
Acudtico y  Aéreo.
Asimismo es pasible de
responsabilidad, por no
haber zdoptado las
acciones correctivas a fin
de modificar el contrato
pese a haber emifido el
memorande n° 544-
2023-GRJ-DRTC-DR de
28 de setiembre de
2023, reiterando  al
subdirector de
Infraestructura Terrestre,
Acudtico y Aéreo Ia
adopcién de acciohes
preventivas y correctivas
respecto a la situacion
adversa contenida en el
informe de orientacifn
de oficio. Conforme al
inciso  34.1 del articulo

34° de la Ley de
Confrataciones del
Estado.

Orientaciéon de Oficio n.° 13334-2023-
CG/GRJU-S00, donde se advirtié que el
expediente técnico contenia metrados en
exceso relacionados al volumen de
reposicién de afirmado de ia calzada, po
lo que, el:valor referencial del citado)
concurso - publico se  enconiraba
sobredimensionado. En rsiacién al raferidg
informe  de - orlentaclon de oficio, gon
memarandp” n.° 524-2023-GRJ -DRTC -
SDITAA de fecha 2 de agosio de 2023, el
sefier Eduardo -Anfonio Tintaya Flores)
subdirector de Infraestructura Terrestre,
Acudfico y Aéreo, dispuso al sefior Rafae
Gonzales Qu;spe encargado del Area de
Estudios y Obras Viales, lo siguiente; ..}
debe rea!rzaria inspeccién y verificacion de
Expeclisnte, ‘Técnico en respuesta, el citado
profesional emitio el informe téenico n.° 0324
2023-GRJ-DRTC -SDITAA/AEQV de 14 de
setiembre de 2023; mediante el cual sefiald I
siguiente: “...) que el expedienie técnico
debera ser reformulado asimismo, indicé;]
“se recomienda realizar las precisiones|
necesarias al expediente técnico anies de
Inicio de /a efecucion del servicio (.)".
Pese a la siiuacian adversa comunicada porl
ta Contralofia a través del cual el sefior Elvin
Danflo Carhuaz Loyola, fitular de !a entidad,
(Director Regional de Transportes, tomd
conocimiento que el expediente técnico en)
cuestién, se encontraba sobrevalorado y aun
cuando el sefior Rafael Gonzales Quispe,
encargado del Area de Estudios y Obras
Viales precisé gue el referido expediente
iécnico debia ser reformulado antes del inicio
de la efecucidn, la entidad continué con el
procesa de seleccidn, resultando ganader de
la buena pro-el postor Consorcio Pefia Tambo,
conformade por las empresas KAMETSA
CONSULTORES Y CONSTRUCTORES
GENERALES S.A.C., y CONSTRUCCION &
MINERIA CON INNOVAGION Y CALIDAD
S.A.C, asi-como GRUPO HE & TA S.A.C.
quienes suscribigron EL CONTRATO N.° 05-
2023-GRJ-DRTC/DR DE 28 DE AGOSTO DE
2023, por & monfo contractual de S/ 3 160
700,00, corrwn plazo de ‘ejecucion de ciento
veintinueve 7(128) dias calendario, bajo el
sistema de contratacion a suma alzada.

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA -

La conducta del servidor investigado don: Elvin Danilo Carhuaz Loyola en su

+  Ley Marco dél Empleo Piblico — Ley N° 28175

condicidn de Director Regional de Transportes y COmunlcaclones del Gobierno
Regional de Junin, habria vulnerado la siguiente normativa: :

iy =

Las acciones descritas fueron desarrolladas 2! margen de io que establece los
literales 2) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
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Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y sus modificatorias, que sefiala
que todo empleado plblico estd sujeto a: literal @) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone €l servicic pablico, ¢) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos  publicos,
destinandolos s6lo para la prestacion del servicio pablico".

TUO de la Ley N 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General
Articuto 261°.- Faltas administrativas

2611 Las autoridades y perscnal al servicio de las entidades,
independientemente de su régimen laboral o contractual, incurren en falta
administrativa en el tramite de los procedimientos administrativos a su cargo y,
por ende, son f‘_susceptibles de ser sancionados administrativamente
suspensién, cese o destitucion atendiendo a la gravedad de la falta, la
reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que hayan actuado, en
caso de:

22. Otros incumplimientos que sean tipificados por Decreto Supremo
refrendado por Presidencia del Consejo de Ministros.

Transgrediendo de esta manera lo establecido en los articulos 34° y 44° de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
082-2019-EF de 13 de marzo de 2019. Permitiendo con dicha conducta que se
valorice y efectivice partidas sobredimensionadas en beneficio del contratista,
por el monto de $/283 009,54.

Los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de
sus funciones previstas en los literales b), de la plaza n.° 001 de [a Hoja de
Especificaciones dé Funciones de la Direccién Regional, del Manual de
Organizaciones y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion Directoral
Regional n.° 000005-2014-GRJ-DRTC/D.R. de 3 de enero de 2014, donde
sefiala: “b) Dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de los érganos de
la Direccion Regional. 3

Concordante con I§ establecido en los literales b), f) e i}, del Capitulo Il del
Organo de Alia Direccién, de la Direccién general del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Regional n.”

129- 2012—GRJ!CR publlcada el 29 de abril de 2012, que sefiala lo siguiente: “b)
Dirigir, coordinar y supervisar ef funcionamiento de los 6rganos de la Direccidn
Regional (...).

vk

Asi también, inobsérvé sus obﬁigaciones establecidas en los literales a) y b) del
articuto 21 del Décreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, publicado el 6 de
marzo de 1984, que establecen que: “Son obligaciones de los servidores: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico®
y “b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos.”.
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3.1 Tipificacion de 14 falta

Que, de la revision de {a descripcién de los hechos antes verhdos se tiene que el
investigado don: Elvin Danilo Carhuaz Loyola en su condicién de Director Regional
de Transpories y Comunicaciones del Gobierno Regional de Junin, habria cometido
la presunta falta de caracter disciplinario tipificada en el literal d) dei articulo 85° de la
Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, “Son faltas de caracter dlsmplmanos gue, segtin su
gravedad pueden ser sancionados con suspensién temporal o con “destitucion, previo
proceso administrativo:

Articulo 85: literal | Son faltas de caracter disciplinario que, seglin su
d) de la Ley 30057, | gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
Ley de Servicio | temporal o con destitucion, previo  proceso
Civil | administrativo: d) La negligencia en el desempefic
de sus funciones.

Si bien los hechos expuestos se generaron como consecuencia del
incumplimiento de sus funciones previstas en los literales b), de la plaza n.° 001 de la
Hoja de Especificaciones de Funciones de la Direccion Regional, de! Manual de
Organizaciones y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion Directoral Regional
n.® 000005-2014-GRJ-DRTC/D.R. de 3 de enero de 2014, donde sefiala: “p) Dirigir,
coordinar y supervisar el furicionamiento de los érganos de la Direccion Regional, este
no es preciso pese a que a lo concordante con lo establecido en los literales b), del
Capitulo Il del Organo de Alta Direccién, de la Direccién general del Reglamento de
Organizacién y Funciones {ROF), aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 129-
2012-GRJ/CR publicada e! 29 de abril de 2012, que sefiala como funcion lo siguiente:
“b) Dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de los organos de la Direccion
Regional (...); en el caso de autos como quiera se le viene imputando al investigado, la
negligencia en el desempefio de las funciones no se configura exclusivamente por el
incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones vinculadas al: cargo, sino también
por el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones adicionales al cargo,
roles u otros que hayan sido asignados por ia Entidad o que se deriven de alguna
norma de aplicacién general; lo cual debe obedecer a un descuido o culpa. Siendo
estas dos condiciones que encajarian perfectamente en los hechos denunciados, pues
pese a que el investigado Eivin Carhuaz Loyola en su condicién de Director de
Transportes y Comunicaciones habia tomado conocimiento del contenido del Informe
de Orientacién de Oficio N.*13334-2023-CG/GRJU-SOO el mismo que fue notificado
mediante oficio n.° 001301~ 2023 CG/GRJ de 18 de julio de 2023, suscribio el contrato
h.° 05-2023-GRJ- DRTC/DR de 28 de agosto de 2023 con el ConsorClo Pefia Tambo,
incumpliendo su funcién de declarar la nulidad y se retrotraiga el procedlmlento de
seleccion hasta los actos preparatorlos toda vez que el mimos habia dispuesto
mediante el memorando n.° 419-2023-GRJ-DRTC/DR de 2 de agosto de 2023 la
adopcion de acciones correctivas y preventivas al subdirector de Infraestructura
Terrestre, Acuético y Aéreo. Asimismo tendrfa culpa de los hechos denunciados, por no
haber adoptado las acciones correctivas a fin de modificar el contrato pese a haber
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emitido el memorando n.° 544-2023-GRJ-DRTC-DR de 28 de setiembre de 2023,
reiterando al subdirector de Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo la adopcion de
acciones preventivas y correctivas respecto a la situacion adversa contenida en el
informe de orientacién de oficio;

Por tanto, a efectoside satisfacer las exigencias de! principio de tipicidad, ante la
imputacién por la falta disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones
prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, en el presente caso - se
configura el incumplimiento de funciones propias del cargo, no haber dirigido ni
supervisado, ademés incumplic las funciones adicionales al cargo, los cuales se
encuentran estipuladas en -é‘l inciso 34.1 del articulo 34° y del inciso 44.1 del articulo
44° de la Ley de Contfrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.*
082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, siendo estas funciones vinculadas a dichas
disposiciones normativas.

IV. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE
RECOMIENDA EL INICIO DEL PAD Y LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE LA

SUSTENTAN

Que, dentro de la Administracién Publica, el procedimiento administrativo disciplinario
tiene como finalidad mantener e! orden del sistema y reprimir por medios coactivos,
aquellas conductas contrarias a las politicas del este estatal. Un sector de 1a docirina
define el poder sancionador dado a la Administracion como aquel en virtud del cual
“pueden imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las acciones u
omisiones que le son impuestas por el ordenamiento normativo administrativo, o el que
sea aplicable por la Administracion Piiblica en cada caso;

Que, se colige que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aguella que exige
el estado a los servidores civiles por faltas previstas en la Ley que cometen en el
ejercicio de sus funciones o de la prestacion de servicios, debiendo entenderse para tal
efecto que las faltas de carécter disciplinario;

Que, habiéndose determinado e identificado la relacion entre los hechos y la falta
imputada, hay indicios suficientes que conlievarfan a recomendar el inicio del PAD,
conforme a lo siguiente:

Que, es necesario hacer hincapié que la Direccién Regional-de Transportes y
Comunicaciones tienes sus funciones establecidas en los articulos 56 y 57 de la Ley
27867 — Ley Organica de los Gobiernos Regionales, y en el literal b)del Articulo 4° del
MOP sus funciones gené?‘a'Ees son: viene hacer en materia de transportes, el de
Planificar, administrar el desarrollo de la infraestructura vial regional, no comprendida
en la Red vial Nacional ¢ Rural , debidamente priorizada dentro de los planes de
desarrollo regional. Asimismo promover, la inversion privada, nacional y exiranjera en
proyectos de infraestructura de transportes; g

Que, como es evidente, no se puede prescindir en materia de transportes, e de
Planificar, administrar el desarrollo de la infraestructura vial regional, debidamente
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priorizada dentro de los planes de desarrollo regional. Ademas una de las funciones
generales de la Direccion Regional de Transportes es el de promover, la inversién
privada, nacional proyectos He infraestructura de transportes, comdise dijo, obedece a
una necesidad permanente que debe ser cubierta por los gobiernos regionales, siendo
razonable que, por necesidad se establezcan convenios y/o delegaciones de funciones,
como en el caso sub materia el de realizar una Obra: “EJECUCION DEL SERVICIO
DE MANTENIMIENTO PERIODICO EN LA VIA DEPARTAMENTAL RUTA JU-108,
TRAMO I: PARIAHUANCA - CP. PANTI - CEDRUYO Y TRAMO II: TAMBOS -
RUNATULLOPAMPA, L=53,21KM, que implica su ejecucién vy pormenores
obiigaciones y deberes pré.pios que obedecen al ‘mismo, por ello: los documentos y
demas actos deben ser’pautelados y ordenados por la Direccion Regional de
Transportes, para con la obra en comento por tanto tenia la obligacién de DIRIGIR Y
SUPERVISAR con celo la ejecucion de las obras que fe son encomendadas, pues en el
hecho denunciado en su condicién de Director de Transportes y Comunicaciones, pese
haber tomado conocimiento del contenido del informe de Orientacion de Oficio N.°
13334-2023-CG/GRJU-SOO el mismo que fue notificado mediante oficio n.° 001301-
2023-CG/GRJ de 18 de julio de 2023, suscribio el contrato n.° 056-2023-GRJ-DRTC/DR
de 28 de agosto de 2023 con el Consorcio Pefia Tambo, incumpliendo su funcién de
declarar la nulidad y se retrotraiga el procedimiento de seleccion hasta ios actos
preparatorios; toda vez que ¢l mimos habia dispuesto mediante el memorando n.° 419-
2023-GRJ-DRTC/DR de 2 de agosto de 2023 la adopcién de acciones correctivas y
preventivas al subdirector de Infraestructura Terrestre, Acudatico y Aéreo. Asimismo es
pasible de responsabilidad, por no haber adoptado las acciones correctivas a fin de
modificar el contrato pese & haber emitido el memorando n.° 544-2023-GRJ-DRTC-DR
de 28 de setiembre de 2023, reiterando al subdirector de Infraestructura Terrestre,
Acuatico y Aéreo la adopcion de acciones preventivas y correctivas respecto a la
situacion adversa contenida en el informe de orientacion de oficio. Permitiendo con dicha
conducta que se valorice y efectivice partidas sobredimensionadas en beneficio del
contratista, por el monto de 'S/283 009,54. En claro perjuicio del Estado;

Que, como se analizd pr'eviamente, para la configuracidn de es'fa_' falta es preciso
sefialara que si bien los hechos expuestos se generaron come consecuencia del
incumplimiento de sus funciones previstas en los literales b), de la plaza n.° 001 de la
Hoja de Especificaciones de Funciones de Ia Direccién Regional, del Manual de
Organizaciones y Funcione§ (MOF), aprobado mediante Resolucion Directoral Regional
n.® 000005-2014-GRJ-DRTC/D.R. de 3 de enero de 2014, donde sefiala: “b) Dirigir,
coordinar y supervisar el funcionamiento de los 6érganos de la Direccion Regional, este
no es preciso pese a que ‘@ lo concordante con lo establecido en los iiterales b), del
Capitulo Il del Organo de Alta Direccion, de la Direccién general del Reglamento de
Organizacién y Funciones’ (ROF), aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 129-
2012-GRJ/CR publicada el 29 de abril de 2012, que sefiala como funcién lo siguiente:
“b) Dirigir, coordinar y suﬁervisar el funcionamiento de los drgands de !a Direccion
Regional (...); en el caso de autos como quiera se le viene imputando al investigado, la
negligencia en el desempé¥io de las funciones no se configura exclusivamente por el
incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones vinculadas al cargo, sino también
por el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones adicionales al cargo,
roles u otros gue hayan sido asignados por la Entidad 0 que se deriven de alguna
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norma de aplicacién general; lo cual debe obedecer a un descuido o culpa. Siendo
estas dos condiciones que encajarian perfectamente en los hechos denunciados, pues
pese a que el investigado Elvin Carhuaz Loyola en su condicién de Director de
Transportes y Comunicaciones, habia tomado conocimiento del contenido del Informe
de Orientacién de Oficio N.° 13334-2023-CG/GRJU-SOO el mismo que fue notificado
mediante oficio n.° 001301-2023-CG/GRJ de 18 de julio de 2023, suscribi6 el contrato
n.° 05-2023-GRJ-DRTC/DR de 28 de agosto de 2023 con el Consorgio Pefia Tambo,
incumpliendo su funcion de declarar la nulidad y se retrotraiga el procedimiento de
seleccidn hasta los acios preparatorios; toda vez que el mimos habia dispuesto
mediante el memorando n.° 419-2023-GRJ-DRTC/DR de 2 de agosto de 2023 la
adopcién de acciones correctivas y preventivas al subdirector de Infraestructura
Terrestre, Acuatico y Aéred; Asimismo tendria culpa de los hechos denunciados, por no
haber adoptado las acciones correctivas a fin de modificar el contrato pese a haber
emitido el memorando n.° 544-2023-GRJ-DRTC-DR de 28 de setiembre de 2023,
reiterando al subdirector de Infraestructura Terrestre, Acuético y Aéreo la adopcién de
acciones preventivas y cofrectivas respecto a la situacion adversa contenida en el
informe de orientacion de oficio;

Por tanto, a efectos de satisfacer las exigencias del principio de tipicidad, ante la
imputacion por la faita disciplinaria de negligencia en el desempeiio de las funciones
prevista en el literal d) del articulo 85° de ia Ley N° 30057, en el presente €aso - se
configura el incumplimiento de funciones propias del cargo, no ‘haber dirigido ni
supervisado, ademas incumplié las funciones adicionales al cargo, los cuales se
encuentran estipuladas en el inciso 34.1 del articulo 34° y del inciso 44.1 del articulo
44° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, siendo estas funciones vinculadas a dichas
disposiciones normativas.

V. LAPOSIBLE SANc;ifg’)N A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

Por lo expuesto, considerando que los hechos sefialados ameritarian ser pasibles
de sancién, se procedio a &nalizar la proporcionalidad de la misma en fa que se evalud
cada unc de las condtcnones antecedentes, medios de pruebas y "documentos que
contienen el presente expedlente administrativo, asi como, bajo los fundamentos de
hecho y de derecho expuestos en la presente, el suscrito en calidad de Secretario
Técnico en uso de sus factiitades prescritas en el numeral 8.2 de ia Directiva N° 002-
2015-SERVIR/GPGSC, propone que la posible sancién que corresponderia a don: Elvin
Danilo Carhuaz Loyola en su condicién de Director Regional de Transportes y
Comunicaciones de! Gobigérmo Regionat de Junin,; por lo que este despacho es del
criterio de recomendar que’la sancidn mas idénea, es la de SUSPENSION SIN GOCE
DE REMUNERACIONES qe ‘conformidad al art. 88 literal b) de la Ley N° 300574

Vl. IDENTIFICACION ‘DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA
DISPONER EL INICIO DEL PAD

4

4 Ley del Servicio Civil.
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En consecuencia y en concordancia con o establecido en el ariiculo 92° de Ia ley
N® 30057-Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 93°, numeral 93.1.
Literal b) y el articulo 106° del reglamento General, aprobado™édiante Decreto
Supremo N° 040—2014-PC:M, el dérgano que inicia el Procedimiento Administrativo
Disciplinario es el Organo Instructor y para el caso de autos se detalla;

NOMBRE DEL ORGANO

SERVIDOR O CARGO INg?fjg‘T%R SANGIONAD
FUNCIONARIO | - | X OR
~ DIRECTOR GERENCIA. DIRgggl N
ELVINDANILO | % REGIONAL DE REGIONAL DE =
CARHUAZ LOYOLA | TRANSPORTES Y | INFRAESTRUGTUR
COMUNICACIONES A fi=CLRSQS
| , | HUMANOS _

Vil. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del andlisis de los hechos, asi como de lo dispuesto por €l articulo 108° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, esta Secretaria Técnica no considera
necesaria la imposicion de medida cautelar alguna en contra: de don: Elvin Danilo
Carhuaz Loyola en su”condicién de Director Regional de Transportes y
Comunicaciones del Gobierno Regiona! de Junin;

Vili. PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

Que, conforme al articulo 111° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, el investigado puede ejercer su derecho de defensa y presentar ias pruebas que
crea conveniente el cual lo haré al formular su descargo por escrito y presentario al
drgano instructor dentro def plazo de cinco (05) dias habiles, el que se computa desde
el dia siguiente de la comunicacién que determine el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario;

Que, corresponde a solicitud del servidor, la prérroga del plazo, el instructor
evaluara la solicitud presentada para ello adoptando el principio de razonabilidad y
establecera el plazo de prérroga. Si el Organo Instructor no se pronuncia en el plazo de
dos (02) dias habiles, se entendera que la prérroga ha sido otorgada por un plazo
adicional de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente del vencimiento
del plazo inicial; : *

Que, si el servidor Tivil no presenta su descargo en e! mencionado plazo, no
podra argumentar que no pudo realizar su defensa. Vencido el plazo'sin la presentacion
de los descargos, el expediente queda listo para ser resuelto;

IX. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O SOLICITUD
0O PRORROGA R
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Que, conforme a lo sefialado en el numeral 16.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada con Resolucién de Presidencia Ejecutivo N° 101-2015-
SERVIR-PE, corresponde al Gerente Regional de Infragstructura, por ser autoridad
instructiva del presente procedimiento;

X. DERECHC Y OBELIGACIONES DEL SERVIR EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO -

Que, se precisa los derechos y obligaciones del servidor civil en el tramite del
procedimiento, conforme se detallan en el articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el servidor tiene los
siguientes derechos e impedimentos: i

a) Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor
civil tiene derecho al debido proceso y la {utela jurisdiccional efectiva y al goce
de sus compensaciones.

b) El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expedienie
administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario.

c) Mientras dure dicho procedimiento no se le concedera licencias por interés del
servidor civil, @ que se refiere el literal h) del articulo 153° del Reglamento
mayores a cinco (05) dias Habiles.

d) En los casos en que fa presunta comisién de una falta se dertive de un informe
de control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son
competentes en tanio la Contraloria General de la Republica no notifique la
Resolucidn que defermina el inicio del procedimiento sancionador por
responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de
competencia y non bis in idem.

Que, por los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones conferidas por
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM -
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil y Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, y demas normas conexas,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario en
contra de don: ELVIN DANILO CARHUAZ LOYOLA en su condicion de Director
Regiona! de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Junin, al
momento de los hechos, porque habria incurrido en presunta falta administrativa de
caracter disciplinario tipificada en ef Articulo 85° de fa Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, literal d), que determina “la negligencia en el desempefio de sus funciones”; asi
como por los fundamentps expuestos en la parte considerativa, de la presente
resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretaria General del
Gobierno Regional Junin, la presente Resolucién a don: ELVIN DANILO CARHUAZ
LOYOLA, asi como copias de sus antecedentes que dan lugar al presente
procedimiento, mas aun CD, adjunto a la presente; en concordancia al Art. 20° det TUO
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de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General, otorgandole el plazo
de cinco (05) dias habiles, computados desde el dia siguiente de notificado el presente:
a fin de que presente su descargo Y anexen las pruebas que crea por conveniente para
su defensa, haciendo de su conocimiento que el presente acto no es ?mpugnable.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, a la Secretaria Técnica dé Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, la presente resolucion con
el cargo de notificacion debidamente diligenciado a don: ELVIN DANILO CARHUAZ
LLOYOLA y todos sus antegié.dentes, para los fines correspondientes.

REGIS gkssg COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
C.e.
Archivo / /
RPVP/ELOR tee S
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- Agag. Ena M. Bonilla Pérez
. ECRETARIA GENERAL (o)



