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Gobierno Regional de Junin

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 188 -2025-GR-JUNIN/GGR
Huancayo,

EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTOS:

El Expediente N° 11-2025-GRJ-ORAF/ORH/STPAD, Informe de Organo
Instructor N° 35-2025-GRJ/ORAF/ORH y la Resolucién Sub Directoral Administrativa N°
028-2025-GRJ/ORAF/ORH y;

CONSIDERANDO:

Que, el procedimiento administrativo disciplinario se encuentra regulado porla Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC) y su Reglamento General aprobado
por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento General de la
LSC), vigente en lo relativo al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador desde
. el 14 de setiembre de 2014,

Que, el articulo 91 del Reglamento General de la LSC establece que la
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por [as faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las
funciones o de la prestacion de servicios; Que, el articulo 85 de la LSC sefiala las faltas
de caracter disciplinario, que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo procedimiento administrativo disciplinario;

Que, el literal ¢} del parrafo 93.1 del articulo 93 del Reglamento General de la LSC
dispone que la competencia para conducir el procedimiento adminisirativo disciplinario,
en caso de destitucion, el jefe de recursos humanos o el que haga sus veces, es el
érgano instructor, y el titular de la entidad se constituye como 6rgano sancionador;

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO

Que, mediante Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-0724-SCE, se
concluyé con irregularidades vinculadas a la documentacion refacionada al tramite para
el reconocimiento de pagos por conceptos de movilidad, refrigerio y otras bonificaciones,
a trabajadores del régimen laboral N° 276, contraviniendo el marco legal, a pesar que
ya venfan percibiendo dichas bonificaciones en su remun?racién mensual, ocasionando
el pago doble y el uso indebido del presupuesto asignado zla la DREJ, sin haber realizado
el {registro previo en el aplicativo del MEF; se ha evidenciado que funcionarios y
servidores reconocieron y tramitaror los pagos en base a ‘actos resolutivos carentes de
base legal, en el cual se encuenira inmerso el investigado. o
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Que, mediante OFICIO N°625-2023-GRJ/DREJ-OCI del 15 de diciembre del 2023,

se remitio el Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-0724-SCE al Director de la
Direccion Regional de Educacién Junin.

Que, mediante Memorando N°1955-2024-GRJ/GR del 25 octubre del 2024, el
Gobernador Regional comunicé al Subdirector de Recursos Humanos derivar los
actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios para
verificar si procede el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

Que, conforme a eilo, se emitié la Resolucidn Subdirectoral Administrativa N°028-
2025-GRJ/ORAF/ORH del 16 de enero del 2025, en el cual se resolvié: “Iniciar
Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de BLADIMIR CESAR LOPEZ
LEYVA, en su condicion de ex Director Regional de Educacién Junin, por presunta
responsabilidad descrita en el literal d) del articulo 85° de la Ley N°30057 — Ley del
Servicio Civil {.. )"

SOBRE LA FALTA INCURRIDA Y LA NORMA PRESUNTAMENTE
VULNERADA

Que, de la revision del procedimiento administrativo disciplinario pendiente de
/{m@ resolver, se verifica que, segun el acto de imputacién de cargos, la conducta atribuida
($( 524 2| don BLADIMIR CESAR LOPEZ LEYVA, en su condicién de Director Regional de
A\ et /) Educacion Junin, en el afio 2020 autorizé el pago del recélculo para los meses de mayo,
ﬁ‘/ junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre, no teniendo en
' consideracién, que dichos conceptos reconocidos mediante acto administrativo, ya se
venian pagando de forma permanente de acuerdo a la normativa aplicable; basando
dicha decision en las Resoluciones Directorales Regionales de Educacion Junin
n.°1348-DREJ y 1634- DREJ de 14 de mayo y 25 de junio de 2019 respectivamente,
resoluciones que reconocieron pagos en méritc a normativa que no es aplicable.
Asimismo, a pesar de que tenia conocimiento de que se realizaria un doble pago,
permitio la programacion y ejecucién presupuestal de los conceptos reconocidos; pago
de refrigerio, movilidad de forma diaria, bonificacion del 30% y 35% de la remuneracion
total y el incremento del 16%, D.U. n.° 090-96, 073-97 y 011-99 para el personal
administrativo del ambito de la DREJ en atencidn a las Resoluciones Directorales
Regionales de Educacion Junin n.° 1348-DREJ y 1634- DREJ de 14 de mayo y 25 de
junio de 2019 respectivamente.

De otro lado por haber dispuesto que se efectie el pago de! recalculo al personal
administrativo de la DREJ e Insiitutos correspondientes a los meses de mayo a
diciembre de 2020 sin considerar que Direccién solicité al Gobierno Regional de Junin
la anulacién de las Resoluciones Directorales Regionales de Educacién Junin N°s 1348-
DREJ ¥ 1634- DREJ; sin embargo permitié la elaboracion de las planillas manuales de
los conteptos sin que sean procesados mediante el Sistema Unico de Planillas - SUP;
ademas, permitié que se efectivice el pago indebido a todos los trabajadores, pese a
aue dichos conceptos no se encontraban registrados en el AIRHSP, situacion que
devendria en irregular; tal como le comunicé la Gerencia Regional de Planeamiento
Presupuesto y Acondicionamiento T erritorial del GRJ, mediante Memorando
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miiltiple n.° 035-2020-GRJ/GRPPAT de 18 de febrero de 2020 conceptos que no
estan registrados en el aplicativo informatico de la planilla de pagos del sector
publico (AIRHSP), seran considerados como pagos indebidos; y reiterado a [a
Direccién Regional de Educacion Junin mediante Memorando Multiple n.® 034-2020-
GRJ/GGR de 19 de febrero de 2020 .

En tal sentido, se tiene que sefior Bladimir César Lopez Leyva, director de la Direccion
Regional de Educacién Junin, tuvo acceso a la informacién antes descrita y por ende
fue de su conocimiento; no obstante, dio pase para la continuidad del framite aprobado
mediante actos administrativos carente de motivacion y que aplicaba normativa que no
corresponde; de igual forma, permitié la programacion y ejecucion del pago indebido;
asi como, la elaboracién de planillas manuales, pese a que debian ser procesadas con
el SUP; ademas, permiti6 que se efectivicen los conceptos reconocidos sin que
previamente sean registrados en el AIRHSP; todo ello, con la finalidad de beneficiar a
los ftrabajadores quienes ya venian percibiendo dichos concepios de manera
permanente. Es asi que su actuacion afectd la transparencia y legalidad con la cual
deben llevarse a cabo las actuaciones en la administracion pablica, beneficiando a los
trabajadores de la DREJ e Institutos, que pertenscen al régimen laboral n.® 276, por la
duplicidad de pagos, ocasionando perjuicio econdémico a esta Ultima por el monto de
$/3'048 323,64, verificandose asi que don don BLADIMIR CESAR LOPEZ LEYVA en
U condicion de Director Regional de Educacion Junin NO cumplié cabalmente sus
nciones exigidas puesto que no cumplié con “Dirigir la formulacién del Presupuesto

//tegional, gestionar su financiamiento y prever los recursos complementarios en
=" coordinacién con las unidades de gestién educativa local y/o ejecutoras y Ejecutar

acciones de control en su dmbito jurisdiccional” ya que como se describe en lineas
arriba, este tenia conocimiento de los pagos que se venian realizando en su periodo de
gestion, mas ain cuando mediante Oficic N° 28-2020-GRJ-DREJ/OAJ del 13-10-2020,
solicita la nulidad de las Resoluciones Directorales Regionales de Educacion Junin N°®
1348-DREJ y 1634- DREJ a la Gerente Regional de Desarrollo Social, pero sin embargo
para el mes de diciembre de 2020, esta peticién no habria sido advertida a los a jefes
de linea de la DREJ y para el mes de diciembre se procedio a reconocer los pagos
correspondientes a los meses de mayo, junio, julio, agosfo, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre 2020 tanto al personal de la DREJ e Institutos.

SOBRE EL'DESCARGO PRESENTADO POR EL SERVIDOR INVESTIGADO

Que, don BLADIMIR CESAR LOPEZ LEYVA fue debidamente nofificado mediante
Constancia de Notificacion de Resolucion N° 37-2025-GRJ/SG, de fecha 17-01-2025,
se observa que el procesado presentd su descargo, en el cual sefalé, entre otros, lo
siguiente:

“(...} DIRECTORAL ADMINISTRATIVA N° 028-2025-GR-JUNIN/GGR., de fecha
16 de enero de 2025, en el proceso de tipificacién, se ha considerado que mi
persona tendria responsabilidad administrativa por haber AUTORIZADO en el afio
2020 el pago del recalculo para los meses de mayo, junio, julio, agosto, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre, y por haberme basado en la Resoluciones
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Directorales Regionales de Educacién de Junin NI 1348-DREJ ¥y 1634-DREJ de
14 de mayo y 25 de junio de 2019.

Esta afirmacion realizada al imputar los cargos administrativos, contraviene el
texto expreso de la norma y vulnera el principio de legalidad, contemplado en ef
articulo 203° del TUO de la LPAG, que sefiala:

“Articulo 203.- Ejecutoriedad del acto administrativo
Los actos administrativos tendrén caracter efecutario, salvo disposicion fegal expresa en
conirario, mandato judicial o que estén sujetos a condicién o plazo conforme a ley”

De manera que, ilegalmente se me reprocha el haber actuado conforme a ley,
amparado en el artfculo 203° del TUO de la LPAG, es decir, por haber actuado
conforme a Ley ejecutando RESOLUCIONES ADMINISTRA TIVAS,
(Resoluciones Directorales Regionales de Educacién de Junin N° 1348-DREJ y
1634-DREJ de 14 de mayo y 25 de junio de 2019) que no tenian disposicion legal
en contrario, mandato judicial o que estén sujetos a condicién o plazo, y que por
el contrario exigen una actuacion contrario a Ley y en base a apreciaciones
personales y subjetivas, lo cual esta proscrito por Ley., siendo asi, la Resolucion
de apertura de procedimiento administrativo disciplinario sostiene una pretension
prevaricante.

Asimismo, se debe tener presente que mi persona a cargo de la Direccion
Regional de Educacion Junin, no ha emitido las Resoluciones Directorales
Regionales de Educacién de Junin N° 1348-DREJ y 1634-DREJ de 14 de mayo y
25 de junio de 2019, sin embargo, fue mi Despacho quién SOLICITO que se
declare la NULIDAD de las Resoluciones Directorales Regionales de Educacion
de Junin N° 1348-DREJ y 1634-DREJ de 14 de mayo y 25 de junio de 2019, en
atencion al Memorando Multiple N° 035-2020-GRJ/GRPPAT de 18 de febrero de
2020 y Memorando Muiltiple N° 034-2020-GRJ/GRPPAT de 19 de febrero de 2020,
siguiendo el procedimiento legal establecido en el articulo 213° del TUO de Ia
LPAG, a través de la Gerencia Regional de Desarroflo Social, siendo que, estas
no fueron anuladas, por lo que, mantenian su caracter gjecutario, de manera que,
conforme a Ley eran obligatorio cumplimiento, bajo el principio de legalidad,
siendo asi, no se me puede reprochar por haber actuado conforme a Ley(..))”

SOBRE EL ANALISIS DE LOS DESCARGOS Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que, por tales motivos, se analizara las condiciones existentes en relacién a [a falta
cometidas, a efectos de aplicar la sancién correspondiente, para lo cual se tomara en
cuenia el Precedente Administrativo sobre los criterios de graduacién de las sanciones
en el procedimiento Administrativo Disciplinario regulado por la Ley N © 30057,
establecido en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2021 -SERVIR/TSC, de fecha 15 de
diciembre del 2021:

Que, en lo concerniente a la graduacion de la sancion, corresponde {a aplicacion
de los criterios gjue estipulan los articulos 87°y 21°de la Lay N° 30057 -- Ley del Servicio
Civil, a efectos de determinar que la =ancién a imponerse se encuentra acorde a los
criterios de equidad, razonabilidad y proporcionalidad:
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Que, por lo expuesto y en atencion a lo sefialado por el articulo 87° de la Ley del
Servicio Civil; el inciso b) del articulo 106° del Reglamento de la Ley SERVIR - aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; y, el numeral 17 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC - Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057 - aprobado por RPE N° 101-2015-SERVIR-PE; este Organo Sancionador no
acode la recomendacion de sancién propuesta por el Organo Instructor mediante
su Informe de Organo Instructor N° 035-2025-GRJ/ORAF/ORH, con fecha 22 de julio
del 2025;

Dado que le hecho presuntamente irregular contenido en el Informe De | Control
Especifico N° 017-2023-2-0724-SCE “RECONOCIMIENTO, APRQBACION Y PAGO
DOBLE DE LA BONIFICACION POR DESEMPENO, MOVILIDAD Y REFRIGERIO E
INCREMENTO DEL 16% DE £A REMUNERACION A TRABAJADORES DE LA DRE
JUNIN BAJO EL REGIMEN LABORAL 276 — PERIODC DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL
31 DE DICIEMBRE DE 2020, en cuanto a la responsabilidad de don BLADIMIR CESAR
LOPEZ LEYVA, se encuentra basada en que: “(..) la Gerencia Regional de
Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del GRJ, mediante
Memorando muffiple n.° 035-2020-GRJ/GRPPAT de 18 de febrero de 2020 conceptos
que no estan registrados en el aplicativo informético de la planilla de pagos del sector
ublico (AIRHSP), serén considerados como pagos indebidos; y reiterado a fa Direccion
egional de Educacién Junin mediante Memorando Mdltiple n.° 034-2020-GRJ/GGR

/ide 19 de febrero de 2020. En tal sentido. se tiene que serior Bladimir César Lépez

Leyva, director de la Direccion Regional de Educacién Junin, tuvo acceso a lg
informacion antes descrita y por ende fue de su conocimiento; no obstante, dio pase
para la continuidad del tramite aprobado mediante actos administrativos carente
de motivacién y que aplicaba normativa que no corresponde; de igual forma,
permitié la programacién y ejecucién del pago indebido; asi como, la elaboracién
de planillas manuales, pese a que debian ser procesadas con el SUP; ademds,
permitio gue se efectivicen los conceptos reconocidos sin que previamente sean
registrados en el AIRHSP; fodo ello, con la finalidad de beneficiar a los trabajadores
quienes va venian percibiendo dichos conceptos de manera permanente. £s asi que su
actuacion afectd la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los trabajadores de la DREJ e
Institutos, que pertenecen al régimen laboral n.° 276, por la duplicidad de pagos,
ocasionando perjuicio econémico a esta litima por el monto de S/3 048 323,64(...)"

En ese sentido, se observa que e! hecho imputado en contra de don BLADIMIR
CESAR LOPEZ LEYVA, esta basicamente referido a que este tuvo conocimiento del
Memorando Mditiple n.° 034-2020-GRJ/GGR de 19 de febrero de 2020, y que por tal
motivo dio pase para la continuidad del tramite aprobado medianie actos
administrativos carente de motivacion y que aplicaba normativa que no
corresponde; de igual forma, permitié la programacion y ejecucion del pagjo
indebido; asi como, la elaboracion de planillas manuales, pese a que debian ser
procesadas con ef SUP; ademas, permitié gue se efectivicen los conc c-pios
fecorociios sin que p:ewamente sean registrados en el AIRSP; fodo ello, con la
finalidad de beneficiar a los trabajadcres guienes ya venian percibiendo_dichos
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conceplos de manera permanente, pero al respecto, es necesario precisar que don
BLADIMIR CESAR LOPEZ LEYVA, fue designado como Director Regional de
Educacién Junin, mediante la Resolucién Directoral Regional N° 404-2020-GRJ-
DRTC/DR del 01-07-2020", es decir que su designacion como Director Regional de
Educacién Junin fue con posterioridad a la emisién del Memorando Multiple n.®
034-2020-GRJ/GGR; en consecuencia la imputacién sobre el presunto conocimiento
del contenido de dicho memorando, no tiene la suficiente fuerza probatoria, para
determinar una sancién en contra de don BLADIMIR CESAR LOPEZ LEYVA, mas auin
que no queda claro cuales fueron las acciones de* 1 )} dar continuidad de tramite, 2} permitir
la programacion y ejecucion de pago indebido, ¥ 3) la elaboracién de planilias manuales, pese a
que debian ser procesadas con el SUP; ademds, permitio que se efectivicen los conceptos
reconocidos sin que previamente sean registrados en el AIRHSP, como estas acciones fueron
materializadas por don BLADIMIR CESAR LOPEZ LEYVA, bajo el halo de
conocimiento del contenido del Memorando Mdiltiple n.° 034-2020-GRJ/GGR, por lo
que.

En mérito a estas consideraciones y a todas las piezas documentales que obran
en el expediente administrativo, este despacho tiene a bien considerar DECLARAR NO
A LUGAR, el presente procedimiento administrativo, procediendo asi el ARCHIVO del
mismo.2

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. — ABSOLVER a BLADIMIR CESAR LOPEZ LEYVA en su
condicion de Director Regional de Educacién Junin; de conformidad a los argumentos
desarrollados en la presente resolucion, en consecuencia, ARCHIVESE el presente
procedimiento.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR a través de la Secretaria General del Gobierno
Regional Junin, la presente resolucién a de don BLADIMIR CESAR LOPEZ LEYVA; en
cumplimiento al articulo 20° del TOU de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento
Administrativo General. .

ARTICULO TERCERO. - REMITIR, a ia Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, la presente resolucién con
los cargos de notificacién debidamente diligenciada a don BLADIMIR CESAR LOPEZ
LEYVA, ademas de todos sus antecedentes contenidos en el Expediente N°® 11-2025-
GRJ-ORAF/ORH/STPAD, para su custodia y archivo correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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* DECRETO SUPREMO N 040-2014-PCM- Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Sorvicio Ciull A g. Ena M. Bon“E?RAL &

Articulo 106.- Fases de! procedimiento administrativo disciplinario: SECRETARIA GEN

b} Fase sancionadora:Esta fase se encuentra a cargo dei drgano sancienador y comprende desde la recepcidn dei informe dei drgano

instructor, hasta la emisién de la comunicacion que determina la fmposicidn de sancidn o_gue determina la declaracién de nao a

lugar, disponiendo, en este iiltimo caso, el archivo del procedimiento.




