~ Gobierno Regmnal de Junin

RESOLUCION DIRECTORAL ADMINISTRATIVA
N° 1560 2025-GRIORAF
Huancayo,

LA DIRECTORA REGIONAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL GOBIERNO
REGIONAL JUNIN

VISTOS: :

El Expediente N° 12-2025-GRJ- ORAFIORHISTPAD Informe de Organo
Instructor N°® 34-2025-GRJ-ORAF/ORH y la Resolucion Sub Directoral Administrativa N°
029-2025-GRJ-ORAF/ORH v;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarroila en su Titulo V el nuevo
disefio del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico,
encuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria
del Reglamento General de la referida Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo
N°040-2014-PCM sefiala que: "El titulo correspondiente al régimen disciplinario
y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado
el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
el procedimiento"; asi, y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de
junio 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme & la Ley de
Servicio Civil entr6 en vigencia a partir del 14 de setiembre de 2014; porlo
que, corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento;

Que, el articulo 91 ° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado con
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante Reglamento de la Ley del Servicio
Civil) expresa "La responsabiiidad administrativa disciplinaria ... "; asi mismo, el
articulo 102° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil sefiala que "Constituyen
sanciones disciplinarias las previstas en el articulo 88° de la Ley N° 30057— LSC(..)"
y el articulo 115° del Reglamento de la Ley del-Servicio Civil establece que "La.
resolucién del Organo Sancionador, ' se pronuncia’' sobre ' las existencia o
inexistencia  de responsabilidad administrativa disciplinario poniendo fin a la
instancia, debiendo contener, al menos: (i) La referencia a la falta incurrida, la cual
incluye la descripcion delos hechos y las normas vulneradas, debiendo expresar
con toda precisidén su responsabilidad respecto de la falta que se estime cometida;
(i) La sancion impuesta; (iii) El plazo para lmpugnar y, (l\l) La autorldad que resuelve

e [" recurso de apelacion”;

Que; el articulo 248° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Adminisfrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS,, ha establecido los - Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa de
todas las = entidades  publicas, que garantizan - a los administrados, un
procedimiento administrativo legal, razonable .- y- bajo el .imperio  del debido
procedimiento, entre otros principios, por a tener en cuenta parte de la entidad;

. DEL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
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Que, enel Expedsente N° 42- 2025-GRJ-0RAFIORHISTPAD de los antecedentes
y Hocumentos, que  dieron . lugar - ‘al Inicio - del Procedimiento’ Administrativo
Disciplinario" se encuentran: 1) Informe de Precalificacion N° 12-2025-GRJ-
ORAF/ORH/STPAD de fecha 15 de enero del 2025, ' 2). Resolucién Sub Directoral
Administrativa N° 29-2025-GRJ- ORAF/ORH de fecha 16 de enero del 2025 donde se
resuelve iniciar Procedimiento Administrativo Dismpllnarlo en contra de don; ANGEL
YASHINKO GUERREROS AVELLANEDA, 3) Informe de- Organo Instructor N° 34-
2025-GRJ-ORAF/ORH, de fecha 18/07/2025, 4) Carta N° 113-2025-GRJ:ORAF de
fecha 21 de julio del 2025 mediante la cual el Orgaho Sancionador informa al servidor
Don ANGEL YASHINKO GUERREROS AVELLANEDA, que puede solicitar su [nforme
Cral si lo considera necesario, 6) Escrito de fecha 31- 07—2025 mediante el ‘¢ual Don
ANGEL YASHINKO. GUERREROS AVELLANEDA presenta su mforme oral de forma
escrlta :

Que, del Expeduente N° 12-2025-GRJ-ORAF/ORH/STPAD de los actuados se
observa que el de los actuados se observa que el Sub Director de Recursos Humanos,
en su calidad de Organo Instructor del presente procedimiento administrativo
disciplinario, notificé a don: ANGEL YASHINKO GUERREROS AVELLANEDA ia
Apertura del Procedimiento Adminisirativo Disciplinario en su contra; tal-como se
corrobora en el expediente administrativo, por la presunta comisién de.la falta
administrativa disciplinaria descrita en el literal d) del ariiculo 85° de la Ley N°.30057 -
Ley del Servicio Civil Asimismo, se le otorgd el plazo de cinco (05) dias hébiles, a efectos
de que presente su descargo -

RN E TR oY 1~ SET A IS R

Que don ANGEL YASHINKO GUERREROS AVELLANEDA fue debidamente
notificado mediante Constancia de Notificacion de Resolucion N° 39-2025-GRJ/SG, en
ese sentido se observa que el administrado presentd descargo, el cual fue analizado y
tomado encuenta en ¢l Informe de Organo Instructor N° 34-2025 GRJ-ORAF/QRH, de
fecha 18/017/2025 L - S S R S PRI B : P U 2T st GG O
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1. SOBRE EL DEBIDO PROCEDIMIENTO o b uz Ry

Que revisadas las etapas procesales surtidas dentro del presente procedlmlento
administrativo dlsmplmarlo segu:do en, el’ Expedlente . ‘N°. 12«2025-GRJ-=
ORAF/ORH/STPAD no se evidencia'la conflguramon de causal de nuhdad que vicie el
procedlmlento debido a que la acfuacién en fase instrictiva’ y en esta fase
sancionadora, estuvo en todo momento enmarcada deniro de los referentes del debido
proceso y. del derecho a la defensa del exfuncionario, pues se ha seguido_a cabalidad
los. parametros de Iegalldad formales ¥ sustanciales establemdos en la Ley N° 30057-
Ley del Servncso Civil, el Decreto Supremo N° 040-2014 PCM Ia Dlrectwa N° 02-2015-
SERVIR GPGSC aprobade mediante Resolucuon de PreS|denC|a Ejecutwa N° 101-
2015-SERVIR-PE y madificatorias, asf como, fo dispuesto en el TUQ de laley N° 27444-
Ley Procedimiento Adm[nlstratlvo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2049-JUS, respectlvamente
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Que, asimismo, se obser\ra que el Organo Instructor mediante lnforme de Organo
Instructor'N® 34- 2025—GRJ ORAF/ORH,"de fecha 18/07/2025, sefala Qque don ANGEL
YASHINKO GUERREROS AVELLANEDA y atendiendo'a la’ graduacwn de la sancién;
RECOMIENDA IMPONER LA“SANCION ADMINISTRATIVA~DISCIPLINARIA DE
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR 01 DIA, de conformidad con
el dltimo parrafo del literal a) del articulo 106° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, en concordancia con el numeral 16.3 de la Directiva N® 02-2015-
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SERViR/GPGSC, la fase insiructiva culmina con la emision y notificacion del informe,
donde el-6rgano instructor se pronuncia sobre la existencia o no de la falta imputada al
servidor civil, recomendando al érgano sancionador la sancién a ser impuesta, de
corresponder;

Que, sobre este dltimo aspecto, el Organo Instructor podrd recomendar la
ratificacin de la sancién propuesta en el acto de inicio de PAD o su modificacion por
una sancién de menor gravedad o el archivo, de ser el caso, en el Informe Final
correspondiente para ser remitido finaimente ai Organo Sancionador;

Que, -de acuerdo a lo establecido en el articulo 93° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, en concordancia con los articulos 112°y 115° de su Reglamento General;
upa vez racibide el Informe del Organo [nstructor, - corresponde a este Organo
Sancionador comiinicar al servidor sobre el contenido del mismo e informarle que, en
caso considere necesario, puede solicitar un informe oral. Finalmente, se emitira la
resolucion debidamente motivada que contendra el pronunciamiento sobre la existencia
o inexistencia de responsabilidad administrativa disciplinaria, poniendo fin a esta
primera instancia administrativa.

Que, siguiendo el debido procedimiento, y de la verificacion del Expediente N°
12.2025-GRJ-ORAF/ORH/ISTPAD, que el Informe de Organo Instructor N° 34-2025-
GRJ-ORAF/ORH, de fecha 18/07/2025, fue notificade con Carta N® 113-2025-GRJ-
ORAF de fecha 21 de julio del 2025, a Don ANGEL YASHINKO GUERREROS
AVELLANEDA a fin de que puede solicitar Informe Oral si lo considera necesario, en
ese sentido se observa que este presentdé un Escrito de fecha 31-07-2025 con RD
9415466 — RE 6419993, argumentando lo siguiente: - - ;

{..) que ¢f suscrito siempre estuvo pendiente de fa situacidn laboral de las
denunciantes es asi que en reiteradas ocasiones al ex sub direcfor de recursos
humanos (...) se le exigio de forma verbal fa reubicacién a ofra oficina a las
denunciantes {...) el recurrente siempre ha mostrade preocupacién al respecto ya que
hubo coordinacion con el drea de Recursos Humanos (...} pero con el transcurrir del
tiempo las trabajadoras no accedieron y decidieron giiedarse en la sede def Gobierno
Regional Junin, por lo que inferpelaron una demanda por el hecho de vulnerar sus
derechos (...) :

En ese sentido, se observa que Don ANGEL YASHINKO GUERREROS
AVELLANEDA, plantea su.defensa bajo -los mismos' argumentos que: présent al
momento de su descargo, los cuales fueron analizados y valorados al momerito de la
graduacion de la sancidn recomendada, por lo tanto,'este despacho tiene a bien
enténder due los argumentos presentados por Don ANGEL YASHINKO GUERREROS
AVELLANEDA, son meros argumentos de defensa.

Iv. EXPOSICION DE LOS HECHOS MATERIA DE' FALTA ADMINISTRATIVA
DISCIPLINARIA ‘ gt ‘ - .
RV i

Que; er: este contexto habiendo llevado un analisis: minucioso de los documentos
presentes en el expediente, es necesario considerar que en procedimientos
disciplinarios como el qué se estd evaluando, la responsabilidad del servidor debe estar
debidamente comprobada mediante pruebas idéneas, pertinentes y conducentes. Estas
pruebas deben generar plena conviccidon de. que .se ha cometido una conducta
disciplinariamente reprochable. Por ende, corresponde a todo érgano decisor evaluar
ios medios probatorios que respaldan la imputacion de la falta disciplinaria a la servidora
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imputada, con el fin de emitir el pronunciamiento establecido en el literal b) del articulo
-106° del Reglamento de [a Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil. . . ..
~ Que, de la revisién del procedimiento administrativo disciplihario pendiente de
resolver, sg verifica que, segin el acto de imputacion de cargos, la conducta atribuida a
Don ANGEL YASHINKO GUERREROS AVELLANEDA esta basada en que:

En su condicién de Coordmador del Servicio De Seguridad y Salud en el Trabajo
del  Gobierno Regional Junin, se encontraria inmerso en presunta
responsabilidad administrativa, respecto a los hechos establecidos en el OFICIO
N° '003591-2024-SERVIR-GDSRH de fecha 22-05-2024, respecto a que “e/
Gotilerno Regional de Junin no cumplié con': observar los principios de
prevencion y proteccién, concordante con: el literal -a) del articulo 49:de LSST,
toda’ vez que no obra documentacion que evidencia cual serfa el espacio de
trabajo permanente de las deniinciantes; lo que conlieva a su vez, a qtie ho sea
posible verificar, si el mismo cumple con garantizar la seguridad y la safud de las
denunciantes en ef desempefio de todos fos aspectos relac:onados con su Iabor
en el centro de trabajo o con ocasién del mismo”.

En ese sentido se tiene a la vista el INFORME TECNICO JN°. 02-2024-
GRJ/IORAF/ORH/SST de fecha 13-06-2024, suscrito por don ANGEL
YASHINKO GUERREROS AVELLANEDA en su condicion de Coordinador del
Servicio De Seguridad y Salud en el Trabajo del Gobierno Regional Junin, en el
que hace referencia al' estado situacional-'de - los'' nuevos' am |entes a
proporcionarse a fas servidoras EDYTH' ROMERO- FERNANDEZ CELINDA
HUAMAN ARANA NORMA JIMENEZ ROCA

N f“t.iln."lll‘

En-. consecuencia, es*.e ‘despacho observa que ' Don ' ANGEL:' YASHINKO
GUERREROS AVELLANEDA en su condicién ‘de Coordinador del Servicio De
Seguridad y Salud en el Trabajo del Gobjerno Regional Junin, emiti6 el
INFORME TECNICO N° 02-2024-GRJ/ORAF/ORH/SST ¢l 13-06-2024, casiun
mes .después de la emision del QFICIO N° 003591-2024-SERVIR-GDSRH de
fecha 22-05-2024, en el que se concluye quela GORE Junin no cumpllo con
observar los principios de prevenclon y protecmén concordante con el literal a)
del articulo 49 de LSST, toda'vez que no obra documentacaon que evidencia cual
serfa el espacio de frabajo permanente’ de las. denunc:.lantes Io que conileva a
su vez, a que no sea posible verificar, si el mismo' cumple con’ garantlzar la
segur:dad y la salud de las denunmantes en el desempeno de todos los aspectos .
relacionados con su labor en el centro detrabajo o ¢on’ ocasuﬁn del misimo", y se
recomiende (...} Iniciar las acciones de lnvestlgacwn ‘¢ondlicentes a determmar
la responsabllidad administrativa d:sclplmarla que corresponda de los servidores
que’ no cumplieron con observar los principios  de. prevencion . protecmon
concordante con el literal a) del articulo 49 de’ la'LSST, al nootorgar un-espacio
de trabajo permanente a las denunc;antes (¢2.),” en “ese 'sentido se puede
evidenciar que Don"ANGEL* YASHINKO GUERREROS AVELLANEDA en su
condicion de Coordinador del’ Servicio De Segundad y 'Salud en el Trabajo del
Gobierno Reglonal Junin NO cumpllo a caballdad sus funciones ex:gldas siendo
las de “Promover, fortalecer i orientar Ia' tmpfementac.ron del SSST y Gestionar
la aplicacién de los dispositivos legales vigentes en materia de SSST” dado que
las servidoras EDYTH ROMERQO FERNANDEZ, CELINDA HUAMAN ARANA,
NORMA JIMENEZ ROCA veian siendo afectadas desde €1-29-12-2023 y don
ANGEL YASHINKO GUERREROS  AVELLANEDA ‘en su -condicién de
Cocrdinador del Ser\ncm De Segundad y Sa ud en el Trabajo dei ‘Gobierno
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Regional Junin, emiti® el INFGRME TECNICO N° 02-2024-
GRJ/ORAF/ORH/SST el 13-06-2024 casi un mes después de la emision del
QFICIO N° 002 591-2024-SERVIR—GD:>RH de fecha 22-05-2024, verificandose
asf que no cumplié con 1 realizar sus labores conSIgnadas permmendo asl que las
sérvidoras antes mencionadas se encuentren en la situacidn precaria respecto a
su espacio de trabajo, puesto gue NO fueron reubicadas a un espacio acorde a
las labores que desempefian en el momento oportuno, tanio es asi que
estuvieron prestando sus servicios en el auditorio de la sede del GORE Junin,
situacidon que no fue adveriida por don ANGEL YASHINKO GUERRERGS
AVELLANEDA.

V.  PRUEBA MATERIAL SUJETO A RESPONSAB[LIDAD ADMINISTRATIVA
: DISTIPLINARIA

Que, resulta importante sefialar que, para emitir fallo sancionatorio, se requiers
que obre en el proceso prueba "que conduzea a la certeza sobre la existencia de la falta
y de la responsabilidad del servidor civil acusado”. En ese sentido, corresponde analizar
los medios probatorios que sustentaron las imputaciones de cargos contra el servidor
imputado, a efectos de determinar con certeza si el acusado ha inciirrido en la falta
dlsmpllnaﬂd t!pmcada en literal d) del Art. 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil;

Que sobre el particular del analisis de los medios probatorios que sirven como
sustento para la imputacion de cargos al servidor acusado se adwerte

o OFICION® 003591=2024-SERJIR GDSRH
o INFORME TECNICO N° 02.-2024-GRJIORAF/ORH/SST

t b H

Vi. ANALISIS DEL CASO . Sl

Que, resulta 'mportante precisar que es deber de todo organo réevestido de
competencia para imponer o declarar la inexistencia de rPSponsab[hdad dlscmllnana en
cautela del debido procedimiento administrativo disciplinario, resolver segln el mérito
de los actuados que obran en el expediente administrativo; en ese sentido, corresponde
en esta fase analizar las imputaciones realizadas por el érgano instructor y los medios
probatorios, asf como también 16s arguimentos que en su defensa ha'alegado el servidor
imputado.

Que, revisadas las etapas procesales surtidas dentr'c‘i'déi préééhte’procédimiento
admlmstrattvo discipiinario, nn se evidencia la con.lguracmn ‘dé causal de'nulidad que
vicie el procedimiento, debido a que la actuacién en fase'instructiva v en esta fase
sancionadora, estuvo en todo momento énmarcada dentro de 1bs referentes de! debido
proceso y del derache a la defensa de la servidora imputada, pues se ha seguido a
cabalidad los parametros de legalidad formales y sustanciales establecidos en la Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil, ¢l Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada mediante Resoluclon de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE y sus modificatorias, as! como lo dispuesto en el TUQ de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimienio Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, r§spectiVamente; RS

Que igualmente, se observa que las notificaciones de las actuaciones surtidas en
las fases insiructiva y sancionadora hasta este momento se han realizado de manera
diligente, garantizendo asi el derecho de defensa del servidor imputado. Ademas, se ha
asegurado la prevalencia de los derechos fundamentales con observancia plena de las
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garantias propias del proceso disciplinario. Por lo tanto, se procede a emitir [a résolucion
de primera instancia asegurando que el proceso dlsmplmano no esta afectado por vicio
procedimental alguno, (% HRet 3 :;

"Que, én este contexto habiendo llevado un analisis minucioso de los documentos
présentes en el Expediente N° 12-2025.GRJ-ORAF/ORH/STPAD, es recesario
considerar gque en procedimientos disciplinarios como el que se esta evaluando, la
responsabilidad del servidor debe estar debidamente comprobada mediante pruebas
idéneas, pertinentes y conducentes. Estas pruebas deben genérar plena conviccion de
aue se ha cometido una conducta dlsmp[mar[amente ‘reprochable. Fdar ende,
corresponde a todo_organo decisor evaluar los medios probatorios gue respaldan fa
imputacién . de la falta disciplinaria al servidor imputado,. con. el fin de- emitir el
pronunciamiento establecido en el literal b) del articulo 106" del Reglamento de la Ley
N° 30057 - Ley del Servicio Civil; :

Que, ademas, para emitir fallo sancionatorio, se requxere que obre en el proceso
prueba "que conduzca a la certeza sobre la existencia de la falta y de la responsabilidad
del servidor civil acusado”. En ese sentido, corresponde analizar [os medios probatorios
que sustentaron las imputaciones de cargos contra la servidora imputada, a efectos de
determinar-con certeza si la acusada ha incurrido en fa falta disciplinaria tipificada en
literal d) del‘ Art. 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil;

Que, porlo tanto este Organo Sancionador debe manifestar que, en el desarrollo
del procedlmlento administrativo, en virtud del principio de verdad material, 1a targa de
la prueba recae basicamente en la Administracion Publica; dado quie ésta asume un rol
decisorio de los casos, més alin si se tratan de asuntos relacionados a la determinacion
de responsabilidad administrativa disciplinaria que podria recortar algunos derechos de
los servidores publicos. Sobre la base de lo expuesto se desprende que [a Entldad ha
iniciado el procedimiento administrative disciplinario ‘a la'Servidora imputada a.razén de
que, tal como se ha sefialado' en los parrafos precedentes, se ha logrado demostrar la
responsabrhdad del procesado dado que existe prueba razonab[e que ‘acrediten la
comisién de la falta y, en consecuencia, sustenté con certeza ia falta Jmputada t[plflcada
en el literal d) del art. 85° de Ia Ley N N 30057 Ley del Serbicio Civil;
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Que, en relacion a la posible sancién, es preciso mencionar que ef articulo 90°de la
Ley del Servicio Civil sefiala lo s:gwente "La dest:tuc:on se ap[rca prewo proceso
admlnlstrattvo disciplinario” por el jefe de recursos humanos (¢} qUIen haga sus veces. Es
propuesto por el jefe dé recursas humanos o qmen haga sus'veces ¥y aprobado por el
titular de la entidad publica, el clal puede modificar la sancion propuesta. Se oficializa
par resolucién del titular de Ia entldad publlca La apelacnén es resuelta’ por el Tnbunal
del Servicig Civil."; - o ey T (R .
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Que, para la determinacion de la sancién.a imponerse, se debe considerar los
principios de Razonabilidad y Proporc:onalldad jos mismos que constltuyen un imite a
la potestad sancionadora del’ empleador, estando ‘a que garantlza que 'la medida
disciplinaria a imponerse al servidor guarde correspondenma con los” hechos, Ig que
implica que la Entidad, al' mémento'de considerat' [a’ sancion debe valorar elementos
como la gravedad de la fa[ta antecedentes del trabajador el cargo desempenado u
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Que, en €l presenie caso es necesario tener en consideracion el Principio de
presuncién de licitud, [a misma que esta prevista de manera expresa en el inciso 9 del
art. 248 del TUQ d= la LPAG, en los siguientes {érminos.

Articulo 248. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmiente por
los siguientes principios especiales:

(...) 9. Presuncién de licitud. — Las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mlen'tras no cuenten con ewdenc;a
eh contrario.

De modo que las autorldades del PAD deben presum[r que los serwdores 0 ex
servidores c¢iviles han actuado conforme a sus deheres, en tanto no cuente con
evidencias que demuestren lo contrario. Respecto a [a potestad disciplinaria de la
administracién publica. se debe sefialar que existen principios censtitucionales del ius
puniendi del Estado que son aplicables en materia disciplinaria, los mismos que
establecen limites al ejercicio del mismo; y, €h consecuencia, establecen garantias para
los presuntos iniractores.

Por suparte, el TSC ha estabiecido lo siguiente;

(...) toda persona tiene derecho a la presuncién de su inocencia, hasta que se
demuestre lo contrario, Es decir, ninguna personal puede ser sancionada sin la
existencia de pruebas que generen conviccion sobre la responsabilidad que se le
atribuye; por. o que no puede ser sancionado sobre la base de meros indicios,
presunciongs o sospechas (...). B

En relacion a los alcances de dicho principio, Meron Urbina sefiala lo S|gwente
(...) cubre al imputado durante el procedimiento sancionador, y se desvanece o
confirma graddalmente -a medida que la actividad nrobatoria se va desarrollando,
para finalmente definirse mediante el acto administrativo final del procedimiento.
La presuncién solo cedera si fa entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre
los hechos y su autoria, tener seguridad que se han producido todos los elementos
integrantes del tipo previsto, y un razonamiento légico suficiente que articule todos
esos elementos formando cenviceion. LU

En tal sentido, una fase instructiva -adecuada e intégral; a cargo del drgano
instructor, sera la que permitira demostrar si es que dicha relativizacion, a través de la
atribucion de una presunta comisién de falta dismplmaria -esfuvo o no correctamente
efectuada. A efectos de establecer si la presuncién’ delicitud' se-ve reforzada o
desvirtuada, sera indispensable contar y evaluar ios elementos de'conviccién obtenidos
por la Secretaria Tecmca PAD, durante la investigacion preliminar. :

Que, bajo drcho contexto, para !a determinacién de la sancidn a imponerse,
conforme a lo previsto en el articulo 103°de!l Reglamento Gereral, se debera considerar
si el ser\ndar se encuentra inmergo’ dentro de ' los -supuestos” que eximen de
responsabilldad administrativa disciplinaria, previsto en el articuio '104%de [a referida
norma, verificandose que; conforme . a lo revidado en autos en el presente-caso no se
ha cenfigurado :iingﬂn'supuelsio de exension de responsabilidad administrativa,

Que, la gradualidad de las sancicnes en egjercicio de Ia potestad sancionadora de
toda entidad pGblica, se destaca por su carécter discrecional o subjetivo, lo cual de
ninguna forma supone arbitrariedad; dicho de otro modo, la gradualidad de la sancion
en ejercicio de la potestad sancionadora se ejerce bajo margenes de razonabilidad. A
propésito de ello, el Tribunal Constitucional en el expedlente N © 2192-2004-AA/TC,
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sefiala que el principio de razonabilidad sugiere una valoracién del resultado del
razonamiento del juzgado expresado en su decisién, y el pnnmpio de proporcmnahdad
seria el procedimiento para llegar a ese resultado, con tres sub principios como son de
adecuacién, de necesidad y de pondera01on ' ‘ ;

Quee, por tales motlvos se anallzara las condlc:ones emstentes en relamon 4 la falta
cometidas, a efectos de aplicar la sancién correspondiente, Por lo que estandc a los
antecedentes contenidos en el expediente administrativo; asi como lo vertido por el
admmlstrado durante el procedimiento administrativo, asi como el cargo que gcupaba,
es necesaric traer a colacion la RESOLUCION DE. SALA PLENA N° 001-2021-
SERVIR/TSC de fecha 15 de diciembre del 2021; que en sl fundamento 14 senala que
la sancién de suspension sin goce de remuneraciones tierie un rango de graduamon que
vatfa desde un (1) dia hasta doce (12) meses, aplicandose en casos donde los hechos
son graves, pero no lo suficientemente severos como para justificar una-destitucion.
Esta sancién busca permitir que el servidor se rehabilite tras la falta cometida y respecto

a la determinacién del tiempo de suspensuSn debe basarse en la gravedad de la
falta, evitando que hechos graves se sancionen con per[odos cercanos al-extremo
minimo Yy que faltas menos serias reciban sanciones prommas al extremo maximo. Es
asi que, en mérito a la discrecionalidad que posee este 6rgano instructor para ubicar la
sancidn mas cerca a los extremos minimo o maximo se desarrolla lo siguiente:

e = Primer Tercio (1 dia a 4 meses): Extremo més proxmo al mmimo_.
o Segundo Tercio (5 meses a 8 meses): Extremo, intermedio. i -
J . Tercer Tercio (9 meses a 12 meses) Extremo mas proxmo al maxm‘lo

En consecuenda ‘a Don ANGEL YASHINKO GUERREROS AVELLANEDA ensu
condicién'de Coordinador del Servicio De Seguridad y Salud en el Trabajo del Gobierno
Regional , Junin, al momento de los hecho se le |mputa que: En su condicién de
Coordmador del Servicio De Seguridad y Salld en ‘el Trabajo ‘del Gob[erno Reglonal
Junin, se encontraria inmerso en presunta responsabiiidad administrativa, réspecto a
los hechos establecidos en el OFICIO N* 003591-2024- SERVIR—GDSRH de fecha 22-
05-2024, -respecto a que el Gobrerno Reg:ona! de Jumn no ‘cumplié con obsen/ar ios
principios de prevencion y proteccron concordante corn e! Iiteral a) del artlcu!o 49 de
LSST, foda vez que no obra’ documentacion que* ewdenc:a cua.' sena ef espacio de
trabajo permanente de las o‘enunc:antes lo que conllevd'a sd vez,-a que no sea posible
verificar, si.el mismo cumple con garantizar la segundad y,-'a safud de'las denunciantes
enel desempeno de todos fos aspectos relacionados con sti labor'en el centro de trabajo
o con ocasion del mismo”. En'ese sentido se tiene'a la vista el INFORME TEQNICO N°

02-2024- GRJIORAFIORHISST de fecha 13-06-2024.° suscrlto por} don ANGEL
YASHINKO GUERREROS AVELLANEDA ensu cond:mén de Coordlnador de! Servicio
De ‘Seguridad y ‘Salud ‘efi €l Trabajo del Goblemo Regional Jumn“en el que hace
referencia ‘al estado situacional’ de ' los nuevos amb:enteé a ‘proporcionarse a las
sefvidoras EDYTH ROMERO' FERNANDEZ, “CELINDA “HUAMAN ARANA, NORMA
JIMENEZ ROCA. En consecuencia, este despacho , observa que . Don ANGEL
YASHINKO GUERREROS AVELLANEDA en su condicién’ de Coordinador del Servicio
De Seguridad y Salud en el Trabajo del Gobierno Regional Junm “emitid el INFORME
TECNICO N° 02-2024-GRJ/ORAF/ORH/SST el 13-06-2024 casi un'mes despues de
la emisioh del OFICIO N° 003591-2024- SERVIR-GDSRH de fecha 22-05-2024, en el
que se concluye gue “la GORE Junin ‘no" cumpho con ‘observar los - prmc:plos de
prevenciony proteccion, concotdante con et literal ay del articulo'49 de LSST, toda vez
gue no obra documentacion que evidencia cual seria ef espacio de trabajo pe‘rmanente
de las denunciantes; lo que‘conlleva a su vez, a que no sea posible verificar, si el mismo
cumple con garantlzar la segundad y Iq salud de Ias denuncrantes en eI desempeno de
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todos los aspectos relacionados con su labor en el centro de trabajo o con ocasién del
mismo”, y, se recomiende (...) Iniciar las acciones de investigacion conducentes a
determinar la responsabilidad administrativa disciplinaria que corresponda de los
servidores que no cumplieron con observar los principios de prevencion y proteccion,

concordante con el literal a) del articulo 49 de la LSST,. al no otorgar un espacio de
frabajo permanenie a las denunciantes (...), en ese sentido se puede evidenciar que
Don ANGEL YASHINKO GUERREROS AVELLANEDA en su condicion de Caordinador
del Servicio De Seguridad y Salud en el Trabajo del, Gobiemno Regional Junin NO
cumplié a cabalidad sus funciones exigidas siendo las' de “Promover, fortalecer y
orientar fa implementacién del SSSTy Gestionar la aplicacion de los dispositivos legales
vigentes en materia de SSST” dado que las servidoras EDYTH ROMERQ FERNANDEZ,

CELINDA HUAMAN ARANA, NORMA JIMENEZ ROCA veian siendo afectadas desde
ol 28-12-2023 v don ANGEL YASHINKO GUERREROS AVELLANEDA en su condicion
dée Coordinador del Servicio De Seguridad y Salud en el Trabajo del Gobierno Regional
Junin, emitio el INFORME TECNICO N° 02-2024-GRJ/ORAF/ORH/SST el 13-06-2024,

casi un mes después de la emisién del OFICIO N°® 003591-2024-SERVIR-GDSRH de
fecha 22-05-2024, verificindose asi que no cumplié con realizar sus labores
consignadas permitiendo asi que las servidoras antes mencionadas se encuentren en
la situacién.precaria respecto a su espacio de trabajo, puesto que NO fueron reubicadas
a un espacio acorde a las labores que desempefian en el momento oportuno, tanto es
asi que estuvieron prestando sus servicios en el auditorio de la sede del GORE Junin,

situacién que no fue advertida por don ANGEL YASHINKO GUERREROS
AVELLANEDA, por lo que este despacho en mérito a discrecionalidad que posee,
considera que de conformidad a los hechos que se lmthan a don ANGEL YASHINKO
GUERREROS AVELLANEDA le corresponderia la .imposicion de la sancion de
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR 01 DIA.

Que, en suma, habiéndose acreditado [a falta imputada, prevista en el articulo 85,
literal d) de la Ley N° 30057, pcr tal motivo, se ha confi gLrado la falta disciplinaria de “la
negligencia en el desempefio de 'as funciones” se ha analizado las condiciones
estipuladas en los articulos 87° y 91° de la acotada ley, en concordancta con los articulos
103° y 104° del Reglamento de la Ley del Ser\ncm CMI

Que, porlo expuesto y en atencion a lo senalado por el aruculo 87° de la Ley del
Servicio Civil: el inciso b) del articulo 106° del Reglamento de la Ley SERVIR - aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; vy, el numeral 17-de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGEG - Régimen Disciplinario y Procedlmtento Sancionador de la Ley N°
30057 - aprcbado por RPE N° 101-2015-SERVIR-PE; este’ Organo Sancionador acoge
Ia_recomendacion de sancién propuesta por‘el 'Organo Instructor mediante su
Informe de Organo Instructor N° '34-2025-GRJ-ORAF/ORH-con fecha 18 de julio del
2025; esto en base a que el hecho materia del presente proceso -administrativo
disciplinario, no esta revesiido-de ia graVOSIdad necesana para la- imposicion de la
sancién mas gravosa. : > Y

3 Ny

La sancién corresponde a la magnitud de las faltas, seatin su menor 0 mayor
gravedad Su apicacion no es necesariamente correlativa ni automatica. En cada caso,
la entidad plblica debe contemplar no solo la naturaleza de la infraccion sino también

los antecedentes del serwdor" (EI subrayado s nuestro). iHosta il i
Tiei “u i ’! &’ ! iz N

Que, de esta manera, la nhorma en mencién exige que la sancién a imponer
necesariamente guarde proporcionahdad con [a falta imputada. Para tal.efecio, en el
articulo 87° de 1a misma norma se precisan las condiciones que deben evaluarse para
determinar la sancién & imponer,
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Que, la razén de establecer pardmetros claros para la determtnac!on de una
sancian, como los indicados en el referido articulo 87° se vincula con el reconacimiento
del-principic de interdiccién de arbitrariedad, el cual constituye una méaxima de derecho
dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas, impide a los
poderes pablicos cometer actos carentes de razonabilidad, que afecten el derecho de
los partlculares Asi también lo ha entendido el Tribunal Constitucional cuando precisé
que "Al réconocerse en los articulos 3° y'43° de la Constitucién Politica dalPerd el
Estado Social y Democratico de Derecho, se ha mcorporado el principio de interdiccién
o} pl’Oth[GiOl’l de todo poder ejercido en forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un
doble significado: (i) en un sentido clasico y genérico, la arbitrariedad aparece ‘como el
reverso de {a justicia y el derecho; (i) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad
aparece como lo carente de fundamentacién objetiva, lo incongruente y contradlctorlo
con la reafidad qgue ha de servir de base a foda decnsnon Es decir, como “aquello
desprendrdo 0 gjeno a toda razon de explicarlo";

En e‘;e sentido, el organo sancionador en atenclon a Ias imputaciones. descntas
cons:dera lmponer una sanclon mas razonable.

Que, de conformidad con lo dlspuesto en Ios artlculos 117" 118°° y 1190 del
Réglamento General de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Givil, contra’la presente
resolucién procede la presentacién del recurso impugnativo pertmente el mismo que
debera ser presentado ante este despacho dentro del plazo de quince dias-hébiles
postenores contados a partir del dia siguiente de Ia notificacion de la presente
Resolucion Sub Directoral Admlnlstratlva,“, O CladS PTG 1 Q% 3

Que ‘de presentar recurso de apelacion, este c!ebera cumphr con ‘los reqwsﬁos
establecidos en el Reglamento del Tribunal del Servicio Civil,” aprobado con el Decreto
Supremo N° 008-2010-PCM y modificado con el Decreto Supremo N° 135-2013-PCM, y
por la segunda disposicién complementaria modift catona del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM: , asimismo, deberd ser acompaiiado de[ Formato 'N° "1, conforme lo
establecndo en la Directiva N® 001-2017- S1= RVIRITSQ "D|sp03|0|ones para el uso del
Sistema de Casilla Electronica del Tribunal del Servicio Civil",. aprobada con la
Resolucion de Presidencia Ejecutlva N° 085- 2017—SERVIR!PE en concordanma conel
articulo 25° del mencionado regiamento T i ey N

SOA g e SIS L“II"I;JLup[I’m_JI cafcrilo il...lt.:.!-»A

VIH. TIPO DE SANCION : f-'~’~; ettt chslive 1 Feongi -1" Y LBl

P sine RV G TolsS D o decisitn. s oceor, cony
. PoriJo expuesto .dado. que se encuentra acreditada la falta imputada a Don
ANGEL YASHINKO GUERREROS AVELLANEDA en su condicion de Coordinador del
Servicio D& Seguridad y Salud en el Trabajo del Gobierno Regional Junin, al omento
de [los hechos corresponde’ aplicar la- sancion de  SUSPENSION SIN GICE DE
REMUNERAC]ONES POR 01 DIA en el marco de lo establec:do en e] mctso b) del

articulo 88° de la Ley N" 30057 Ley del Serwmo ('_.‘-_!y!l bl
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Quea el Art. 94° de Ia Ley N® 30057 establece que:-(34). En todo caso, entre el
inicio del ptocedimiento administrativo disciplinario y la emision de la resolucién no

puede transcurnr un plazo mayor a un (01) afio; .
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Que cabe acotar que conforme ‘al Lprec:eden'te}admmlstratlw:) se-observancia
obligatoria contenido en la Resolucion se la Sala Pigna N°'001:2016-SERVIR/TSC, una
vez inicigdo el procedimiento administrativo disciplinario el plazo prescruptor;o de un (01)
afio debe computarse hasta la emisién de la resolucmn que resuelve |mponer la sancién
0 archxva. el procedsmlento y s el WSS
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Que, en el pressnte casn, se aprecia que con la Resolucidn Sub Directoral
Administrativa N° 029-2025-GRJ-ORAF/ORH de fecha 16-01-2025, se rasuelve Iniciar
Frocedaimiento Administrative Disciplinario en contra de la mvesttgada por la presunta
responsabitidad administrativa descrita en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057-
Ley de Servicio Civil y que con la Constancia de Notificacion de Resolucién N° 641-
2024-GRJ/SG, se notificé a Don ANGEL YASHINKO GUERREROS AVELLANEDA,
por lo que el presente caso a la fecha NO ha prescrlto

X. DERECHD Y OBLIGAGIONES DEL SERVIR EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO

Que, se precisa los derechos y obligaciones de! servidor civil en el tramite del
procedimiento, conforme se detallan en el articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el exfuncionario tiene los
siguientes derechos e impedimentos:

a) Mientras esté scmetido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor
civil tien= derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccicnal efeciiva y al goce
te slis compensaciones.

b} .El senvidor civil puede ser représentado por abogado y acceder al expedlente
‘admiristrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento .administrativo
disciglinaric.

~G) Mientras dure dicho procediriento no se le concederé ficencias por interés del
servidor civil, a que se refiere el literal h) del articulo 153° del Reglamento
mayoras a cined (05) dias Habiles. S '

“'d) Enos casos en qus la prasunta comision de una falta se derive de un informe
d& contro!, las autoridades del procedimiento” administrativo disciplinario son
competsntes en tanto la Contraloria General de la Republica no notifique la
Resolucion que determina el inicio del procedimiento .sancionador por
responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar lés principios de
competencia y non bis in idem. y

Xl SOBRE LOS RECURSOS IMPUGNATORIOS

Que, se precisa sobre el tramite de los recursos adminisirativos que el
exfuncionario, puede acogerse, al no encontrarse conforme a le resuslto por este drgano
sancionader, deber4 ser de conformidad al articuio 117°, de] Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM Reg[amento General de la Ley del Servicio Civil: i

‘ay Eb senndor civil podra interponer recurse de reconsideracion o de
apelacion conira el acto administrativo que pone, | fin a! procedimiento
disciplinario de primera instancia, dentro de los quince {15) dias habiles
siguientes de- su notificacién, debiendo prﬂsenta"ios ante la misma

. autoridsd que impuso fa sancion.. .. ] | :

* b). Lasegunda instancia se encuentraacargo del Tnbunal del Servicio Civil,
- de presentar el recurso de apelacion, -este. deberd cumplir-con los
recuisitcs establecidos en el Reglamento del mbl..nal del Servicio Civil,
aprorado con el Decreto Supremo N° £08-2010-PCM v medificado con

el Decreto - Supremo  N* 135-2013-2013-PCM, vy por la -segunda
disposicion complﬁmentana medificatoria: del Decreto Supremo N° 040-
2014 PCM; asimismo, debera sera acompanado del Formato N° 1,
conforme lo establecido en la Directiva N°, 001 2017—SERVIR/SC
“Disposiciones para el uso del Sistema de Casilla Electronica del Tribunal

del Servicio Civil” aprobada con la Resolucién de Presidencia Ejecutiva
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bt i N° 083-2017-SERVIR/PE, en concordanma con el artlculo .25° del
' “-.  mencionado Reglamento”.
¢) La interposicién de los medios impugnatorios no suspende Ia ejecucuon
del acto lmpugnado salvo por lo d[spuesto en el articulo anterlor

; Que, por los fundamentos expuestos yen uso de Ias atnbucuones confendas por
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM -
Reglamenio General de la Ley del Servicio - CIVII y Dlrectlva N® 02-2015-
SERVIR/GPGSC, y demas hormas conexas; . :

SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER la sanclén de SUSPENSION SIN G@CE DE
REMUNERACIONES POR 01 DIA a: don ANGEL YASHINKO GUERREROS
AVELLANIEDA en su condicién de Coordinador del Servicio De Seguridad y Salud
en el Trabajo del Gobierno Regional Junin; al momento de ocurrido los hechos
materia del presente procedimiento admmlstratwo, por la comision de la falta tipificada
en el literal d) La Negligencia en el desempefio de sus funciones del articulo 85° de
la L.ey N° 30057.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR a fravés de la Secretaria General del Gobierno
Regional Junin, la presente resolucion a don: ANGEL YASHINKO GUERREROS
AVELLANEDA; en cumplimiento al articulo 20° del TOU de la Ley N° 27444-L ey del
Procedimiento Admmistratlvo,General dejando a salvo su derecho de,intesponer los
medios impugnatorios que. estime conveniente (recurso de reconsideracién o de
apelacion) contra el acto de sanci6n, ante la misma .autoridad que impuso la sancion,
en el plazo de (15} dias habiles,contados desde el dia siguiente de la notificacion.

ARTICULC TERCERO.:— NOTIFICAR a través de la'Secretaria General del Gobierno
Regional Junin la presente resolucién a la Sub Direccion de Recursos Humahos. Para
su ejecumén de conformidad al Art. 116° del Decreto’Supremo~N°. 040-2014-PCM",
precisandose que de acuerdo alf inciso 95.2 del art. 95 de la Ley N° 300577, “La
interposicién de los medios impugnatorios no suspende la ejecucidn del acto
impugnadao”: Debiéndose también ser insertada en el legajo personal de servidor: don:
ANGEL YASHINKO GUERREROS AVELLANEDA y DISPONER que la, medida
dsscnpianana contenida en la’presente ‘resolucién sea REGESTRADA en-el _Registro
Nacional de Sanciones“contra Servidores - ClVIles‘“’(RNSSC) 'dé! conformidad a lo
d[SpueStO enla Resolucmn de F'resmiencua Ejecutlva N°® 264-201 T-SERVIR!PE
afered .t} [N WAV B 2l ; il IL“LJ [0 TLA NN et e
ARTICULO CUARTO. - REM!TIR ‘a la -secretaria técntca 'dé’ los ' Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobiemno'Regional Junin, 'la presente resol(icién con
los cargos'de notificacién debidamente diligenciada al don: ANGEL YASHINKO
GUERREROS AVELLANEDA, ademas de todos sus antecedentes contenidos en el
Expediente N° 12-2025-GRJ ORAF!ORHISTPAD para* Gsu  custodia - y arch[vo
correspondiente. * - 50 boon g . \z\ NI FUNSEL 1Y ST SRR E S -
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