Goblerno Reglonai de Junm

RESOLUCION SUB DIRECTQRAL ADMINISTRATIVA

N __—2025-GR-JUN1NIORAFIORH
305

Huancayo N8 AH _-'_;_1'-*_.,:

EL SUB DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO REGIONAL
JUNIN ;

VISTOS:

Expediente Administrativo Disciplinario N° 179-2024-GRJ-ORAF/ORH/STPAD,
el Informe ‘de Organo ‘Instructor N° 20-2025-GRJUNIN/GRI de fecha 16 de julio del
2025, emitidos al interior del Procedimiento Administrativo Disciplinario seguido contra
del servidor civii ELVIN DANILO CARHUAZ LOYOLA, duien se desempefié como
Directora Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional Junin; y,

CONSIDERANDO:

Que, fa Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo
disefio del Régimen  Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico,
encuanto a su \ngenma la.. Undécima . Disposicion Complementaria Transitoria
del Reglamenio General de Ia referida Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo
N°040-2014-PCM sefiala ‘que: "El- titulo correspondiente ial régimen disciplinario
y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado
el presente reglamento con el fin'‘que “las entidades adecuen internamente
el procedimiento"; asi, y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de
junio 2014, el régimen disciplinario yprocedlmlento sancionador conforme ala Ley de
Servicio Civil entrd en vigencia a partir del 14 de setiembre de 2014; porlo
que, corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento;

Que, el articulo’ 91 © del Reglamenito'de la Ley del Sennclo ‘Civil, aprobado con
Decrefo Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante Reglamento dela Ley del Servicio
Civil) expresa "La responsablildad administrativa’ d:smphnarla“ i agi mismo, el
articulo 102° del Reg[amento dé'la Ley ‘del Servicio' ‘Civil sefiala que "Constituyen
sanciones dlsclplmanas las prewstas ‘en el articulo88° de la“['ay N° 30057~ LSC( ...
)"y el articulo 115° del Reglamento de ia Ley del Servicio Civil establece que :
"_a, resolucién del Organo Sancionador, se pronuncia sobre las existencia
o inexistencia de responsabilidad administrativa d[smplmano poniendo fin a la
instancia, debiendo contener,-'al menos:'(i) La feferenicia‘a Ia falta' incUrrida, [a cual
incluye la descripcian .de los hechos y las ‘hormas- “villneradas, “'debiendo expresar
con toda precision- su responsabilidad respecto de la falta’ que’ geestime cometida;
(i) La sancion impuesta; (jii) El plazo para impugnar; y,’!(lv) {'a auforidad ‘que resuelve

el " recursc de apelacion”; ' o convspanzianie)al ey
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Que, elarticulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo' General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS,, ha establecido los Principios de'la- ‘Potestad’ Sancionadora Administrativa de
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todas las entidades publicas que garanhzan a Ios admlmstrados un procedlmlento
administrativo legal, razonable 'y bajo el imperio del debldo procedlmiento entre otros
principios, por a tener en cuenta parte de la entldad _].,fs ' :

l.  DEL TRAMITE DEL PROGED[MIENTO ADM!N!STRATIVO DISCIPLINARIO

Que, de los antecedentes y documentos que d!eron iugar al Inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario” se encuentran 1) Con fecha 06.01.2024 se
notifica al procesado ELVIN DANILO CARHUAZ LOYOLA sl acto de apertura de inicio
de Procedimiento Admmlstratlvo Disc[plmar[o 2) Con fecha 16 07 2025, se termina la
actividad probatoria con el informe de Organo | Instructor N° 20—2025 GRJ/GRI,3) Con
fecha 25.07.2025 se notifica’ al procesado la Carta. N°-784-2025-GRJUNIN/ORH, a
través del cual se le remite el informe de Organo’ Instructor N° 20 -2025-GRJUNIN/GRI;

Que, €l servidor civil fue debidamente notificado’ conforme af‘la Carta N° 784-
2025-GRJ/SG, de fecha 25 de julio det 2025, en el cual el admlnlstrado NO presenio
su descargo dentro de la fecha gue estipulala Iey, Por Io que se pr031gu:o ton el tfrémite
correspondiente;

Que, asimismo, se observa que el Organo Instructor después de una evaluacién
de los documentos que obran en el expediente y No habiendo hecho descargo alguno,
mediante Informe de Organo Instructor :N° 20- 2025-GRJUN!NIGRI .Jde fecha 16-07-
2025, recomienda  la  imposicion «de ‘la sancién. -de - Suspensmn ‘sin goce de
remuneraciones en contra de ELVIN DANILO GARHUAZ LOYOLA, en su condicion de
Director Regional de Trarisportes y Comunicaciones: del: 'Géblerhb Regional Junin, por
la presunta responsabilidad admlnlstratlva descnta en el Ilteral q) del articule 85° de la
Ley N° 30057-Ley de Ser\ncm Civil, - ; i) -i:,{l -, e UN Wiy~

SHNY ‘1 "‘!! { “”H'{'ll Sy I l l ' “'“J", ')

Que, de acuerdo a Io establecndo en el artfculo 93" de Ia Ley N° 30057, ley del
Servicio Civil, en concordanma con los articulos 1128y 1. 15? de'su'Reglamento General;
una vez recibido’ &l Informe’, del « Organo Anstruetoro corresponde a este Organo
Sancionador comunicar.a 1a ex senvidor civil procesado sobre el contemdo del mismo &
informarle que en caso. considere’ necesano,gpuede ‘solicitariun: lnformeloral para que,
finalmente se emita la resolucion debidamente motivada que contenga el
pronunciamiento sobre la existencia o, inexistencia - derrespdnsabilidad :administrativa
disciplinaria ponlendo afina esta primera instancia admmlstratlva nSltuamones que se
ha cumplido en el presente procedrmlento dlsclpimano Mo dues S by e

. SOBRE EL DEBIDO PROCEDIMIENTO o R
R R NEUCIop despuds geun: k

Que, revisadas las etapas procesates surtldas Hentro‘dél‘ 5ié§éﬁté iﬁrocedim’iento-
administrativo disciplinario; no se evidencia la conflguracmn dé‘tausal de- nulidad que
vicie el procedimiento, debido 'a’ que’'la actuacién’ en ‘fase" instructiva y en esta fase
sancionadora, estuvo en todo momento enmarcada dentro de Ios referentes del debido
proceso'y del derecho a la-defensa del exfuncionario, pues 3e ha seguido a cabalidad
los parametros de legalidad formales'y sustanciales ‘establecidos ‘en la Ley N° 30057-
Ley del Servicio Civil, el Dec'reto"Supremo N* 040-2014-PCM, la Directiva N° 02-2015-
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SERVIR GPGSC, aprobado mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015-SERVIR-PE y modificatorias, asi como, lo dispuesto en el TUO de la ley N° 27444-
Ley Procédimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°-004-
2019-JUS, respectivamente; - : :

lii. SOBREEL INFORME ORAL

Queg, de Ios actuados se observa que ™ el GERENTE REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA en su calidad de Organo Instructor del presente procedimiento
administrativo dlst:lplmarlo, notificd al servidor civil ELVIN DANILO CARHUAZ LOYOLA
la Apertura del Procedimiento Administrativo Dssmplmarlo en su contra, tal como se
corrobora en el expediente admlnlstratlvo por la presunta’ ‘comision de la falta
administrativa disciplinaria, tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil; por lo tanto, habrfa incurrido en falta administrativa que sefiala
“Las deméas que sefiale la Ley” Esto de conformidad a [o establecido en la Ley N° 30057:

Que, asimismo, se obsetva que el Organo Instructor, mediante Informe de
Organo Instructor N° 20-2025-GRJUNIN/GRI del 16.07.2025, sefiala que el servidor
ELVIN DANILO CARHUAZ LOYOLA, en condicion de Director Regional de Transportes
y Comunicaciones del Gobierno Regional de Junin y atendiendo a la graduacion de la
sancién; recomienda imponer la‘sancion admiinistrativa’ dfsmplmana de Amonestacién
Escrita, de conformidad con el dliimo parrafo del~ literal a) ‘del articulo 106° del
Reglamento General de-la Ley del Servicio Civil,'en concordancia‘con el nhumeral 16.3
de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, la fase instructiva culmina con la emisién
y notificacién del informe, donde el drgano instructor se pronuncia sobre la existencia o
no de [a faita imputada al servidor civil, recomendando al érgano sancionador la sancién
a ser impuesta, de corresponder; : : S !
<& Tenséni quilel” “'—RCNTL RE

Que, sobre este Gltimoaspecto, €l Organo lIns.tructor podra “recomendar la

/ / ratificacion de la sancidén propuesta en el‘acto de'inicid'de PAD- o su modificacién por

una sancién de menot’ gravedad o'el “archivo, de §&fe) 'daso! en' el Informe Final
correspondiente para ser remitido fmalmente al Orglino-Sancionador: 10!
nitiahii, Lplicac a @t et itarat o) del articule 8457 de fa L

Que, seguido'el debido procedimiento, se’ “advierfe’ que“a’i‘r’é\'\iés de la Carta N°
795-2024-GRJ/SG de fecha 31'dé diciembre 'dé'2024, ‘s&'hotifica'aFservidor civil: ELVIN
DANILO CARHUAZ LOYOLA, en condicion de Director Reglonal de Transpories y
Comunicaciones del ‘Gobierno”Regional de Junin del Gobterno“Reglonal Junin, el
Informe de Organo Instructor | N° 120:2025-GRJUNIN/GRI, “eon la‘ i inalidad de
considerarlo necesafio pueda solicitar hacér (iso d' 14 paiabia; =112 o

S Gunldig Mogiched de sunin v afenciendo & Ja.gred:

Que, de acuerdo a’lo establecldo en el'artlculo 93° ‘de T'”Ley Ne' 30057, Ley del
Servicio Civil, en concordancia con o8 artlculos‘1 12°% y 115°de’8u Reglamento General;
una vez recibido’ el lnforme ‘del Organo“lnstructor ‘corresponde ' &' este Organo
Sancionador comunicar al servidor Givil sobre ‘€l ‘contenida’'del mismo e informarte que,
en caso considere necesario, puede solicitar Un informe ofal. Finalmente, se emitira la
resolucion debidamente motivada que contendra el prontinciamiento sobre la existencia
o inexistencia de responsabilidad administrativa disciplinaria, poniendo fin a esta
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_Gobierno Regsonal de Junin

primera mstanma admmlstratlva procedlmlentos que en el presente caso se ha
cumplido; g ‘

Que, al respecto, se tiene que el procedlmlento admmlstratlvo dlsclpllnarlo se
inicié con fecha 01 de enero del 2025, portanto la potestad sancmnadora conforme a
la normatividad de la materia, prescrlblra al afio de iniciado ¢l PAD. En ese sentido, a
efecto de cumplir con los p[azos establecidos, se emite acto correspondlente

Por lo que se procede a reallzar la evaluacmn del expedlente, medlos probatorios,
descargo y {odos los documentos contemdos en el mlsmo para sustentar la presente
decision; : ; S

. EXPOSICION DE LOS.‘HECHOS MATERIA DE FALTA ADMINESTRATIVA
DISCIPLINARIA iy

Que, bajo este contexto hablendo Ilevado urr anahsns ‘minucioso de los
documentos que obran en autos, debemos considerar que ‘an’log procedlmlentos
disciplinarios, como el que amerita el presente anélisis, la- responsabilidad del
exfuncionario debe estar debidamente comprobada.a .t'raves de pruebas idéneas,
pertinentes y conducentes, cliya suma genere plenaconviceion de que se ha cometido
una conducta reprochable disciplinariamente; por tanto, es deber de todo drgano decisor
evaluar los medios probatonos que ha sustentado ta |mputaclon de falta disciplinaria al
servidor imputado, a efectos de emitir el pronunciamiento estipulado en el literal b) del
articulo 106° del Regiamento de fa Ley N° 30057- Ley del Sennclo Civil;

LAl S LLEE N OE B, A ndisstad stmetenadid ;

Que, de la revision de[ procedimiento. admlmstratlvo dlsclpllnarlo pendiente de
resolver, se Verifica’ que, segln el acto.de tmputaclon de'cargos:la conducta atribuida
al servidor civil ELVIN DANILO CARHUAZ LOYOLA, es presuntamente “Por no haber
emitido acto resolutivo que determina la sancién ddministrativa ”, ello conforme se
tiene de los antecedentes e lmputacmnes ya sefalados enla; Resoluciénque determina
el inicio del proceso discipfinario, cual fuera matena del descargo y como resultado se
tuvo el Informe final de instruccion;

TSP S B S D RS R w B3 FL :?.' sl
V. PRUEBA MATERIAL SUJETO A RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA-
DISCIPLINARIA ' ,
"l oA g e .lJ.u\"JULiL‘ lm HE0sLs e

Que resuita |mpor1ante senalar que, para emiitit. eI fallo sanmonatono se requiere
que obre en el proceso.prueba “que. conduzca a la certeza sobre la existencia de la falta
y de la responsabilidad.del servidor procesado’ en ese sentido: corresponde analizar los
medios probatorios que sustentaron la lmputamon de cargos contra el servidor, a efectos
de determinar con certeza si el tmputado ha mcumdo en la faltaedlsclphnarla fipificada
enel Ilteral b) del articulo 85° de [a Ley N°30057-Ley del: Ser\ncmlClw[ <} Hl

NITRIE I VT Ryt 'Jnli Hehilo. e :’é[_l'!]udu S

Que, sobre el partlcular del ;analisis del _medio probatonovque sirven como
sustento para la imputacion de cargos al sewldor procesado ‘se tiene, losactuados que
obran en el expediente, y dieron lugar al Informe. de Pre Gahﬂcacmn N°179-2024-GRJ-
ORAF/ORH/STPAD, asi como. también. de. la. Resolucidn Gerencial Regional de
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Infraestructura N° 957-2024-G.R.JUNIN/GRI de fecha 31 de diciembre del 2024, los
- cuales dieron lugar a la presunta responsabilidad mater!a de procedlm[ento disciplinario
y posterior sancién de corresponder -

VI. ANALISIS DEL CASO

Que, resulta |mportante preclsar que es deber de todo érgano revestido de
competencia para lmponer o declarar la inexistencia de responsabllldad disciplinaria, en
cautela del debido procedimiento administrativo disciplinario, resolver segun el mérito
de fos actuados que obran en el expedlente admlmstratwo enese, sentldo corresponde
en esta fase anahzar las mputacnones reallzadas por eI organo mstructor y los medios
probatonos RO R vty A e R0 PRP MR U e G e TERTAR R T e

Que, revisadas las setapas procesales surtidas dentro del presente procedimiento
administrativo disciplinario, no se evidencia la configuracién de causal de nulidad que
vicie el procedimiento, debido a que la actuacién en fase instructiva y en esta fase
sancionadora, estuvo en todo momento enmarcada deniro de los referentes del debido
proceso y del derecho a la defensa de la servidora imputada, pues se ha seguido a
cabalidad los parametros de legalidad formales y sustanciales establecidos en la Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil, el Decreto Supremo N° 040-2014 PCM, la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada mediante Resolicion de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE y sus modificatorias, asi‘como 16 dispuesto en'el TUO de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, respectivamente; :

Que igualmente, se observa que las nofificaciones de las actuaciones surtidas
en las fases instructiva y sancionadora-hasta este momento se han realizado conforme
al procedimiento, garantizando asi.el derecho.de:defensa de la!servidora imputada.
Ademas, se ha asegurado: la: prevalencia. de:los!derechos :fundamentales con
observancia plena de las:garantias propias del proceso.disciplinario:i Por lo tanto, se
procede a emifir la resolucién:ide primera instancia ;asegurando :que el proceso
disciplinario no esta afectado por vicio procedimentai alguno;

Que, en este contexto habiendo Ilevado un anahs:s mmucmso de los documentos
presentes en el exped:ente es necesarto cons;derar que en procedlmlentos
disciplinarios como e que se esté evaluando la responsablhdad dei ser\ndor debe estar
debidamente comprobada medlante pruebas |doneas pertlnentes y conducentes Estas
pruebas deben generar plena conwcclon de que ;se ha, cometrdo una conducta
disciplinariamente reprochabie Por ende, corresponde a todo organo decisor evaluar
los medios probatorios que respaldan la tmputamon de ia falta d|50tp||nana a la servidora
imputada, con el fin de. emitir el pronunt:lamlento establemdo en el hteral b) del articulo
106° del Reglamento de la Ley N° 30057 Ley del Ser\ncno Cnnl e o

Cue, ademasI pard St ‘fallo sanclonafono 'se reqmere qde obre en el proceso
prueba "que conduzca a la certeza sobre la existencia de la falta y de la responsabilidad
del servidor civil acusado". En ese sentido, corresponde analizar los medios probatorios
que sustentaron las imputaciones de cargos contra la serv_[dora imputada, a efectos de
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determinar con certeza’ si Ia acusada ha lncurr[do en Ia fa[ta dlSCIplInaI’la fipificada en
literal b) del Art. 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Serwcm Cw]l

Que, por lo tanto este Organo Sanclonador debe mamfestar que en el desarrollo
del procedimiento admlnlstratlvo en virtud del’ prmclplo de Verdad materlal la carga de
la prueba recae bésrcamente en 1a Admimstraclon Publlca ‘dado” due ésta asume un rol
decisorio de los casos, méas aln sise tratan de asuntos relacionados ala determlnacwn
de responsabilidad admlnlstratwa disciplinaria que podna recortar algunos derechos de
los servidores publlcos Sobre la base de lo expuesto se desprende que Ia Entidad ha
iniciado el procedimiento administrativo disciplinario a Ia serwc[ora 1mputada a razén de
gue, tal como se ha sefalado en los parrafos precedentes se ha logrado demostrar la
responsabilidad de la servidora, dado que existe’ prueba razonable que acrediten la
comision de la falta y, en consecuencia, sustente con certeza la falta imputada tipificada
en el literal b) del art: 85%de la Ley N © 30057 - Ley del Servicio Civil;. -

Vil. GRADUACION DE LA SANCION ’

Que, en relacion a Ia posible sancion, es preclso menclonar que el articulo 907
de la Ley del Servicio Civil sefiala lo s:gunente "La destltumon se’ apllca previo proceso
administrativo dISCIpIII‘Iai’IO por el jefe de recursos humanos 0 quien haga sus veces. Es
propuesto por el jefe de recursos hiimanos o qunen haga sus \#eces y-aprobado por el
titular de la entidad pablica, el cual puede modificar la sanmon propuesta Se coficializa
por resolucion del titular de la entldad publlca La apelaclon es resuelta por el Tribunal
de! Servicio Civil."; . 3

Que para la determmamon de a sancmn a wnpcnerse se debe conmderar los
prlnCIpIOS de Razonabllidad y Proporcnonahdad b8 1 mlsmos ‘que constltuyen un limite a
la potestad sanmonadora de[ empleador estando a que garantlza que la medida
disciplinaria a imponerse al semdor guarde correspondenma con Ios hechos lo que
implica due ia Entidad, al momento de conS|derar la sancron debe valorar elementos
como la gravedad de [a falta antecedentesl ‘del 1rap?1_alld01; el ca}rgo desempenado u
OtFOS w O I A= L R e a

R Ry |=.,;:‘.-\.Ll'~;._=.. Wigh Buslerite &.mrcm 678 i n.m; ST
Que, en &l presente: caso es'~necesar|o tenerlen’ consnder’acion el Prmc:plo de
presuncion de licitud, la misma-que esta prewsta de manera expresa en elinciso 9 del
art. 248 del TUO de la LPAG; en.los mgmentes términos; -

.
ISRV .1 C 1

Articulo 248, — Prmmpuos de Ia potestad sancnonadora admmnstratwa

:\.‘L‘.\

Y=y

La potestad sanmonadora de todas Ias enttdades esta' reglda adlcmnalmente por
los siguientes principios especnales = eas humiaho: >. qion
Sidoe reursng wnum% O Gz )
{...) 9 Presunclon de: licitud. | —; Las entidades Hdeben presumtr que los
administrados han actuado apegados asus deberes mlentras no cuenten con evidencia
en contrario. ek -

De modo que las autoridades. del PAD deben presumlr que Ios servidores o ex
servidores civiles han actuado cmforme a sus deberes Fn tanto no cuente con
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evidencias que demuestren lo contrario. Respecto a la potestad disciplinaria de la
administracion ptblica-se debe.sefialar que existen.principios constitucionales del ius
puniendi del Estade que son. aphcables en matena disciplinaria, . los mismos que
establecen limites al ejercmlo del mismo y, en consecuencla establecen garanﬁas para
los presuntos mfractores i

Por su parie, el TSC ha estab!ec:do Io srgu.rente

.:-,

{...) toda persona trene derecho a !a presunc:on de su mocencsa hasta que se demuestre
lo contrario, Es decir; ninguna persona! puede ser sancionada sin la existericia de pruebas
que generen conwcc:on sobre la responsabmdad que se le atribu ye; por'lo que no puede
ser sancionado sobre la base de meros md.fc:os presunmones 0 saspechas {...).

En refacion a los a!cances de d.rcho pnnctpto Momn Urbma senala .-‘o s:gmente

(...) cubre al imputado durante el procedimiento sancionadou ¥ se desvanece o confirma
gradualmente, a medida que la actividad probatoria se va desarrolfando, para finalmente
definirse mediante el acto administrativo final del procedimiento. La presuncién solo cedera
si la entidad puede acopiar evidencia suficienfe scbre los ‘hechos y su auloria, tener
seguridad que se han producido todos los elementos integrantes del tipo previsto, y un
razonamiento 16gico suficiente que articule todos esos elementos formando conviccion.

En tal sentido, una fase, mstructlva adecuada <) mtegral a cargo del organo
insfructor, sera la que permltlra demostrar si es que drcha relatlwzacmn a ‘través de la
atribucion de una presunta COITIISIOI‘I de falta dlsmplmana estuvo o no correctamente
efectuada. A efectos de establecer si la presunclon de I|C|tud se ve reforzada o
desvirtuada, sera indispensable contary evaluar ios elementos de conwcmon obtenidos
por la Secretaria Tecmca PAD, durante la investigacion preliminar;

:{‘: Lo

Que, se les atnbuye responsabn!;dad al no encontrarse en su centro de labores

como se aprecia mediante Acta de Constatacmn de fechai4'de abril:del-2025;
=i § e pesnal pticols Sur sancliohada sl Jaedsien

Que, bajo dlChO contexto ‘para la- deten'nlnacaon 'détid'§anéion a imponerse,
conforme a lo previsto en el articulo 103°del Réglamento General:'se debera considerar
si el servidor se encuenira inmerso, dentro, de, los; supuestos gue, eximen de
responsabilidad admlnlstratlva dlsc1plmana pre\nsto en el articulo 104° de la referida
norma, verificandose que; conforme 2'a'lo: rewdado en‘autos en &l presente caso no se

ha configurado nlngun supuesto de éXencién‘de responsabllldad adniinistrativa;
il m‘")fu EEETED Stsl gt roc TSRO, LE Pt

Que, Ia graduahdad de. lasvsancmneSfen ejercicio He la: potestad -sancionadora
de toda entidad publica, se destaca por:su caracter: discrecional 'o subjetivo, lo cual de
ninguna forma supone arbitrariedad; dicho dé otror modo; la’ gradualldad de la sancién
en ejercicio de la potestad sancmnadora se ejerce baJo margenes de razonabilidad. A
propésito de ello, eI Tribunai Cons’ntucmnai en el exped:ente J]\L"2192-2004 -AATC,
sefiala que el pnnclpio de razonabllldad”sugler una valoracnon del resultado del
razonamiento del juzgado expr§sado en su dgclsmn y el prmmplo de proporcmnahdad
seria el procedlmlento para llegar a ese resultado con tres sub pnnmplos como son de
adecuacion, de neceS|dadyde ponderaclon j Sefia MRS s
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Que, en atencion a lo sefialado precedentemente, se aprecia en autos que el
servidor ha presentado su descargo dentro del plazo legal estabIeCtdo el cual se tuvo en
cuenta en el Informe de Organo Instructor que forma parte de presente expedlente

Por lo tanto, podemos coleglr que el senndor cwrl ELV[N DAN]LO CARHUAZ
LOYOLA, en-condicién de Director Regional de Transportes y Comunlcamones del
Gobierno Regionat de Junin, no habria emitido acto‘resolutwo que _d_etermma la sancion
administrativa, por lo tanto se remite copia de los actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos D[smplmarlos del Gobierno Regional Junin; incurriendo
en falta contemplado en eI Ilteral q) del Artlculo 85° de !a Ley de Servacm Civil N°
30057; : Y

Que, enlo concermente a la graduacmn de la sanmon corresponde {a aplicacion
de los criterios que estipulan los articulos 87°y 91 °de ia Ley N° 30057 - Ley del Servicio
Civil, a efectos de determinar que la sancién a lmponerse se encuentra acorde a los
criterios de equidad, razonabilidad y proporclonalldad

Que, adicionatmente, el articulo 91°  de la Ley N’ 30057: establece que para la
graduacion de la sancién se debe contemplar fa naturaleza de la infraccion y los
antecedentes del servidor'. En cuanto & la naturaleza de ia infraccion, es evidente en
el caso de autos que la ausenma injustificadia a Iaborar por mas de tres dfas, reviste
una especial gravedad’ trreparable ala admlnistramon de justic C|a sm embargo la
infraccion cometida fio ha sido contlnuada p y:

e ncgenlt g

Que, el seerdor civil: ELVIN DANILO CARHUAZ LOYOLA en condicidn de
Director Regional de Transportes y Comumcacnones del Goblemo Reglonal de Junin,

se e imputa el ausentarse de su centro de Eabores ha mcurndo en falta‘ admmlstratlva
.,_!,.-. bo i3 I‘L 4 GEEH

Que, porlo expuesto y en a’tencmn a o senalado por &l articiils 879 dela Ley dei
Servicio Civil; el inciso by del articulo 106° del Reglamento de’ Ia Ley SERVIR - aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;: y ‘el'nimeral" 7 dé lé’Dlrectlva N° §2-2015-
SERVIR/GPGSC - Régimen Dlsmpllnarlo Y Procedlmlento Sancionador de la Ley N°
30057 - aprobado por RPE ‘N° 101-2015- SERVIR-PE;  siendg. asf, este Organo
Sancionador recomlenda LA SUSPENS!ON SIN GOCE DE REMUNERAC!ONES
POR SESENTA (60} DIAS.

A gl 15 san '.r;-[‘-:f uinpoRerse . se mrma

: HEa ll H,{i ' '_'!.I.“i 'ltl L‘j e
Que, en consecuencna en aphcacmn de los prmc:lplos de !egahdad tipicidad,

debido procedimiento, presuncién de licitud y razonabilidad, El organo ‘sancionador se
aparta de las recomendaciones del 6rgano instructor;: {.-}-en concordancia al
Articulo 114° del Reglamento General de la Ley: N°.30057;:Ley: del Servicio® Civil
DECRETO SUPREMO N° 040-2014-PCM, motivandoadecuadamente U decision
de apartarse de las: recomendaciones: dei. 6rgano instructor,:‘conforme 'a lo
previsto en el articulo 114%:del Reglamento Ge?heljai de,la Ley del Servicio Civil;

g divib B LW B RLO O ’~2‘ ’Jﬁ'-“m* Lr'\ WL, el o
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Que, de esta manera, la norma en mencion exige que la sancién a imponer
necesariamente guarde proporcionalidad con la falta imputada. Para tal efecto, en el
articulo 87° de la mlsma norma se preclsan [as condlmones gue deben evaiuarse para
determinar la sancién a [mponer e RS AR et

Que, la razén: de esta‘blecer parametros claros :para la ;determinacion de una
sancion, como los indicados en €l reférido articulo 87° se vmcula con el reconocimiento
del principio de interdiccion de arbitranedad eI cual constituye una maxima de derecho
dentro de un Estado Const:tumonal _que, en una de sus diversas ar:stas, impide a los
poderes pliblicos cometer actos: carentes de razonabilidad, que afecten’ el derecho de
los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal Constitucional cuando precis6
que "Al reconocerse en los ‘articiilos-3° y 43°'de la. .Constitucion® Politica del Pert el
Estado Social y Democratico de Derecho, se ha incorporado el principio de interdiccidn
o prohibicién de todo poder ejercido en forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un
doble significado: (i) en un sentido clasico y genérico, la arbitrariedad aparece como el
reverso de la justicia y el derecho; (i) en un sentido modemo y concreto, la arbitrariedad
aparece como lo carente de fundamentacién objetiva, lo incongruente y contradictorio
con la realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello
desprendido o ajeno a toda razén de explicarlo”; ;

En ese sentido, el.érgano sancionador. en,atencion a las imputaciones descritas,
considera imponer una sancién mas razonable;:. (niia inwuizda Pora @

VS LRnehician L geien

Que, de conformidad con Io d:spuesto en los artlculos 117°, 118" y 119° del
Reglamento General de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, contra la presente
resolucién procede la presentacion. del recurso 1mpugnatwo pertinente, el mismo que
debera ser presentado ante, este despacho dentro del plazo de qumce dias habiles
posteriores, contados a partlr del dia 3|gu1ente de Ia notn‘" cacnon de la presente

Resolucion Sub Dlrec"toral Admlmstratlva, AR T A dlk"ET‘aﬂS aristas, ;

Que, de presentar recurso ‘de apelaclon este debéra cumphr éoh los requisiios
establecidos en el Reglameénto dal Tribunal del Serwcné Civil,; aprobado con el Decreto
Supremo N° 008-2010-PCMy modificado con el Decre’co Supremo N°135-2013-PCM, y
por la segunda dlsposn':lon comp[ementaria imodificatofia del Deéreto’ Supremo N° 040-
2014-PCM; asimismo, ‘deébéla 'ser acompanado del” Formato~ N° '"conforme lo
establecido en la Directiva N° 001-2017- 'S1=RVIRITSC' "DISpOSICIOl‘IES para el uso del
Sistema de Casilla ‘Elecfrénica’del Trlbunal"del Servicio “Civil";' ‘aprobada con la
Resolucién de Presidencia Ejecutlva Ne 085-201 7- SERVIR!PE en concordanma con el

articulo 25° del mencionado reglamenito:™~ © * ¢ da d S ey
adE bEsGlE L eamhcan

Vil. TiPO DE SANCION: e TR ,
i uAno 85 roiongdor en alencion g las Impulactan
Por lo expuesto: dadio 'que “se"‘enclientra acreditada la falta imputada al
procesado y considerando la. sancmn propuesta por el érgano instructor, corresponde
aplicar la sancién de SUSPENS!ON SIN GOCE DE REEMUNERACIONES en el marco
de lo establecido en el inciso b) del articulo 88° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio
Civil. ! to'asie 4 U0 e o LG

Lkl | !
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IX. SOBRE LA PRESCRIPCION

Que, el Art. 94° de ia Ley N® 30057 establece q : ‘(). En todo caso, entre el
inicio del procedimiento administrativo dismpimano ylae lSion de la resolumon no
puede tfanscurrir un plazo may0| aun (01) ano ' :

Que cabe acotar que conforme aI precedente admmls ratavo se observanma
obligatoria contenido en la Resolucmn se la Sala Plena N°® 001-2016 SERVIR/TSC, una
vez iniciado el procedimiento admiinistrativo dlSC{pImarlo el plazo prescriptorio de un {01)
afo debe computarse hasta Ia em|sxon de Ia resolumon que resuelve i |mponer la sancién
o archivar el procedlmlento ' ARSI G T

Que, en el presente;gaso, sé aprecia que con 5" Resolticion "Sub Directoral
Administratival N° 176-2024-GR-JUNIN/ORAF/ORH, de fecha 10-06-2024, se resuelve
Iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario -en’ contra del -investigado, por la
presunta responsabilidad administrativa descrita en el literal ) del articulo 85° de la Ley
N° 30057-Ley de Servicio Civil y que con Carta N°784- 2025-GRJ/ORAF/ORH, de fecha
21-07-2025, se notificd al servidor civil: ELVIN DANILO CARHUAZ LOYOLA por lo
descrito en el h”teral q) de la'Ley del Servicio Ci\nl : ) .

X. DERECHO Y OBLIGACIONES DEL . ‘SERVIR "_ EN. EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO e o
G T by 8 S00GT csbdecs que (0 ) B 60 G
Que, se preCIsa los derechos V. obllgaclones del serwdor civil en el tramite del
procedimignto, conforme se detallan en. el articulo 96°. del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el exfuncnonano tiene los
S|gu1entes derechoselmpedimentos Nt fsCEdenis Edl kst
a) Mientras esté sometido:a procedlmlehto administrativo dlsc|pltnario el servidor
civil tiene derecho al debido procéso y la tutela Jurlsdlccmnal ‘efectiva y al goce
U de sus compensaciones: L 0 it o estiuc BN G T ool lve 1
| b) El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente
|r admlmstratlvo ‘en cualqwera de las etapas del procedimiento administrativo
' disciplinario. " i:—_,:u . gt e eohyia Resolusion S
c) Mientras dure'dicho pfocedlmrento nosé i& concederé hcenCIas por interés del
servidor civil,”a que ‘se’ reﬂere el literal ‘hy del amculo 153“ del Reglamento
‘ mayoresacmco (05)d|as Hablles gl RLfEn o) ".' . PHALOUIC b. -
d): En los casos en'que fa presunta’ comlsnon de una fa[ta‘"se derwe de un mforme
de control, Ias autoridades ‘del proced|m|en‘to~adm|n|strat|vo ‘disciplinario son
competentes ‘en-tanto la Contraloria® General de la, Republica no notifique la
Resolucién que determina el inicio def procedlmiento sancionador. por
responsabllldad admlmstratlva funcional, con eI f" in‘de" respetar Ios principios de
competenmay non bis-in ldem '

""r\miraru\u L
D \..I.L) J‘ Blft,
Que, se precisa’ sobre ol “tramite de’ 108 "recursos‘ ‘admmlstratlvos que el

exfuncionario, puede acogerse al no encontrarse conforme a lo resuelto por este érgano
\ e .:fz ut Eii"i '“ it

Xl SOBRE LOS RECURSOS IMPUGNATORlOS‘PE
: 5 32 X ..:.‘."::\.!
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sancionador, deber4 ser de tonformidad sl articulo™117° deI'Déc'r'e'to Supremo N 040-
2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Ser\ncto CIVII ' ‘

a) El servidor CIV|| podra rnterponer recurscr de reconmderacmn o de apelacién
contra el acto administrativo que . pone fin: a! _proced;m[ento disciplinario de
primera instancia, ‘dentro de -los quince- (15 ) .dias hablles .siguientes de su
notificacién, debiendo presentar[os ante la- mlsma autoradad que impuso la
sancion. 2

al ;.‘; ....

b) La segunda mstanma se encuentra a cargo del Trzbunal del Ser\nmo Civil, de
presentar el recurso de apelamon este debera cumphr ‘con Ios requisitos
establecm{os énel, Reglamento del Trlbunal del. Serwmo Cnnl aprobado con el
Decreto Supremo N° 008-2010-PCM y modifi cado con el Decreto Supremo N°
135-2013-2013-PCM, y por la segunda disposicién complementaria modificatoria
del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; asimismo debera sera acomparado del
Formato N° 1, conforme lo establecido en la Directiva N° 001-2017-SERVIR/SC
“Disposiciones para el uso del Sisterna de Casilla Electrénica del Tribunal del
Servicio Civil' aprobada con la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 085-
2017-SERVIR/PE, en concordancia con el articulo 25° del mencionado

Reglamento”. i
S stk 'f}'{ =l Decrelo Sur
¢c) La mterposmlon de Ios medios |mpugnatonos no, suspende la ejecuclon del acto
impugnado, salvo por o dlspuesto enh el articulo antenor
ind MhLT FRIUISD U0 FEConsideracion |
Que, por los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones, conferidas por
la Ley N° 30057 - Ley del Ser\nclo Cl\nl,E Decreto Supremo |N° 040-2014-PCM -
Reglamento General de la, Ley del Seyvicio. CIVlI Y- Dlrectlva N° (02-2015-

SERVIR/GPGSG, ¥ demas normas conexas;

SERESUELVE: . sioiroia o et cargo del Trbunal dol Sary

M

f AT idin, ester debere cumplis
ARTICULO PRIMERO IMPDNER la sancién de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR SESENTA (60) DIAS ial:servidor-civil:  ELVIN DANILO
CARHUAZ LOYOLA, >‘en, condicién ;. de'i Directéri’ Regionalmde aTransportes ¥
Comunicaciones del Gobierno Regional de Junin,:por:los:-fundamentos.expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion: i [a DII'CJ..-H\J.—J P O01-2017
2| w30 ded Sislema de Cal s Electronica de
ARTICULO SEGUNDO DISPONER QFICIALIZAR: LAJSANCION IMPUESTA al
servidor civil, mediante la comunicacion del presente, gqtq_resolutivo contenida en la
presente resolucion, sea notificada a la sub Direccién de Recursos Humanos para que
sea ejecutada y a la Coordinacion de Escalaféon para el registro de la sancion en su
LEGAJO PERSONAL, conforme:a lo dispuesto en eliarticulc892 de la Ley N° 30057,
concordante con el articulo 93°% numeral 93:1) item'a) dél Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, concordante con el numeral 17.2 de !a Directiva N° 02-2015-SERVIR-
GPGSC. st NG 3 los y e uso de las atripucic 3
f 1T ;'."15, LY ,A_ BLpIETIa N L7
' 2 iste Gl
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ARTICULO TERCERO: NOT]FICAR a traves de Ia Secretana Genera[ del
Gobierno Regional Junm la presente resolucton al servidor CIVI| ELVIN DANILO

del Procedimiento Admlnlstratwo General, otorgéndole el plazo de (15) dias habiles; a
fin de que presente los recursos dmmrstratwos que conmdere necesanos para su

Iegltlma defensa

ARTICULO CUARTO REMITIR ala Secretarta Tecmca del s'Procedlmlentos
Administrativos D[smplmarlos del Goblerno Reglonal Junm la prese'h;te resolucién y
todos sus antecedentes, asi como los cargos de notificacién debidamente diligenciada
al servidor civil: ELVIN DANILO CARHUAZ LOYOLA' para su, ustodla y archivo del

expediente admmlstratwo dlsclpllnarlo

ARCITULQ QUINTO PUBLIQUESE la presente Resolucton en eI Portal Web
Institucional del Goblerno Regional Junin. SRR A LI .

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

rRERGY N ITFIGAR o rawes delte Seordtari «
cervidor oivi FLY.

=r‘rasi:;jét.1:,|._j 0.
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_Aic. Adm, Juan Joseph h Chégez Sanchez
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