Gobierno Regional de Junin

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO
Nes ey = 2025/GR-JUNIN/GRDE
'LS L
Huancayo,

£l GERENTE REGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO DEL GOBIERNO
REGIONAL JUNIN

VISTOS:

El Informe de Precalificacién N° 255-2025-GRJ-ORAF/ORH/STPAD de fecha 16
de julio de 2025, remitido por la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobiemno Regional Junin, y;

CONSIDERANDO:

Que, es politica del Estado y de! Gobierno Regional de Junin, adoptar las
medidas correctivas a los actos administrativos irregulares que incurren los servidores
civiles de la Administracion Pliblica, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia
del servicio a la sociedad, en el &mbiio de su competencia;

Que, mediante Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, y su Reglamento mediante
Decreto Supremo N° 040 2014-PCM, establecié un nuevo Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador, que se aplican a todos los servidores civiles comprendidas
en los régimen laborales del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto L egislativo 1057, que regula
Régimen Laboral Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, asi como para
aquellas personas que estan encargadas de su gestion, las cuales se rigen bajo las
reglas procedimentales del régimen de la Ley N° 30057. Las faltas atribuidas a los
servidores civiles serén las que corresponden en el momento en que ocurrieron los
hechos;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que el regimen
disciplinario y procedimiento sancionar previsto en la citada Ley N° 30057, se encuentra
vigentes desde el 14 de setiembre del 2014,

Que, por otro lado, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSQC "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", fue aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-
SERVIR-PE, modificado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-216-SERVIR-
PE, que desarrolla la aplicabilidad de las regias del régimen disciplinario y procedimiento
administrativo sancionador que establece la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento;

Que, conforme a lo establecido en la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC,
aprobada mediante Resolucion N° 101-2015-SERVIR/PE, la presente resolucion se
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esiructura conforme a lo establecido en el Anexo D: Estructura del acto que inicia el PAD
de la referida norma;

Que, mediante el proveido de fecha 20 de agosto del 2024, en referencia al
memorando N° 1800-2021-GRJ/SG, el Sub Director de Recursos Humanos toma
conocimiento de la denuncia, sefialada en la Resolucion Gerencial Regional de
Desarrollo Econémica N° 071-2021-GRJ/GRDE, por cuanto la Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, remitid
conjuntamente con sus actuados, para su conocimiento y fines pertinentes y de ser el
caso disponga el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, en atencion a la
RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001- 2016-SERVIR/TSC, que Establecen
precedentes administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta
aplicacion de las normas que regulan la prescripcién de la potestad disciplinaria en el
marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento; precedentes del 27 al 34, que debEra'
tomarse en cuenta; :

Que, mediante el MEMORANDO N° 1800 - 2021-GRJ/SG, de fecha 22 de -
diciembre del 2021, por el cual se notifica al Abg. ISAIAS ALBERTQ CARDENAS
MENDES - Secretario Técnico de Procesos Administrativos Disciplinario, la Resolucion -
Gerencial Regional de Desarrollo Econémico N° 071-2021- GRJ/GRDE, adjunto copig’
de expediente, cual resolvio con ACUMULAR las solicitudes de recurso de apelacion
presentado por Martin Yaranga Esquivel e Ismae! Jobnel Yaranga Arteaga, sobre
Formulacion de Titulacion y reconocimiento de la CC. NN. Santa Rosa de Kirigri,
contenido en la Resolucion Directoral Regional de Agricultura No 0196-2021 GR-

DRA/DR, de fecha 01 de setiembre del 2021, por tratarse una misma peticién y versar -

sobre asuntos conexos, por lo que deben resolverse, conforme a los fundamentos
expuestos; asimismo, se adjunta copia del expediente sustentatorio en 216 folios, en
mérito al articulo cuarto de la parte resolutiva, para su conocimiento y fmes_
pertinentes; ;

Que, con la Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo Econdmica N° 071-
2021-GRJ/GRDE de fecha 22 de diciembre del 2021, por el cual contiene entre otras
cosas — la denuncia, por haberse declarado la Nulidad de oficic de la Resolucmn _
Directoral Regional de Agricultura N° 0196-2021-GRJ- DRA/DR, de fecha 01 de_
septiembre de 2021, conforme a los sefialado en su ARTICULO CUARTO, cuando
determina con Remitir los actuados a la Secretaria Técnica de los Procedimientos.
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, para el deslinde de las -
responsabilidades a que hubiera lugar por tos funcionarios que generaron la causal de
nulidad objeto de andlisis de la presente resolucién, conforme a lo dispuesto en la Ley
de Servicio Civil N° 30057; - i

I. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADC Y PUESTO DESEMPENADO AL‘
MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA



Gobierno Regional de Junin

NOMBRES Y | CARGO AL MOMENTO DEL

N*|  APELLIDOS HECHO | APIREGEION
- | CALLE NEMESIO |
ULISES PANEZ DIRECTOR REGIONAL DE | RAEZ N° 531 — 403
BERAUN AGRIGULTURA DE JUNIN - EL TAMBO -
| i HUANCAYO

La persona antes determinada, es sujetos del procedimiento disciplinario dado
gue ostenté la calidad de servidor publico y mantenia vinculo con el Gobierno Regional
Junin (entidad estatal) en la que ejercia funciones publicas, al momentoe de los hechos
por el cual se le imputan las faltas.

La individualizacion del imputado, permite asegurar los siguientes aspectos de orden
procesal:

a) Que, el proceso disciplinario se centre conira una persona cierta y determinada
y no contra personas ajenas a los hechos o eventuales homoénimos.

b) Que, se puedan solicitar y dictar si fuere el caso las medidas cautelares antes
o durante el proceso disciplinario, asi como las sanciones personales que
correspondan conforme a la Ley N° 30057 — Ley del servicio Civil.

¢) Y finalmente, la debida individualizacién del imputado permite garantizar el
derecho constitucional de defensa, que lo ampara como a todo sujeto que es
pasible de ser investigado y/o procesado.

. DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA
FALTA. IDENTIFICACION DE LOS HECHOS SENALADOS EN LA DENUNCIA
Y/O0 REPORTE. LOS HECHOS IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LAS
INVESTIGACIONES  REALIZADAS Y  MEDIOS PROBATORIOS
PRESENTADOS Y OBTENIDOS DE OFICIO:

Se atribuye responsabilidad, al servidor civil ULISES PANEZ BERAUN en su
condicion de Director Regional de Agricultura del Gobierno Regional Junin, al haber
sido declarada nula la Resolucion Directoral Regional de Agricultura N°® 196-2021-GRJ-
DRA/DR de 01 de setiembre del 2021, cual fuera suscrita y aprobada por su persona,
con dicho “El Piano de Demarcacién Territorial de la Comunidad Nativa “Santa
Rosa de Kiriari”, ubicado en el Distrito de Satipo, Provincia de Satipo y
Departamento de Junin, que cuentan con un drea de 21 has 0588 m2 y un
perimetro de 3449.82 metros lineales, cuyas caracteristicas se detallan en el plano
perimétrico y en ia memoria descriptiva que forman parte del acto resolutivo’, por
las causales descritas en el articulo 10° del TUO de la Ley 27444, que sefala: son vicios
de! acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho los siguientes: 1 La
contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias;

A decir del Informe Legal n° 506-2021-GRJ/ORAJ de facha 21 de diciembre del
2021, (Obrante a folios 215), los motivos para declarar la nulidad de la Resolucion
Directoral Regional de Agricultura N° 196-2021-GRJ-DRA/DR de 01 de setiembre del
2021, fueron en razén de las interposiciones de Recurso de Apelacién contra la R.D.RA.




BEE JUNIN

Gobierno Regional de funin 5
N® 0196-2021-GRJ-DRA/DR, Escrito con niimero de registro 1343 (12—11—2021);ﬁel i
Escrito con nlimero de expediente 1115-2021 (27/09/2021) y el Escrito con nimero de
expediente 1116-2021 (27/09/2021); 7

En efecto, mediante escrito con registro de expediente N° 1115 de 27 de septiembre
de 2021 el recurrente Martin Yaranga Esquivel formula observacién ¥ opaosicidn a la
formalizacién de titulacion y reconocimiento de la CC. NN Santa Rosa de Kiriari,
contenido en la Resolucidon Directoral Regional de Agricultura N° 0196-2021-GR- -
DRA/DR de fecha 01 de setiembre del 2021, fundamentando su petitorio indicando quie;
‘el dia 07 de julio de 2021, el equipo de profesionales del Ministerio de Agricultura que
asistisron ese dfa actuaron de manera arbitraria, poniendo hitos dentro de mi propiedqd
alegando que un aparte del terreno que es de si propiedad le pertenecia a In Comunidad
Nativa “Santa Rosa de Kiriari*,- frente a ello su persona y demés vecinos colindantes
nos hemos opuesto para que se lleve o cabo dicho deslindamiento y a pesar de ello’
hicieron casa omiso a nuestros pedidos y continuaron con la delimitacion del lindero no
estando de acuerdo mi persona y demés colindantes lo cual no firme la conformidad del
lindero todo vez que mi persona nene sufriendo dichos atropelfos df pretender favorecer
fa Comunidad y titulario™ E

Asimismo, mediante escrito con registro de expediente N° 1118 de fecha 27 de
septiembre de 2021 el recurrente Ismael Jobnel Yaranga Arteaga formula observacigfgn -
y oposicion a la formalizacion de titulacién y reconocimiento de la CC. NN Santa Rosa
de Kiriari, contenido en la Resolucién Directoral Regional de Agricultura N° 0196-2021-
GR- DRA/DR de fecha 01 de setiembre del 2021, en la cual se resuelve en su articulo
primero: Aprobar el plano de Demarcacion Territorial de la CC.NN “Santa Rosa ijé
Kiriar”, ubicado en el Distrito de Satipo, Provincia de Satipo y Departamento de Junfn, -
que cuenta con un area de 21 Has 0588 M2 y un perimefro y en la memoria descriptiva,
fundamentando su petitorio indicando que, “con fecha 07 de Julio del 2021, a horas 9:00
de la mafiana, concurrir a la Comunidad Nativa “Santa Rosa de Kiriari ” en merito a u'fia i
citacion, con la finalidad de realizar el deslindamiento de la Comunidad Nativa “Suite
Rosa de Kiriari”, y como si persona es colindante de dicho comunidad me notificarori.ef
cual estuve presente como asi también mis vecinos colindantes con la CC.NN Santa
Rosa de Kiriair, pero sin embargo quiero manifestar que el dia 07 de julio del 2021;-ef

equipo de profesionales del Ministerio de Agricultura que asistieron ese dia actuaron de -

manera arbifraria, poniendo hitos dentro de mif propiedad alegando que un aporte del

terreno que es de mi propiedad fe pertenscia a la Comunidad Nativa “Santa Rosa de
Kiroari”; frente a ello mi persona y demds vecinos colindantes nos hemos opuesto para
gue se lfeve o cabo dicho deslindamiento vy a pesar de ello hicieron caso omiso ©
nuestros pedidos y continuaron con la delimitacién def findero no estando de acuerb{o
mi persona demés colindantes lo cual no firme la conformidad de! lindero todo vez qixe
mi persona viene sufriendo dichos atropellos el pretender favorecer a 1a Comunidad y

titulario®. Sic;

Asimismo, mediante esctito con registro de expediente N° 1343 de 12 de noviembre
de 2021 el recurrente Martin Yaranga Esquivel, presenta recurso de Apelacion;

Las razones de los recursos de apelacion, el investigado, no habria, considerado
que Ia legislacion ha previsto el acontecimiento de las posibles discrepancias que se
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presentarfan en los procesos de demarcacion, sefialando que la primera forma de
resolverio tenia que ser a través de la exhortacién a un acuerdo armonioso, sellando
dicho acuerdo con la suscripcion de un acta de conformidad de linderos que se
encuentra como anexo ocho de la Resolucion Ministerial N° 0443-2019-MINAGRY, sin
embargo el Jefe del equipo técnico no tuvo en cuenta dicha proceder, indicando que
podran presentar las observaciones al proceso en el etapa correspondiente.
Desaprovechando de esta manera una clara oportunidad para que el Jefe del Equipo
Técnico plantee un punto medio entre ambas paries y se llegue a un acuerdo
conciliatorio, evitando dilaciones en el procedimiento;

La nulidad también radicaron, en situaciones muy graves, siendo estas las
actuaciones llevadas a cabo en el procedimiento de demarcacion temitorial de da
Comunidad Nativa de Santa Rosa cie Kiriari, cuando &! mismo miembro del Equipo
Técnico - El Operador CAD-GIS de la Direccién de Titulacion de Tierras y Catastro Rural
de la DRAJ, emite el Informe Técnico N° 0021 -2021-GRJ-DRA-DTTCR/USCA-OCG de
13 de agosto de 2021, sobre aprobacitn del Plano de Demarcacion de la Comunidad
Nativa Santa Rosa de Kiriari, sefialando en el segundo parrafo ciertas observaciones,
conforme se desprende y detallados en desde el numeral 3.12 al 3.17 del Informe legal
N° 506-2021-GRJ/ORAJ;

Que, estando a lo antes sefialado, la Direccion Regional de Agricultura Junin,
se encuentra en obligacién de respetar el Principio de Legalidad, es decir, que debe
regirse por lo dispuesto por la Constitucién Politica, las feyes y los reglamentos, vy €l
derecho, bajo responsabilidad funcional y legal; en ese sentido, el artfculo 3° del TUO
de la LPAG, establece cuales son los requisitos de validez de los actos administratives:
“1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento
de! dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo fos requisitos de sesion,
quérum y deliberacion indispensables para su emision; 2. Objeto o contenido.- Los
actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara alo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las cusstiones surgidas de [a motivacion; 3. Finalidad
Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitirsele a perseguir
mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u ofra finalidad pliblica distinta a la prevista en la ley.
La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad,
A. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion
al contenido y conforme al ordenamiento juridico; y, 5. Procedimiento regular. - Antes
de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion”. De manera que los actos administrativos
para su existencia juridica, se encuentran sujetos a los requisitos de validez
establecidos en el TUO de la .PAG, para que tengan eficacia en el mundo juridico,
contrario sensu, no podrian subsistir en el trafico juridico;
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Los sustentos legales, ha determinado que en base a los recaudos del expediente
se puede advertir que en el Proceso de Demarcacion del Territorio de la Comunidad
Nativa Santa Rosa de Kiriari, no se ha cumplido con lo indicado en el sub numeral 6. 6.1
del numeral 8.6. del articulo 6 de la Resolucion Ministerial N° 0443-2G19-41INAGR| de
11 de diciembre ae 2019 que regula los Lineamientos para la demarcacién del territorio
de [as comunidades nativas, el mismo que ha conllevado a la superposicién de las
parcelas N° 31313y N° 31317, indicado en los Informes Técnicos N° 0021 y 0022-2021-
GRJ-DRA- DTTCRMUUSCA-O0CG de fecha 13 y 20 de agosto de 2021 elaborado par
el Ing. Ayrton D. Arauco Habichi en su condicién de operador CAD-GIS;

En conclusidn, se tiene que al haber sido puesto en conocimiento del superior
Jerarquico, el procedimiento y aprobacién del “Ef Plano de Demarcacion Territorial de
la Comunidad Nativa “Sania Rosa de Kiriari”, ublcado en el Distrito de Satipo,
Provincia de Satipo y Departamente de Junin, que cuentan con un érea de 21 has
0588 m2 y un perimetro de 3449.82 metios lineales, cuyas caracteristicas se
detallan en el plano perimétrico y en Ia memoria descriptiva que forman parte de!
acto resolutivo’ y este fuera evaluado y aprobado por parte del Director Regional de
Agricultura del Gobiernoc Regional Junin, este procedimiento se ha emitido de forma
legal, por cuanto un acto administrativo al tener visibles vicios, que causen su nulidad
de pleno derecho, al contravenirla Constitucién, las leyes y los normas regfamentanas
de acuerdo a lo previsto en el numeral 10.1 del articulo 10 del TUO de la LPAG, v dé
conformidad al numeral 213.1 del Articuio 213 del mismo cuerpo normativo, se declard
la nulidad de oficio, cual era lo correcto proceder en aqueflos casos en los cuales Ia
validez del acto administrativo se encuentre afectada, debiendo encontrarse
fundamentada, ademas, en el interés publico: i

Que, siendo que el superior en grado advirtié los vicios en el procedimiento que
aprobé el plano de demarcacion territorial de la comunidad Nativa “SANTA ROSA DE
KIRIARI", emiti6 la Resolucién Gerencial Regional de Desarrollo Econémica N° 071-
2021-GRJ/GRDE de fecha 22 de diciembre del 2021, deciarado la Nulidad de oficio de
la Resolucién Directoral Regional de Agricultura N° 0198-2021-GRJ- DRA/DR, de fecha
01 de septiembre de 2021, y dispuso en su ARTICULO GUARTO, con Remitir fos
actuados a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Dlsmpllnanas
del Gobierno Regional Junin, para el deslinde de las responsabilidades a que hubiera
lugar por tos funcionarios que generaron la causal de nulidad objeto de analisis de la
presente resolucién, conforme a lo dispuesto en la Ley de Servicio Civil N° 30057.

. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, de la revision de la descripcion de los hechos antes vertidos se tiene que’ gl
investigado ULISES PANEZ BERAUN en su condicién de Director Regional e
Agricultura del Gobierno Regional Junin; al momento de los hechos habria cometfdo
la presunta falta de carécter disciplinario tipificada en el literal q) del articulo 85° de'la
Ley N° 30087, Ley del Servicio Civil, "Son faltas de caracter disciplinarios que, segin
su gravedad pueden ser sancionados con suspensién temporal o con destitucién, prewo
proceso administrativo:
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Articulo 85: literal g) de
‘fa Ley 30057, Ley de q) Las demés que sefale la Ley
Servicio Civil

Que, en atencién a la imputacion realizada a través la Resolucion Regional de
Desarrollo Econémico N° 071-2021-GRJ/GRDE, el investigado habria incurrido en la
siguiente falta administrativa disciplinaria:

o Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

"Artfoulo 85.- Faltas de carédcter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segtn su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspension temporal o con
destitucion, previc proceso administrativo:

(<)

q) Las demas que sefiale la ley".

Que, el investigado don: ULISES PANEZ BERAUN en su condicion de Director
Regional de Agricultura del Gobierno Regional Junin, habriaincurridoenla siguiente
infraccién, derivada de la presunta falta regulada en el litera! q) del articulo 85° de la
LSC:

o En concordancia con ef TUO de la Ley 27444:

ART. 11.- Instancia competente para declarar la nulidad: numeral 11.3. La
resolucién que declara la nulidad dispone, ademds, fo conveniente para
hacer efactiva la responsabilidad del EMISOR del acto invélido, en los
casos en gue se advierta ilegalidad manifiesta cuando sea conocida por
el superior jerdrquico. (Negritas nuestro).

Ello por haber permitido que el acto administrativo, contenido en la
Resolucién Gerencial Regional de Desarrolio Econémica N° 071-2021%
GRJ/GRDE de fecha 22 de diciembre del 2021, fuera declarada nufa por
contravenir el articulo 10° del TUO de la Ley 27444, que sefiala: son vicios
del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho los
siguientes: 1 La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias.

Adicional a ello el articulo 261.1 ubicado en el Capitulo |l del Titulo V del
Texto Unico Ordenado de ia Ley 27444 — ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS —determina sobre las responsabilidades de ias autoridades y el

L TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 — LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVC GENERAL
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personal al servicio de la administracién pliblica, que seran pasibles
de sancidn.

Por lo expuesto, se encuentran indicios suficientes para instaurar Procedimiento
Administrativo Disciplinario al investigado don: ULISES PANEZ BERAUN en =1
condicion de Director Regional de Agricultura del Gobierno Regional Junin, por
haber infringido el articulo 11 numeral 11.3 y el numeral 261.1 del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General. b

V. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE
RECOMIENDA EL INICIO DEL PAD X

Que, dentro de la Administracién Ptiblica, el procedimiento administrativo disciplinario
tiene como finalidad mantener el orden del sistema y reprimir por medios coactives,
aquellas conductas contrarias a las politicas del ente estatal. Un sector de Ia doctrina
define el poder sancionador dado a la Administracion como aguel en virtud del cual
“pueden imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las acciones-u
omisiones que le son impuestas por el ordenamiento normativo administrativo, o el que
sea aplicable por la Administracién Publica en cada caso:

Que, se colige que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige
el estado a los servidores civiles por faltas previstas en la Ley que cometen en-el
ejercicio de sus funciones o de la prestacién de servicios, debiendo entenderse para tal
efecto que las faltas de caracter disciplinario:

Respecto a lo prescrito en el literal q) del Articulo 85° de la Ley N° 30057, la misma
que no prevé propiamente una conducta tipica, sino que constituye una clausula de
remision a través de la cual se puede subsumir, como falta pasible de suspensiéf}—‘_o
destitucion en el régimen del procedimiento administrativo disciplinario de la LG,
aquella conducta prevista como tal en otros cuerpos normativos con rango de Ley, que
califiquen como falta una determinada conducta; =

En el caso de autos, encaja el numeral q9 del articulo 85 de la Ley 30057, cual es
concordante con el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, cual en su articulo. 11
numeral 11.1 determina. La resolucién que declara la nulidad dispone, ademis, Io
convenienie para hacer efectiva la responsabliidad del EMISOR del acto invélido,
en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta cuando sea conocida por &l
superior jerdrquico, dicho ello, se atribuye responsabilidad, al servidor civil ULISES
PANEZ BERAUN, toda vez que en su condicién de Director Regional de Agricultira
del Gobierno Regional Junin, habria aprobado un acto invalido con la Resolucion
Directoral Regional de Agricultura N° 198-2021-GRJ-DRA/DR de 01 de satiembre del
2021, cual fuera suscrita y aprobada por su persona, “El Plano de Demarcacién
Territorlal de la Comunidad Nativa “Sants Rosa de Kiriari”, ubicado en el Distrito
de Satipo, Provincia de Satipo y Departamentc de Junin, que cuentan con un 4rea
de 21 has 0588 m2 y un perimetro de 3449.82 metros lineales, cuyas
caracteristicas se detallan en el planc perimétrico y en fa memoria descriptiva qus
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forman parte del acto resolutivo”, la misma que contendrian causales descritas en el
articulo 10° del TUO de la Ley 27444, especificamente al haber determinado que dicho
acto contravino a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias;

| a referida nulidad fuera resuelta con Resolucién Gerencial Regional de Desarrollo
Econdmica N° 071-2021-GRJ/GRDE de fecha 22 de diciembre del 2021, cual fuvo como
fundamento el Informe Legal n° 506-2021-GRJ/ORAJ de fecha 21 de diciembre del
2021, (Obrante a folios 215), siendo los motivos para declarar la nulidad de la
Resolucion Directoral Regional de Agriculiura N° 196-2021-GRJ-DRA/DR,  las
interposiciones de Recurso de Apelacion, siendo que mediante escrito con registro de
expediente N° 1115 de 27 de septiembre de 2021, donde: “af racurrente Martin
Yaranga Esquivel formula observacion y oposicién a la formalizacion de titulacion
y reconocimiento de fa CC. NN Santa Rosa de Kirlari, contenido en la Resolucién
Directoral Regional de Agricultura N° 0196-2021-GR- DRA/DR de fecha 01 de
setiembre del 2021, fundamentando su petitorio indicando que; “ef dia 07 de julio
de 2021, el equipo de profesionales del Ministerio de Agricultura que asistieror
ese dia actuaron de manera arbitraria, poniendo hitos dentro de mi propiedad
alegando que un aparte del terreno que es de si propiedad fe pertenecia a In
Comunidad Nativa “Santa Rosa de Kiriari*,- frente a ello su persona y demas
vecinos colindantes nos hemos opuesto para que se lleve o cabo dicho
deslindamiento y a pesar de ello hicieron casa omiso a nuestros pedidos y
continuaron con la delimitacién del lindero no estando de acuerdo i persona y
demds colindantes lo cual no firme la conformidad def lindero todo vez que mi
persona nene sufriendo dichos atropellos df pretender favorecer ia Comunidad y
titulario”;

Asimismo, mediante escrito con registro de expediente N° 1116 de fecha 27 de
septiembre de 2021 el recurrente ismael Jobnel Yaranga Arteaga formula observacion
y oposicion a la formalizacion de titulacién y reconocimiento de fa CC. NN Santa Rosa
de Kiriari, contenido en la Resolucion Directoral Regional de Agricultura N°® 0196-2021-
GR- DRA/DR de fecha 01 de setiembre del 2021, en la cual se resuelve en su articulo
primero: Aprobar el plano de Demarcacion Territorial de la CC.NN “Santa Rosa de
Kiriari”, ubicado en el Distrito de Satipo, Provincia de Satipo y Departamento de Junin,
gue cuenta con un area de 21 Has 0588 M2 y un perimetro y en la memoria descriptiva,
fundamentando su petitorio indicando que, “con fecha 07 de julio def 2021; a horas
9.00 de fa mafiana, concurrir a la Comunidad Nativa “Santa Rosa de Kiriari ” en
merito a una citacién, con la finalidad de realizar el deslindamiento de la
Comunidad Nativa “Suite Rosa de Kiriari”, y como si persona es colindante de
dicho comunidad me notificaron el cual estuve presente como asi también mis
vecinos colindantes con Ia CC.NN Santa Rosa de Kirialr, pero sin embargo quiero
manifestar que el dia 07 de julio def 2021, el equipo de profesionales del Ministerio
de Agricultura que asistieron ese dia actuaron de manera arbitraria, poniendo
hitos dentro de mi propiedad alegando que un aporte del ferreno que es de mj
propiedad le pertenecia a la Comunidad Nativa “Santa Rosa de Kiroari”; frente a
elio mi persona y demés vecinos colindantes nos hemos opuesto para qgue se lieve
o cabo dicho deslindamiento y a pesar de elfo hicieron caso omiso o nuestros
pedidos y continuaron con la delimitacién del lindero no estando de acuerdo mi
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persona demds colindantes o cual no firme la conformidad del lindero todo \}e;z
que mi persona viene sufriendo dichos atropellos el pretender favorecer aia
Comunidad y titulario”:

Las razones de los recursos de apelacién, el investigado, no habria, considerade
que la legislacion ha previsto el acontecimiento de las posibles discrepancias quese
presentarian en los procesos de demarcacién, sefialando que la primera forma de
resolverlo tenia que ser a través de la exhortacién a un acuerdo armonioso, sellando
dicho acuerdo con [a suscripcidn de un acta de conformidad de linderos que se
encuentra como anexo ocho de la Resolucion Ministerial N° 0443-2019-MINAGRI, sin
embargo el Jefe del equipo técnico no tuvo en cuenta dicha proceder, indicando que
podrén presentar las observaciones al proceso en el etapa correspondiente.
Desaprovechando de esta manera una clara oportunidad para que el Jefe del Equipo
Técnico plantee un punto medio entre ambas partes y se llegue a un acuerdo
conciliatorio, evitando dilaciones en ef procedimiento.
Las arzones de la nulidad también radicaron, en situaciones muy graves, siendo estas
las actuaciones llevadas a cabo en el procedimiento de demarcacion territorial de la
Comunidad Nativa de Santa Rosa cie Kiriari, cuando el mismo miembro del Equipo
Técnico - El Operador CAD-GIS de la Direccién de Titulacién de Tierras y Catastro Rural
de la DRAJ, emite el informe Técnico N° 0021-2021-GRJ—DRA—DTTCR/USCA-OCG.Z'd_e'
13 de agosto de 2021, sobre aprobacién del Plano de Demarcacién de la Comunida(‘j
Nativa Santa Rosa de Kiriari, sefialando en el segundo parrafo ciertas observaciones,
conforme se desprende y detallados en desde el numeral 3.12 al 3.17 del Informe legal
N° 506-2021-GRJ/ORAJ; o

Estando a lo antes sefialado, el servidor civil don: ULISES PANEZ BERAUN,
en su condicién de Director Regional de Agricultura del Gobierno Regional Junin,
se encontraba obligado de respetar el Principio de Legalidad, es decir, que debe regirse
por lo dispuesto por la Constitucin Politica, las leyes y los reglamentos, y el derecho, -
bajo responsabilidad funcional y legal; en ese sentido, ef articulo 3° del TUO dé la
LPAG, establece cudles son los requisitos de validez de los actos administrativos: “1.
Competencia. - Ser emitido por el drgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantfa, a través de la autoridad regularmente nominada al momeiifo
del dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliendo fos requisitos de sesidn,
quorum y deliberacion indispensables para su emision; 2. Objeto o contenido.- Los .
actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pué’da
determinarse inequivocamente sus efectos Juridicos. Su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica. y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion; 3. Finalidad
Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseg‘.‘tj-ir
mediante el acto, aun encubiertamenie, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u ofra finalidad ptblica distinta a la prevista en la ley.
La ausencia de normas que indigue los fines de una facultad no genera discrecionalidad;
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion
al contenido y conforme al ordenamiento juridico; y, 5. Procedimiento regular. - Anfes
de su emisidn, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimisnto
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administrativo previsto para su generacion”. De manera que los actos administrativos
para su existencia juridica, se encuentran sujefos a los requisitos de validez
establecidos en el TUO de la TUO de la Ley del PAG, para que tengan eficacia en el
mundo juridico, contrario sensu, no podrian subsistir en el tréfico juridico. De lo contrario
sus aclos correrian la suerte de ser declarado nulos, y en caso de autos al haber sido
declarado nulo por los reclamos de los administrados, estaria inmerso en responsabilidad
administrativa al haber infringido el literal 11.3 del articulo 11° del TUO de la Ley 27444,
siendo la posible falta las demas que sefiale la ley, conforme lo estipuia el literal q) del
articulo 85 de la Ley 30057,

Los sustentos legales, ha determinado que en base a los recaudos del
expediente se puede advertir que en el Proceso de Demarcacion del Territorio de la
Comunidad Nativa Santa Rosa de Kiriari, no se ha cumplido con lo indicado en el sub
numeral 6.6.1 del numeral 6.6. del articulo 6 de la Resolucion Ministerial N° 0443-2G19-
41INAGRI de 11 de diciembre ae 2019 que regula los Lineamientos para la demarcacion
del territorio de las comunidades nativas, el mismo que ha conllevado a la superposicitn
de las parcelas N° 31313y N° 31317, indicado en los Informes Técnicos N° 0021 y 0022-
2021-GRJ-DRA- DTTCR/USCA-0CG de fecha 13 y 20 de agosto de 2021 elaborado
por el Ing. Ayrton D. Arauco Habichi en su condicion de operador CAD-GIS. Estas
normas complementarias fueran inobservadas por el investigado, en el procedimiento de
de demarcacién territorial, pues dicho procedimiento fuera puesto en conocimiento del
superior jerarquico, el procedimiento y aprobacion del “El Plano de Demarcacion
Territorial de la Comunidad Nativa “Santa Rosa de Kiriari”, ubicado en ef Distrito
de Satipo, Provincia de Satipo y Departamento de Junin, que cuentan con un érea
de 21 has 0588 m2 y un perimetro de 3449.82 metlros lineales, cuyas

O\ caracteristicas se detallan en el plano periméirico y en fa memoria descriptiva que

i forman parte del acto resclutivo” y este fuera evaluado y aprobado por parte de!
Director Regional de Agricultura del Gobierno Regional Junin, servidor civil ULISES
PANEZ BERAUN, empero este procedimiento se ha emitido no habria sido emitido de
forma legal, por cuanto un acto administrativo al tener visibles vicios, que causen su
nulidad de pleno derecho, al contravenir la Constitucion, las leyes y los normas
reglamentarias, de acuerdo a lo previsto en el numeral 10.1 del articulo 10 del TUO de
la LPAG, es pasible de responsabilidad administrativa, siendo por ello de conformidad
al numeral 213.1 del Articuio 213 def mismo cuerpo normativo, se declard la nulidad de
oficio, cual era lo correcto proceder en aquellos casos en los cuales la validez del acto
administrativo se encuentre afectada, debiendo encontrarse fundamentada, ademas, en
el interés publico;

Que, siendo que el superior en grado advirtio los vicios en el procedimiento que
aprobé el plano de demarcacion territorial de la comunidad Nativa “SANTA ROSA DE
KIRIARI”, emiti6 la Resolucién Gerencial Regional de Desarrollo Econdmica N° 071-
2021-GRJ/GRDE de fecha 22 de diciembre del 2021, declarado la Nulidad de oficio de
la Resolucion Directoral Regional de Agricultura N° 0196-2021-GRJ-DRA/DR, de fecha
01 de septiembre de 2021, y dispuso en su ARTICULO CUARTO, con Remitir los
actuados a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios
del Gobierno Regional Junin, para el deslinde de las responsabilidades a que hubiera
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lugar por tos funcionarios que generaron la causal de nulidad objeto de andlisis dé“_’fl;i
presente resolucion, conforme a lo dispuesto en la Ley de Servicio Civil N° 30057 = -

V. LA POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

Por lo expuesto, considerando que los hechos sefialados ameritarfan ser pasibles
de sancion, se procedio a analizar ia proporcionalidad de la misma en la que se evalud
cada uno de las condiciones, antecedentes, medios de pruebas y documentos que
contienen el presente expediente administrativo, asf como, bajo los fundamentos de
hecho y de derecho expuestos en la presente, el suscrito en calidad de Secreta-r@e
Técnico en uso de sus facultades prescritas en el numeral 8.2 de la Directiva N° 0@2-
2015-SERVIR/GPGSC, propone que la posibie sancion que corresponderia al servidor
investigado don: ULISES PANEZ BERAUN, en su condicién de Director Regional de
Agricultura del Goblerno Regional Junin, al haber infringido el numeral 11.3 del .
articulo 11 del TUO de la Ley 27444, incurriendo en la posible falta determinada en’el
literal q) del articulo 85° de la Ley 30057; por lo que este despacho es del criterio de
recomendar que la sancion mas idonea, es la SUSPENSION SIN GOCE D‘
REMUNERACIONES, de conformidad al art. 88 literal b} dela Ley N° 300572 :

V. IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PA&E&
DISPONER EL INICGIO DEL PAD

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 92° de la Ley N° 30057-Ley -
del Servicio Civil, en concordancia con el articule 93°, numeral 93.1. Literal b) y el
artfculo 106° def reglamento General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, el érgano que inicia el Procedimiento Administrativo Disciplinario es &
Organo Instructor y para el caso de autos se detalla: ;

| it PN
FUNCIONARIO INSTRUCTOR | SANCIONADOR

DIRECTOR L
REGIONAL DE GERENTE

ULISES PANEZ AGRICULTURA | REGIONAL DE ;%igggggg '

BERAUN DEL GOBIERNO | DESARROLLO HUMANOS
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Vii. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del andlisis de los hechos, asf como de lo dispuesto por el articulo 108° dél
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, esta Secretaria Técnica no considéra
necesaria la imposicién de medida cautelar alguna contra de don: ULISES PANEZ

2 Ley del Servicio Civil
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BERAUN, en su condicién de Director Regional de Agricultura del Gobierno
Regional Junin, al momento de los hechos que se les imputan,;

Vill. PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

Que, conforme al articulo 111° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, el investigado puede ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas que
crea conveniente el cual lo hara al formular su descargo por escrito y presentarlo al
érgano instructor dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el gue se computa desde
el dia siguiente de la comunicacion gue determine el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario,

Que, corresponde a solicitud del servidor, la prorroga del plazo, el instructor
evaluara la solicitud presentada para ello adoptando el principio de razonabilidad y
establecera el plazo de prérroga. Siel Organo Instructor no se pronuncia en ¢l plazo de
dos (02) dias habiles, se entendera que la prérroga ha sido otorgada por un piazo
adicional de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente de! vencimiento
del plazo inicial;

Que, si el servidor civil no presenta su descargo en el mencionado plazo, no
podra argumentar que no pudo realizar su defensa. Vencido el plazo sin la presentacion
de los descargos, el expediente queda listo para ser resuelto;

(X. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL. DESCARGO O SOLICITUD
O PRORROGA

Que, conforme a lo sefialado en el numeral 16.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutivo N° 101-2015-
SERVIR-PE, corresponde a Direccién de Recursos Humanos, por ser autoridad
instructiva de! presente procedimiento;

X. DERECHO Y OBLIGACIONES DEL SERVIR EN EL TRAMIYE DEL
PROCEDIMIENTO g

Que, se precisa los derechos y obligaciones del servidor civil en el tramite del
procedimiento, conforme se defallan en el articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el servidor tiene ios
siguientes derechos e impedimentos:

a) Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor
civil tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce
de sus compensaciones.

b) El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder af expediente
administrativo en cualguiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario.
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c) Mientras dure dicho procedimiento no se le concedera licencias por interés del
servidor civil, a que se refiere el literal h) del articulo 153° del Reglamento
mayores a cinco (05) dias Habiles, TS

d) En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un informe
de control, ias autoridades del procedimiento administrativo disciplinaric son
competentes en tanto la Contraloria General de la Republica no notifique:-fa
Resolucién que determina el inicio del procedimiento sancionador por
responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar los principios d
competencia y non bis in idem. ;

Que, por los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones conferidas por
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM *-
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil y Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, y demas normas conexas: :

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO a don:
ULISES PANEZ BERAUN, en su condicién de Director Regional de Agriculiura del
Gobierno Regional Junin, aof momento de los hechos due se le imputan, por. la,
presunta responsabilidad adminisirativa descrita en el literl q) del arficuio 85°
de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, al haber infringido el numeral 11.3 del!
articulo 11° del TUO de la Ley 27444, asi como por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion. )

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretaria General dgéj.
Gobierno Regional Junin, la presente Resolucién a don: ULISES PANEZ BERAUN, aéi
como copias de sus antecedentes que dan lugar al presente procedimiento; en
concordancia al Art. 20° del TUO de [a Ley N° 27444-Ley del Procedimiento
Administrativo General, otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles, computades
desde el dia siguiente de notificado el presente; a fin de que presente su descargoy
anexen las pruebas que crea por conveniente para su defensa, haciendo de su
conocimiento que el presente acto no es impugnable. i

ARTICULO TERCERO: REMITIR, a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, [a presente resolucién con
el cargo de. notificacion debidamente diligenciada a don: ULISES PANEZ BERAUN y todos
sus antecedentes, para los fines correspondientes. :

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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Abg. Ena M. Bonilla Pérez
SECRETARIA GENERAL



