O.R.H.
DOCN| G) 74 4K 3
EXP W[ G BTG50

Gobierno Regional Junin

RESOLUCION SUB DIRECTORAL ADMINSITRATIVA
N° 1 -2025-GRJ/ORAFIORH

; Huancayo, 77 MAYD piira)

EL SUB DIRECTOR DE LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS DEL
GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN

VISTOS:

Informe de Organo Instructor N° 03-2025-GRJ -GRI, de fecha 07 de mayo de 2025; Resolucién
Gerencial Regional de Infraestructura N° 360-2024 — GR-JUNIN/GRI de fecha 30 de mayo
de 2024; que instaura el proceso administrative disciplinario en contra del servidor civil
JAVIER MARTINEZ ESPINOZA, en su calidad de, Segundo Miembro (T) Comité de
Seleccién - Procedimiento de Seleccién Licitacién Piiblica N¢ 024-2022-GRJ-CS-Primera
Convocatoria del gobierno de Junin, Sub Gerente de Supervisién y Liquidacién de obras,
convocada para la Contratacién de la ejecucién de la obra "Mejoramiento del servicio
educativo del nivel secundaria de la LE. Politécnico Ttipac Amaru, distrito de
Chilca provincia de Huancayo departamento de Junin®, Informe de Precalificacién N°®
026-2024-GRJ-ORAF/ORH/STPAD, y demés documentos obrantes en el expediente; v,

CONSIDERANDO:

Que, la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V, el nueve diseio de
régimen disciplinario y procedimiento sancionador en el sector publice, en cuanto a su
vigencia, la Undécima disposicién complementaria transitoria del reglamento general de
referida Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM sefiala que: “el
titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia
a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen
internamente al procedimiento”; asi y estando a que el referido reglamento fue publicado el
13 de jumio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la ley
del servicio civil, entré en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014, por lo que
corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento;

L IDENTIFICACION DEL SERVIDOR CIVIL:

Servidor Civil, JAVIER MARTINEZ ESPINOZA, en su calidad de Segundo miembro del
comité de seleccién — Procedimiento de Seleccién Licitacién Publico N° 24-2022-GRJ —CS-
1, convocada para la Contratacién de la ejecucién de la obra "Mejoramiento del servicio
educative del nivel secundaria de Ia LE. Politécnico Tiipaec Amaru, distrito de
Chilea provincia de Huancayo departamento de Junin®

II. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTG ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

a) Informe IVN N° 046 -2023/DGR. de fecha 13 de abril de 2023.
De 1a Licitacién Publico N° 24-2022-GRJ -C8-1, convocada para la Contratacion
de la ejecucién de la obra "Mejoramiento del servicio edueativo del nivel
secundaria de la LE. Politécnico Tupac Amaru, distrito de Chilea
provincia de Huancayo departamento de Junin",
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Remite lo siguiente:

Que Mediante el formulario de Solicitud de Emisién de Pronunciamiento
ingresado con Trémite Documentario N® 2023-23842216-Huancayo, recibido el 29
de marzo de 2023, el presidente del Comité de Seleccidn a cargo del procedimiento
de seleccién materia de analisis remitié¢ al Qrganismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), remitié la solicitud de elevacién de
cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e Integracién
de Bases, presentada por el participante CARLOS URIAS RUEDAS ALVAREZ,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulé 21 de la Ley de Contrataciones del
Estado y sus modificatorias, y el articulo 72 de su Reglamento, aprobado
mediante el Decreto Supremo N°344-2018-EF y modificado por Decreto Supremo
N° 377-2019-EF y Decreto Supremo N° 168-2020-EF.

El 06 de octubre de 2022, la Entidad publicd en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE) las Bases administrativas y expediente
técnico de obra del procedimiento de seleccién de la referencia

b.-) ANTECEDENTES

1.1 E1 06 de octubre de 2022. la Entidad publicé en el Sistema Electrénico de

Contrataciones del Estado (SEACE) las Bases administrativas y expediente

técnico de obra del procedimiento dé seleccién de la referencia.

1.2 Del 07 de octubre al 21 de octubre de 2022, se realizé la etapa de

formulacién de consultas y observaciones

1.3 E 24 de noviembre de 2022, se registré el pliego absolutorio de consultas

y observaciones, asi como las Bases integradas.

1.4 Kl 29 de noviembre de 2022, el participante CARLOS URIAS RUEDAS

ALVAREZ presento ante la Entidad su solicitud de elevacién de

cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e

Integracién de Bases.

1.5 El 29 de marzo de 2023, el Organismo Supervisor de las Contrataciones

del Estado (OSCE) recibié el formulario de Solicitud de Emisién de

Pronunciamiento, mediante la documentacién de la referencia a)

..)

» En tol efecto, en el numeral 6.1 de la Directiva N °009-2019-OSCE/CD, se
dispone que el OSCE emite pronunciamiento dentro del dmbito de
su competencia, siendo de exclusiva responsabilidad de la
Entidad convocanie, la determinacion de las caracteristicas técnicas y
el requerimiento (en caso de obras el expediente técnico).

» Ahora bien, en el marco de la supervision efectuada al presente
procedimiento de seleccién, convecado con fecha 06 de octubre de 2022,
este Organismo Téenico Especializado ha advertido la necesidad de
abordar el siguiente aspecio.

Respecto al Pliego Absolutorio.

G

3.4. En principio, cabe indicar que, el Principio de Transparencia
regulado en el literal) de la Ley, establece que las Entidades proporcionan
informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacién sean comprendidas por les proveedores, garantizando la libertad
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de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

3.5. Al respecto, cabe sefialar que, en e] articulo 72 del Reglamento se dispone
que todos los participantes pueden formular consultas y observaciones,
siendo que mediante consultas la proponen aclaraciones u otros pedidos, y a
través de las observaciones a las Bases se cuestiona vulneraciones a la
normativa de contrataciones u otras normas, para lo cual, el comité de
seleccion debe absolver las mencionadas consultas u observaciones de manera
motivada mediante el pliego absolutorio.

3.6. Asf, en el numeral 6.2 de la Directiva N 009-2019-OSCE/CD "Emisién de
Pronunciamiento, establece que se entiende que la absolucidén de una
consulta y/u observacién no ha sido motivada euando la Entidad se limite a
sefialar en el pliego, frases como: "Ceftirse a lo establecido en las Bases", "El
drea usuaria es la responsable de formular el requerimiento”, "entre otras".
3.7. En tal sentido, corresponde sefialar que, el comité de seleccién debe

absolver de manera motivada las consultas ¥ observaciones
formuladas _por los participantes, es decir, dichas respuestas deben ser

precisas y claras, de tal manera que, Todos los postores razonablemente
informados y normalmente diligentes puedan comprender su alcance exacto
e interpretarlas de la misma forma, y por ende, no deben considerarse
argumentos genéricos o evasivos.

(...

3.9. Siendo que, de las mencionadas consultas y observaciones se advierte que
en sesenta y cuatro (64) de estas se ha omitido brindar respuesta a las
peticiones de los participantes, precisando aspectos en la narrativa de las
absoluciones que de forma aparente atenderian los pedidos; sin embargo, no
constituirian en si una respuesta a lo planteado;

En esa medida, realizando un analisis de la falta de cardcter disciplinario imputado
al investigado JAVIER MARTINEZ ESPINOZA, en su calidad de Segundo miembro
del comité de seleccién — Procedimiento de Seleccién Licitacién Publico N° 24-2022-
GRJ -C8-1, convocada para la Contratacién de la gjecucién de la obra
"Mejoramiento del servicio edueativo del nivel secundaria de la LE.
Politécnico Tiapac Amaru, distrito de Chilea provincia de Huancayo
departamento de Junin", por la deficiente evaluacién ¥y motivacién del expediente
técmico de ohra sodebid evaluar de manera integral el contenido del expediente de
obra a efectos de cautelar el cumplimiento de 1a finalidad plblica.

Con Informe de Precalificacién N°026-2024-GRJ-ORAF/ORH/ST/PAD de fecha 25 de abril
de 2024, emitido por, la Secretaria Técnica de Ios Organos instructores de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, recomendé al Organo Instructor, la
instauracién de procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor civil JAVIER
MARTINEZ ESPINOZA, por la presunta comisién de falta administrativa disciplinaria, y
como posible sancién la “Suspensién sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por {12)
meses”.

Con RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA N° 360-2024 —
GR-JUNIN/GRI de fecha 30 de mayo de 2024; que instaura el proceso administrativo
disciplinario en contra del servidor civil JAVIER MARTINEZ ESPINOZA, en su calidad
de, Segundo Miembro (T) Comité de Seleccién - Procedimiento de Seleccién Licitacién
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Priblica N° 024-2022-GRJ-CS-Primera Convocatoria del gobierno de Junin, Sub Gerente
de Supervisién y Liquidacién de obras, convocada para 1a Contratacién de 1a ejecucion de la
obra "Mejoramiento del servicio educativo del nivel secundaria de la LE.
Politécnico Tapac Amaru, distrito de Chilca provincia de Huancayo
departamento de Junin”, por la deficiente evaluacién y motivacién del expediente técnico
de obra se debié evaluar de manera integral el contenido del expediente de obra a efectos
de cautelar el cumplimiento de la finalidad ptablica.

Que con Informe de érgano instructor N°03-2025-GRJ-GRI, de fecha 07 de mayo de 2025;
el ORGANO INSTRUCTOR recomienda al érgano Sancionador la suspensgion sin goce de
remuneraciones por 15 dias, al investigado.

I1I. FALTA IMPUTADA:
3.1.LA FALTA INCURRIDA Y NORMA J URIDICA VULNERADA:

El Servidor Civil, JAVIER MARTINEZ ESPINOZA, en su calidad de, Segundo
Miembro (T) Comité de Seleccién - Procedimiento de Seleccién Licitacidén Publico N° 24-
2022-GRJ -CS-1, convocada para la Contratacién de la ejecucién de la obra
"Mejoramiento del servicio educativo del nivel secundaria de la LE. Politécnico
Thpac Amaru, distrito de Chilca provincia de Huancayo departamento de
Junin", por la deficiente evaluacién y motivacién del expediente técnico de obra se debid
evaluar de manera integral el contenido del expediente de obra a efectos de cautelar el
cumplimiento de la finalided piblica; siendo la presunta responsabilidad administrativa
descrita en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil.

Por lo que el comité se seleccién vulnero el numeral 6.2 de la Directiva N 009-2019-
OSCE/CD "Emisién de Pronunciamiento”, establece que se entiende que la abselucién de
una consulta y/u observacién ng ha sido motivada cuando la Entidad se limite a sefialar
en el pliego, frases como: "Cefiirse a lo establecido en las Bases", "El 4rea usuaria es la
responsable de formular el requerimiento", "entre otrag".

En tal sentido, corresponde sefialar que, el comité de seleccion debe absolver de
manera motivada las consultas y observaciones formuladas por los participantes, es
decir, dichas respuestas deben ser precisasy claras, de tal manera que, Todos los postores
razonablemente informados y normalmente diligentes puedan comprender su alcance
exacto e interpretarlas de la misma forma_y, por ende, no deben considerarse
argumentos genéricos o evasivos

Habiendo presentado 112 consultas y observaciones por los participantes en la
cual se absolvieron 48 y 64 se omitieron en brindar respuesta

3.2.HECHOS QUE CONFIGURAN LA FALTA:

3.2.1.Sobre la acreditacion de la Comision de la falta:
1. RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N°186-2023-GR-JUNIN/GR de focha 15 de
mayo de 2023
9. Informe IVN N° 046-2023/DGR de fecha 13 de abril de 2023, emitido por el OSCE.

V. LA SANCION IMPUESTA.
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Las faltas de caricter disciplinario pueden ser sancionadas previo proceso sancionador, con
Amonestacién escrita, suspensién o destitucién. T.a sancidén serd graduada teniendo en
consideracién el articulo 87° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil;

Por ello, que en atencién al Principio de Razonabilidad, por el cual las autoridades deben
prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién, asi como el Principio de
Proporcionalidad, por el cual las sanciones deben ser proporcionales al incumplimiento
calificade como infraccién, para lo cual deben observarse la gravedad del dafio al interés
publico y/o hien juridico protegido, la sancién debe ser equivalente a la finalidad que
persigue prevenir la falta administrativa y al Principio de Culpabilidad como requisito para
la aplicacién de la sancién, la culpabilidad en su acepcién juridica incluyé los elementos de
capacidad de imputacién, conocimiento de antijuridicidad y la exigibilidad de la conducta
conforme a Derecho; siendo en este nivel donde se evaldian las causales de exclusién de
culpabilidad, conocidos como eximentes de responsabilidad, comprendidos en el articulo
104° del D.S. 004-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, Ley N°

30057,
CONSIDERANDOS Art 87°- LSC Javier Martinez Espinoza
GRAVE AFECTACION A LOS | Se aprecia afectacién por la infraccibn administrativa de parte del S b gerente de
IIEI;E;EIFESNE]:ESSGENESI%LES ON;LE supervisién y liquidacién en su condicién de Segundo Miembro (T) Comité de Seleccion
PROTEGIDOSJPUOMR = LiEu SIETADO - Procedimiento de Seleccu')n metaclon Puhhco N°. 24- 2022 GRJ fCS 1 Prl.mera
Convacatona
OCULTAR LA COMISION DE LA
FALTA O IMPEDIR SU No se evidencia el opultamiento o impedimento del deseubrimiento de la falta.
DESCUBRIMIENTO
\EL GRADO DE JERARQUIA ¥ JAV]'ER MARTTNEZ ESPINQZA en su calidad de, Segundo Miembro (T) Comité
ESPECTALIDAD DEL SERVIDOR { S04 2022 GRJ —CS-
 QUE COMETE L4 FALTA i Mejoramiento del
: 4 '_Esemclo educatlvu del nive secundaria de la LE I’o cn o:TupacAmaru, !
.= .. .. . | distrito de Chilca provincia de Huancayo departamen o de Junm =
CIRCUNSTANCIAS EN QUE SE Be evidencia incumplimiento de sus funciones coma miembra del comité de seleceion
COMETE LA INFRACCION
SSI}:]'I{‘: AL;RR PHSHAREYARIAR No :sé_'evidencﬁ la uuncu;.l.'_é.rifzia de vgriaé féitgs.
PARTICIPACION DE UNO O MAS | Se evidencia, la participacién de uno o mas servidores
SERVIDORES EN LA FALTA
LA REINCIDENCIA EN LA No se ha adve:tuio ]a remmdencla en la mmls:cn de la falta mputadu
- COMTSION DE LA FALTA SE
LA CONTINUIDAD EN LA No se emdenma, que, la falta se ha cansumado en varios actos.
COMISION DE LA FALTA
EL BENEFICIO ILICITAMENTE 7| ?'_No Be evidencia que exista algiin beneficio o provecho obtenido par parte del servidor |
OBTENIDO : — civil,

Conforme a lo analizado por este érgano sancionador se encuentra responsabilidad
administrativa al servidor civil, JAVIER MARTINEZ ESPINOZA, ex Sub gerente de
supervisién y liquidacién en su calidad de, Segundo Miembro (T) Comité de Seleccién -
Procedimiento de Seleccién Licitacién Publico N° 24-2022-GRJ —CS-1, convocada para la
Contratacién de la ejecucién de la obra "Mejoramiento del servicio educativo del
nivel secundaria de la LE. Politécnico Tapac Amaru, distrito de Chilca
provincia de Huancayo departamento de Junin

En tal efecto por la accién y omisién de su conducta, la ausencia de diligencia habria
conllevado a la vulneracién al lineamiento del numeral 6.2 de 1a Dirvectiva N 009-2019-
OSCE/CD "Emisién de Pronunciamiento”, establece que se entiende que la absolucién de
una consulta y/u cbservacién NO HA SIDO MOTIVADA cuando la Entidad solo se limité
a sefialar en el pliego, frases como: "Ceifiirse a lo establecido en las Bases", "El 4rea usuaria
es la responsable de formular el requerimiento”, "entre otras". La omisién de este
lineamiento constituye una INFRACCION ADMINISTRATIVA, tal falta administrativa
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se estaria subsumiendo en el literal q) del articula 85° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio
Civil, que dispone: "q) Las demas que seiiale la Ley"; en ese sentido, el Articulo 100° del
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Sexrvicio Civil, aprobade por D.S, N 040-
2014-PCM, indica cuales son las demés leyes que también constituyen faltas para efectos
de responsabilidad administrativa disciplinaria, tales como la Leay N° 27815; entonces,
bajo ese marco normativo en el presente caso el servidor:, JAVIER MARTINEZ
ESPINOZA, habrian inobservado los deberes de la funcién piblica, establecido en la Ley
N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funci6én Piblica, que prescribe: Art. 7° numeral 6
Responsabilidad, "Todo seividor pablico debe de desarrollar sus furnciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién phablica

Entonces para determinar la sancién a la falta cometida, se debe tener en cuenta lo regulado
en el articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el cual establece que la sancién
debe ser proporcional a la falta y se determina en base a condiciones, dentro de las cuales
tenemos “c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiéndose que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y més especializadas sus
funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas
debidamente.”

Por lo tanto, se le impone sancién de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES
POR EL PERIODO DE diez (10) DIAS, a los Sub gerente de supervisién y liquidacidén en
su condicién de Segundo Miembro (T) Comité de Seleccion - Procedimiento de Seleccion
Licitacién Publico N° 24-2022-GRJ —CS8-1-Primera Convocatoria el servidor, JAVIER
MARTINEZ ESPINOZA, de acuerdo al literal b) del Articulo 88° de 1a Ley N° 30057, LSC:

Téngase en cuenta, de ser el caso, que aun cuando los investigados no tenga vinculo laboral
con esta Entidad, la posible sancién podria ejecutarse en el marco de sus posteriores

relaciones con el Estado, asumiendo que éste ostenta el caracter de empleador inico;

V. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

En concordancia con el articulo 117° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; “B] servidor civil podra interponer
recurso de reconsideracién o de apelacién contra el acto administrativo que pone fin at
procedimiento disciplinario de primera instancia, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes de su notificacién y debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles. La
segunda instancia se encuentra a cargo del Tribunal del Servicio Civil ¥ comprende la
resolucién de los recursos de apelacién, lo que pone término al procedimiento sancionador
en la via administrativa. Los recursos de apelacién contra las resoluciones que imponen
sancién son resueltos por el Tribunal dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de
haber declarado que el expediente est4 listo para resolver. La interposicién de los medios
impugnatorios no suspende la ejecucién del acto impugnade (...).".

POR LO TANTO

Estando a lo antes expuesto y en uso de la facultades conferidas por la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, Directiva N° 02- 2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” aprobado mediante Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE; y en aplicacién del articulo 88° literal b) de la Ley N



Goebierno Reglonal Junin

30057, Ley del Servicio Civil, concordante con el articulo 102° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

SE RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO; IMPONER LA SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES, POR EL PERIODOQ, DE Diez (10) DIAS, en aplicacién del articulo
88° literal b) de la Ley N° 30067, LSC, al servidor civil JAVIER MARTINEZ ESPINOZA,
ex Sub gerente de supervisién y liquidacién en su condicién de Segundo Miembro (T)
Comité de Seleccién - Procedimiento de Seloccién Licitacién Publico N° 24-2022-GRJ —CS-
1-Primera Convocatoria para la Contratacién de la ejecucién de la obra "Mejoramiento
del servicio educativo del nivel secundaria de la LE. Politécnico THpac Amaru,
distrito de Chilca provincia de Huancayo departamento de Junin, por lo
desarrollado en la respectiva resolucién.

ARTICULO SEGUNDOQ: DISPONER, que, a través de la Secretaria General, se notifique
la presente Resolucién al servidor civil: JAVIER MARTINEZ ESPINOZA, y demis
brganos estructurados para su conocimiento y fines consiguientes.

ARTICULO TERCERO: OFICIALIZAR LA SANCION IMPUESTA y REGISTRAR la
presente sancién disciplinaria en el Registro Nacional de Sanciones, Destituciones y
Despido - RNSDD, luego de transcurridos los quince (15) dias hébiles de notificado al
sancionado JAVIER MARTINEZ ESPINQZA, conforme a lo dispuesto en el articulo 90°
de la Ley N° 30057, concordante con el articulo 93°, numeral 93.1) item b) del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, concordante con el numeral 17.3 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR-GPGSC.

ARTICULO CUARTO : REMITIR los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional Junin,
previo diligenciamiento de 1a notificacién sefialada, proceda a disponer su custodia y archive
del expediente, de acuerdo a lo sefialado en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de 1a Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil”, cuya modificacién ha sido formalizada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N° 092-2016-SERVIR-PE.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE Ia presente Resolucidn en el Portal Web

Institucional del Gebierno Regional Junin.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

GOBIERNG REGION,
La Secretaria Ganeml qua sr.l.sa‘né?\dte.%.'-l‘gfl:i'fi!é;I

que la presente os copia fiel de su original.
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