Gobierno Regional de Junin

RESOLUCION DIRECTORAL ADMINISTRATIVA
N° 154 2025-GRJ/ORAF
Huancayo, D I FEB 2025

LA DIRECTORA REGIONAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL GOBIERNO
REGIONAL JUNIN

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N°® 40-2025-GRJ-ORAF/ORH/STPAD de fecha 07
febrero de 2025, remitido por la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, v;

CONSIDERANDO:

Que, es politica del Estado y del Gobiemo Regional de Junin, adoptar las
medidas correctivas a los actos administrativos irregulares que incurren los servidores
civiles de [a Administracién Publica, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia
del servicio a la sociedad, en el Ambito de su competencia;

Que, mediante Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, y su Reglamento mediante
Decreto Supremo N° 040 2014-PCM, establecié un nuevo Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador, que se aplican a todos los servidores civiles comprendidas
en ios régimen laborales del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico y Decreto Legislativo 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo 1057, que regula
Régimen Laboral Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, asi como para
aquellas personas que estdn encargadas de su gestién, las cuales se rigen bajo las
reglas procedimentales del régimen de la Ley N° 30057. Las faltas atribuidas a los
servidores civiles serén las que corresponden en el momenic en que ocurrieron los
hechos;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamenio
General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que el régimen
disciplinario y procedimiento sancionar previsto en la citada Ley N° 30057, se encuentra
vigentes desde el 14 de setiembre del 2014;

Que, por otro lado, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", fue aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-
SERVIR-PE, modificado por Resclucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-216-SERVIR-
PE, que desarrolla la aplicabilidad de las reglas del régimen disciplinario y procedimiento
administrativo sancionador que establece la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamenio;

Que, conforme a lo establecido en la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC,
aprobada mediante Resolucion N° 101-2015-SERVIR/PE, la presente resolucién se
estructura conforme a lo establecido en el Anexo D: Estructura del acto que inicia el PAD
de la referida norma;
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Que, con MEMORANDOQ N° 323-2024-GRJ/SG de fecha 06-02-2024, mediante
el cual Secretaria General remite al Sub directo de Recursos Humanos la RESOLUGION
EJECUTIVA REGIONAL N° 038-2024-GRJ/GR de fecha 05-02-2024 en la que se
resuelve DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccion
“Adjudicaciéon Simplificad n° 85-2023-GRJ/CS-2 para la contratacion del servicio de
consultoria para la reformulacion del expediente técnico del proyecio: Mejoramiento del
servicio educativo del Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico Publico Pichanaki
distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin”, en
consecuencia, se debe retrotraer el procedimiento administrative hasta la etapa de
integracién de bases, debiendo tener presente las consideraciones.

Que, con RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 038-2024-GRJ/GR de
fecha 05-02-2024 en la que se resuelve DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del
Procedimiento de Seleccion “Adjudicacién Simplificad n°® 65-2023-GRJ/CS-2 para fa
contratacion del servicio de consultoria para la reformulacién del expediente técnico del
proyecto: Mejoramiento del servicio educativo del Instituto de Educacion Superior
, Tecnologico Publico Pichanaki distrito de Pichanaqui, provincia de Chanchamayo,
%] departamento de Junin’, en consecuencia, se debe retrotraer el procedimiento
'/ administrativo hasta la etapa de integracidn de bases, debiendo tener presente las
%/ consideraciones.

I. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO Y PUESTO DESEMPENADO AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

CONDICION DE
Ne | oS e | DAL CARGO VINCULO LABORAL| DIRECCION
O CONTRACTUAL
CARGO DE Av. Alameda la
PEDRO ABEL Segundo miembro titular de CONFIANZA Margi N° 312
1 CONDOR 42180179 | la adjudicacion simplificada (Sub Director de MZ. 26 -
CANCHANYA N° 65-2023-GRJ/CS-2 Abastecimiento y RIO NEGRO-
Servicios Auxiliares) SATIPO

La persona antes determinada, es sujeto del procedimiento disciplinario dado gue
ostentan la calidad de servidores publicos y mantienen y mantuvieron vinculo con el
Gobierno Regional Junin (entidad estatal) en la que ejercio funciones publicas.

La individualizacion de los imputados, permite asegurar los siguientes aspectos de
orden procesal:

a) Que, el proceso disciplinario se centre contra una persona cierta y determinada
y No contra personas ajenas a los hechos o eventuales homénimos.

b) Que, se puedan solicitar y dictar si fuere el caso las medidas cautelares antes
o durante el proceso disciplinario, asi como las sanciones personales que
correspondan conforme a la Ley N° 30057 — Ley del servicio Civil.

c) Y finalmente, la debida individualizacién del imputado permite garaniizar el
derecho constitucional de defensa, que lo ampara como a todo sujeto que es
pasible de ser investigado y/o procesado.

Il. DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA
FALTA. IDENTIFICACION DE LOS HECHOS SENALADOS EN LA DENUNCIA
VIO REPORTE. INFORMES DE AUDITORIA, LOS HECHOS IDENTIFICADOS
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PRODUCTO DE LAS INVESTIGACIONES REALIZADAS Y MEDIOS
PROBATORIOS PRESENTADOS Y OBTENIDOS DE OFICIO:

De Conformidad a fa RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 038-2024-
GRJ/GR, que establece en su:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento
de Seleccion “Adjudicacion Simplificad n° 65-2023-GRJ/CS-2 para [a
contratacion del servicio de consultoria para la reformulaciéon del expediente
técnico del proyecio. Mejoramiento del servicio educativo del instituto de
Educacién Superior Tecnoldgico Plblico Pichanaki distrito de Pichanagui,
provincia de Chanchamayo, departamento de Junin™, en consecuencia, se debe
retrotraer el procedimiento adminisirativo hasta la etapa de integracién de bases,
debiendo tener presente [as consideraciones.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER el inicio del deslinde de responsabilidades
conforme a lo sefialado en el art. 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
contrataciones del Estado y remitir copia de lo actuado a los drganos
competentes a efectos de que procedan conforme a las normas de
contrataciones e internas de la Entidad, con el fin de impartir directrices que
resulten necesarias a fin de evitar sifuaciones similares en futuros
procedimientos de seleccion,

lll.  NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

3.1 Que, de ia revision de la descripcién de los hechos antes vertidos se tiene
que: don PEDRO ABEL CONDOR CANCHANYA, como segundo miembro
fitular de la adjudicacion simplificada N° 65-2023-GRJ/CS-2, habria cometido
la presunta falta de caracter disciplinario tipificada en el literal ) del articulo
85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, "Son faltas de caracter
disciplinarios que, segin su gravedad pueden ser sancionados con
suspensién temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:

Articulo 85: literal | Son faltas de caracter disciplinario que, segdin su
q) de la Ley 30057, | gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
Ley de Servicio|temporal o con destitucion, previo proceso
Civil administrativo: q) Los demas que sefale ley.

» Esto en concordancia con el TUO DE LA LEY N° 30225’

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Enfidad, con independencia del
régimen jurldico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacién, asf comao la ejecucion del contrato
Y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos
en el articulo 2.

! Texto Unico ordenado de la Ley n° 30225, Ley de contrataciones del Estado.



Gobierno Regional de Junin

Iv.

4.1

42

4.3

FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE
RECOMIENDA EL INICIO DEL PAD

Que, dentro de la Administracion Publica, el procedimiento administrativo
disciplinario tiene como finalidad mantener el orden del sistema y reprimir por
medios coactivos, aquellas conductas contrarias a [as politicas del este estatal.
Un sector de la doctrina define el poder sancionador dado a la Administracion
como aguel en virtud del cual “pueden imponerse sanciones a quienes incurran
en la inobservancia de las acciones u omisiones que le son impuestas por el
ordenamiento normativo administrativo, o el que sea aplicable por la
Administracién Pablica en cada caso.

Que, se colige que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que
exige el estado a los servidores civiles por faltas previstas en la Ley que cometen
en el ejercicio de sus funciones o de la prestacion de servicios, debiendo
entenderse para tal efecto que las faltas de caracter disciplinario.

Que, se tiene la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 038-2024-GRJ/GR
que en su ARTICULO PRIMERO: resuelve DECLARAR LA NULIDAD DE
OFICIO del Procedimiento de Seleccion “Adjudicacién Simplificad n° 65-2023-
GRJ/CS-2 para la contratacion de! servicio de consultoria para la reformulacion
del expediente técnico del proyecto: Mejoramiento del servicio educativo del
Instituto de Educacion Superior Tecnolégico Publico Pichanaki distrito de
Pichanaqui, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin’; en
consecuencia, se debe retrotraer el procedimiento administrativo hasta ia etapa
de integracién de bases, debiendo tener presente las consideraciones y en &l
ARTICULO SEGUNDO: DISPONER el inicio del deslinde de responsabilidades
conforme a lo sefiatado en el art. 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
contrataciones del Estado y remitir copia de lo actuado a los oérganos
competentes a efectos de que procedan conforme a las normas de
contrataciones e internas de la Entidad, con el fin de impartir directrices que
resulten necesarias a fin de evitar situaciones similares en futuros
procedimientos de seleccion, en ese sentido se tiene a la vista el {nforme Técnico
N° 468-2023/GRJ/ORAF/QASA, v el Informe N° 002-2024-GRJ/ORAF/QOASA
ambos emitidos por el érgano encargado de las contrataciones, informes que
sirvieron de base para la emisién de la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 038-2024-GRJ/GR, informes en los que se sefiala que existen incongruencias

entre las bases estandar v las bases integradas respecto a los factores de

evaluacion; _situacién gque_impediria_realizar una correcta avaluacién _de las
ofertas que se pudieran presentar en el procedimiento de seleccién, en ese

sentido se puede observar que en las “BASES ESTANDAR DE
ADJUDCICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO
DE CONSULTORIA DE OBRA” obra el FORMATO N° 7 mediante la cual se
solicita la aprobacion de bases del procedimiento de seleccion, formato que
contiene el apartado “DECLARACION” en el que expresamente sefiala: “Ef
proyecto de bases esté visado en todas sus paginas por todos los integrantes
del comité de seleccion, El proyecto de bases incluye requerimiento de la
prestacién, objeio de convocatoria, el proyecto de bases tiene el contenido
minimo previsto en el art. 48 del reglamente de la ley de contrataciones del
estado, segtin corresponda, de acuerdo al tipo de procedimiento de seleccion y
objeto de la convocatoria”, asi mismo obra el FORMATO N° 6 que hace
referencia al ACTA DE CONFORMIDAD DE PROYECTO DE BASES, formato
que contiene el apartado “SOBRE EL ACUERDO DE APROBACION”, en el que
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V.

expresamente sefiala: “Los miembros del comité de seleccién manifiestan que
han tenido a la vista el proyecto de bases, y que este fue revisado por cada uno
de los presentes, por lo que, en total libertad y conacimiento, se acuerda por
unanimidad aprobar el mencionado proyecto, a fin de que sea elevado al
funcionario competente para su aprobacion final y con eflo convocar el
procedimiento de seleccién”, en ese orden de ideas se observa que el
FORMATO 7y el FORMATO 6 fueron firmados por don PEDRO ABEL CONDOR
CANCHANYA, en su calidad de segundo miembro titular de la adjudicacion
simplificada N° 65-2023-GRJ/CS-2; pero se observa que don PEDRO ABEL
CONDOR CANCHANYA emiti6 y suscribié el Informe Téchico N° 468-
2023/GRJ/ORAF/OASA, y el Informe N° 002-2024-GRJ/ORAF/OASA. pero
como responsable del Organo Encargado de las Contrataciones refiriendo que
‘existen incongruencias entre las bases esténdary las bases infegradas respecto
a los factores de evaluacién; situacion que impedirfa realizar una correcta
evaluacion de fas ofertas que se pudieran presentar en el procedimiento de
seleccion”, en consecuencia se podria evidenciar que don PEDRO ABEL
CONDOR CANCHANYA, en su calidad de segundo miembro titular de la
adjudicacion simplificada N° 65-2023-GRJ/CS-2, habria incumplido con que *
Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién,
asi como la gjecucion def contrato y su conclusion, de manera eficients, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines ptiblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2", ya que este firmé el FORMATO 7 y el FORMATO
6, afirmando que revisd y aprueba el proyecto de las “BASES ESTANDAR DE
ADJUDCICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATAGION DEL SERVICIO
DE CONSULTORIA DE OBRA’, accionas que no habria cumplié cabalmente
dado que de hacerlo no hubiera sido necesario emitir por el mismo el Informe
Técnico N° 468-2023/GRJ/ORAF/QASA, vy el Informe N° 002-2024-
GRJ/ORAF/OASA, gue generaron la emision de la RESOLUCION EJECUTIVA
REGIONAL N° 038-2024-GRJ/GR que en su ARTICULO PRIMERO: resuelve
DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccion
*Adjudicacidn Simplificad n°® 65-2023-GRJ/CS-2.

LA POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

Par o expuesto, considerando que los hechos sefialados ameritarian ser pasibles de
sancion, se procedid a analizar la proporcionalidad de la misma en la que se evalud
cada uno de las condiciones, antecedentes, medios de pruebas y documentos que
contienen el presente expediente administrativo, asi como, bajo los fundamentos de
hecho y de derecho expuestos en la presente, el suscrifc en calidad de Secretario
Tecnico en uso de sus facultades prescritas en el numeral 8.2 de la Directiva N° 002-
2015-SERVIR/GPGSC, propone que la posible sancion que corresponderia a don
PEDRO ABEL CONDOR CANCHANYA, como segundo miembro titular de la
adjudicacion simplificada N° 65-2023-GRJ/CS-2; por lo que este despacho es del criterio
de recomendar que la sancion mas idénea, es la de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES de conformidad al art. 88 literal b) de la Ley N° 300572

21 ey del Servicio Civil.
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Vl. IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA
DISPONER EL INICIO DEL PAD

En consecuencia y en concordancia con lo establecido en el articulo 92° de ja Ley N°
30057-Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 93°, numeral 93.1. Literai
b) v el articulo 106° dél regiamento General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, el 6rgano que inicia el Procedimiento Administrativo Disciplinario es el
Organo Instructor y para el caso de autos se detalta:

NOMBRE DEL
SERVIDogEo CARGO ORGANO R
FUNCIONARIO INSTRUCTOR | SANCIONADOR
Segundo miembro titular Direccion . -
PEDRO ABEL de la adjudicacion Regional de Sub Direccion de
CONDOR | o iicada N° 65-2023- | Administraciony | (oorroos
CANCHANYA GRJ/CS-2 Finafizas Humanos

Vil. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del analisis de los hechos, asi como de lo dispuesto por el articulo 108° del
Reglamento General de la Ley def Servicio Civil, esta Secretaria Técnica no considera
necesaria la imposicion de medida cautelar alguna contra; de don PEDRO ABEL
CONDOR CANCHANYA, como segundo miembro titular de la adjudicacion simplificada
N° 65-2023-GRJ/CS-2.

Vili. PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

Que, conforme al articulo 111° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, el investigado puede ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas que
crea conveniente el cual lo hara al formular su descargo por escrito y presentarlo al
érgano instructor dentro de! plazo de cinco (05) dias hébiles, el que se compuia desde
el dia siguiente de la comunicacién que determine el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario;

Que, corresponde a solicitud del servidor, la prorroga del plazo, el instructor
evaluara la solicitud presentada para ello adoptando el principio de razonabilidad v
establecera el plazo de prorroga. Si el Organo Instrucior no se pronuncia en el plazo de
dos (02) dias habiles, se entendera que la prorroga ha sido otargada por un plazo
adicional de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente del vencimiento
del plazo inicial;

Que, si el servidor civil no presenta su descargo en el mencionado plazo, no
podré argumentar que no pudo realizar su defensa. Vencido el plazo sin la presentacion
de los descargos, el expediente queda listo para ser resuelto;

IX. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O SOLICITUD
O PRORROGA

Que, conforme a lo sefialado en el numeral 16.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutivo N°® 101-2015-
SERVIR-PE, corresponde a Direccion de Recursos Humanos, por ser autoridad
instructiva del presente procedimiento;
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X.

DERECHO Y OBLIGACIONES DEL SERVIR EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO

Que, se precisa los derechos y obligaciones del servidor civil en el tramite del

procedimiento, conforme se detailan en el articulo 96° de! Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, Reglamenio General de la Ley del Servicio Civil, el servidor tiene los
siguientes derechos e impedimentos:

a)

b)

Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor
civil tiene derecho al debido proceso v la tutela jurisdiccional efectiva y al goce
de sus compensaciones.

El servidor civil puede ser representado por abogado vy acceder al expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario.

Mientras dure dicho procedimiento no se le concedera licencias por interés del
servidor civil, a que se refiere el literal h) del articulo 153° del Reglamento
mayores a cinco (05) dias Habiles.

En los casos en que la presunta comisién de una falta se derive de un informe
de control, las auioridades del procedimiento administrative disciplinario son
competentes en tanto la Contralorfa General de la Republica no notifique la
Resolucién que determina el inicio del procedimiento sancionador por
responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de
competencia y non bis in idem.

Que, por los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones conferidas por

la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM -
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil y Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, y demas normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR Procedimiento Administrativo Discipiinario

contra don PEDRO ABEL CONDOR CANCHANYA, como segundo miembro titular de
la adjudicacion simplificada N° 65-2023-GRJ/CS-2, por presunta responsabilidad
administrativa descrita en el en el Articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
literal q) que indica “los demas que sefiala la ley” por haber infringido presuntamente
lo dispuesto en el literal 9.1 del art. 9 del TUO DE LA LEY N° 30225° conforme a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretaria General del

Gobierno Regional Junin, la presente Resolucién a don PEDRO ABEL CONDOR
CANCHANYA, como segundo miembro titular de la adjudicacién simplificada N° 65-
2023-GRJ/CS-2, asi como copias de sus antecedentes que dan lugar al presente
procedimiento; en concordancia al Arf. 20° del TUO de la Ley N° 27444-Ley del
Procedimiento Administrativo General, otorgéndole el plazo de cinco (05) dias hébiles,
computados desde el dia siguiente de notificado el presente; a fin de que presente su
descargo y anexen las pruebas que crea por conveniente para su defensa, haciendo de
su conocimiento que el presente acto no es impugnable.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, a la Secretaria Técnica de Procedimientos

Administrativos Disciplinarios de! Gobierno Regional Junin, la presente resolucion con

® Texto Unico ordenado de la Ley n® 30225, Ley de cantrataciones de! Estado.
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el cargo de notificacion debidamente diligenciado a don PEDRO ABEL CONDOR
CANCHANYA, y fodos sus antecedentes, para los fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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