Gobierno Regional de Junin

RESOLUCION DIRECTORAL ADMINISTRATIVA

N° (0049 2025-GRJI/ORAF

Huancayo, 9 3 FNE. 7075

LA DIRECTORA REGIONAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL GOBIERNO
REGIONAL JUNIN

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N° 16-2025-GRJ-ORAF/ORH/STPAD de fecha 21
enero de 2025, remitido por la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, y;

CONSIDERANDO:

Que, es politica del Estado y del Gobierno Regional de Junin, adoptar las
medidas correctivas a los actos administrativos irregulares que incurren los servidores
civiles de la Administracion Publica, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia
del servicio a la sociedad, en el ambito de su competencia;

Que, mediante Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, y su Reglamento mediante
Decreto Supremo N° 040 2014-PCM, establecidé un nuevo Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador, que se aplican a todos los servidores civiles comprendidas
en los régimen laborales del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico y Decreto Legislativo 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo 1057, que regula
Régimen Laboral Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, asi como para
aquellas personas que estan encargadas de su gestion, las cuales se rigen bajo las
reglas procedimentales del régimen de la Ley N° 30057. Las faltas atribuidas a los
servidores civiles seran las que corresponden en el momento en que ocurrieron los
hechos;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefala que el régimen
disciplinario y procedimiento sancionar previsto en la citada Ley N° 30057, se encuentra
vigentes desde el 14 de setiembre del 2014;

Que, por otro lado, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSQO "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", fue aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-
SERVIR-PE, modificado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-216-SERVIR-
PE, que desarrolla la aplicabilidad de las reglas del régimen disciplinario y procedimiento
administrativo sancionador que establece la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento;
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Que, conforme a lo establecido en la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC,
aprobada mediante Resolucion N° 101-2015-SERVIR/PE, la presente resolucion se
estructura conforme a lo establecido en el Anexo D: Estructura del acto que inicia el PAD
de la referida norma;

Mediante Oficio N° 001558-2023-CG/OC5341 el jefe del OCI del Gobierno
Regional Junin comunica al Gobernador Regional el Informe de Accién de Oficio
Posterior N° 045-2023-2-5341-AOP: “VERIFICACION DEL PROCESO DE
SELECCION: SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 20-2023-GRJ-OEC-1 PARA LA
ADQUISICION DE BARRAS DE ACERO CORRUGADO".

Con MEMORANDUM N°®1713-2024-GRJ/GGR, el Gerente General Regional,
remite a la Secretaria Técnica el Informe de Accion de Oficio Posterior N° 045-2023-2-
5341-AOP: “VERIFICACION DEL PROCESO DE SELECCION: SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA N° 20-2023-GRJ-OEC-1 PARA LA ADQUISICION DE BARRAS DE
ACERO CORRUGADOQ".

I. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO Y PUESTO DESEMPENADO AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

CONDICION DE
N° 1,?.’:5352; D.N.L CARGO VINCULO LABORAL DIRECCION
O CONTRACTUAL
SESRT ABEL SuB D'[;*EECTOR AV. ALAMEDA LA
1 CONDOR 42180179 | ABASTECIMIENTO gg:SSNDZEA "R”ngégngﬁ:g
CANCHANYA Y SERVICIOS
AUXILIARES

La persona antes determinada, es sujeto del procedimiento disciplinario dado que
ostenta la calidad de servidor publico y mantuvo vinculo con el Gobierno Regional Junin
(entidad estatal) al momento de los hechos, en la que ejercié funciones publicos.

La individualizacién del imputado, permite asegurar los siguientes aspectos de orden

procesal:

a) Que, el proceso disciplinario se centre contra una persona cierta y determinada
y no contra personas ajenas a los hechos o eventuales homénimos.

b) Que, se puedan solicitar y dictar si fuere el caso las medidas cautelares antes
o durante el proceso disciplinario, asi como las sanciones personales que
correspondan conforme a la Ley N° 30057 — Ley del servicio Civil.

c) Y finalmente, la debida individualizacion del imputado permite garantizar el
derecho constitucional de defensa, que lo ampara como a todo sujeto que es
pasible de ser investigado y/o procesado.
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DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGUREN LA PRESUNTA FALTA
IDENTIFICACION DE LOS HECHOS SENALADOS EN LA DENUNCIA Y/O
REPORTE. INFORMES DE AUDITORIA, LOS HECHOS IDENTIFICADOS
PRODUCTO DE LAS INVESTIGACIONES REALIZADAS Y MEDIOS
PROBATORIOS PRESENTADOS Y OBTENIDOS DE OFICIO:

De Conformidad al Informe de Accion de Oficio Posterior N° 045-2023-2-5341-
AOP se establece que:

Respecto a los hechos que confiqurarian la presunta falta que habria
incurrido don: Pedro Abel Céndor Canchanya, responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones al ser Sub Director de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares:

Mediante Acta N° 001-2023-OEC - Acta de Apertura, Evaluacion de las Ofertas
Electronicas y Otorgamiento de Buena Pro SIE N° 20-2023-GRJ-OEC-1, de 1 de
agosto de 2023, el Responsable del Organo Encargado de las Contrataciones,
sefior Pedro Abel Coéndor Canchanya, Sub Director de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares; realiza la “Apertura de Ofertas Electronicas, Admision,
Evaluacion de Ofertas” del Proceso de Seleccidon: Subasta Inversa Electrénica
N® 20-2023-GRJ- OEC-1, cuyo objeto es la “Adquisicién de Barras de Acero
corrugado para la Ejecucién del Saldo de Obra del Proyecto Mejoramiento del
Servicio de Transitabilidad de la Av. Cantuta (Tramo Av. Mariscal Castilla - Via
Malecén Rio Mantaro) y la Av. Huancavelica (Tramo: flor de Mayo - Cantuta),
distrito de el Tambo - provincia de Huancayo, Departamento de Junin - 2da.
Etapa”, otorgando la Buena Pro, al postor DISTRIBUIDORA ERICK S.R.L. quien
presentd su oferta por el monto de S/ 166,298.30.

Del Estudio de Mercado:

El 13 de julio de 2023, a través del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE, se convocd al Proceso de Seleccion: Subasta Inversa
Electrénica N° 20-2023-GRJ-OEC-1, sefialando como valor estimado S/ 190
418.10, producto de las Indagaciones en el Mercado realizado por el Organo
Encargado de las Contrataciones - OEC, unicamente el dia 13 de julio de 2023
(...) Siendo asi, se puede advertir la inconsistencia en la fecha de inicio y
culminacion de las indagaciones en el mercado, ya que se consigné en dicho
Formato 13 de julio de 2023, no obstante, en el expediente de contratacién, se
observa que la indagacion en el mercado se inicié el 6 de julio de 2023, con los
correos electrénicos enviados por el Organo Encargado de las Contrataciones,
a través del correo electrénico_oasaproceso2023@amail.com. El primero fue
enviado al e-mail:_Garciamirandamichael98@agmail.com, el dia 6 de julio de
2023 a las 14:52 horas, con el asunto: Solicitud de Cotizacion; y el segundo
correo electrénico fue enviado al email:_distribuidoraerick@gmail.com, con el
asunto: Solicitud de Cotizacién el dia 7 de julio de 2023 a horas 10:20 (...)
Asimismo, se puede observar que el proveedor Michael Garcia Miranda con
email Garciamirandamichael38@gmail.com, responde el correo recibido el
mismo dia 6 de julio de 2023 a horas 16:03, adjuntando el Anexo N° 01 -
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Cotizacion del Proveedor (Bienes), en el cual se consigna como precio total del
bien S/ 201 885.00, y se visualiza en la parte de la firma del Postor o
Representante Legal, un sello y una firma del Gerente General “CORPORACION
CMA INTERSERVICE 2024 S.A.C." (...)Del mismo modo, se puede observar
que el proveedor  Distribuidora Erick S.R.L, con  email
distribuidoraerick@amail.com, responde el correo recibido el mismo dia 7 de julio
de 2023 a horas 15:33, adjuntando el Anexo N° 01 - Cotizacién del Proveedor
(Bienes), en el cual se consigna como precio total del bien S/ 190 418.10, y se
visualiza en la parte de la firma del Postor o Representante Legal, un selloy una
firma del Gerente General “DISTRIBUIDORA ERICK S.R.L."(...)No obstante, del
Formato Cuadro Comparativo N° 035-2023/GRJ/IOASA, se advierte que el
Organo Encargado de las Contrataciones, realizé una comparacién de precios
entre el proveedor Distribuidora Erick S.R.L°. que presenté su cotizacién por
S/190 418.10; y el proveedor Q&G Inversiones S.A.C.", empresa a la cual no le
envio ningun correo electrénico solicitando su Cotizacion y tampoco existe un
correo electrénico y/o comunicacién alguna que acredite el medio por el cual
presento su Cotizacién a la Entidad, con el precio de S/ 196 245.00; En ese orden
de ideas, no se entiende las razones por las cuales el OEC, realizé el Cuadro
Comparativo, considerando una empresa a la cual no le solicitd su cotizacion, y
a la vez, no se justifica por porqué se consideré en el cuadro comparativo sélo a
estas dos empresas dejando de lado la cotizacion del proveedor Michael Garcia
Miranda con email Garciamirandamichael98@amail.com. que respondié el
correo recibido el mismo dia 6 de julio de 2023 a horas 16:03, adjuntando el
Anexo N° 01 - Cotizacién del Proveedor (Bienes) suscrito por el Gerente General
de “Corporacion CMA INTERSERVICE S.A.C.”, en el cual se consigna como
precio total del bien S/ 201 885.00 (...) Asi también, del Cuadro Comparativo se
puede evidenciar varias inconsistencias en su descripcion con respecto a la
empresa “Q&G Inversiones S.A.C.”, como por ejemplo que no se identifica ni
el teléfono ni el email de la empresa, no acreditandose qué medio utilizdé el OEC
para solicitar y recibir su Cotizacidon mas aun si consigna en el rubro: Cantidad
de veces que se reiterd la Solicitud. Asimismo, consigna en el Plazo de entrega
del bien, § dias calendarios, cuando dicha informacién no fue consignada en su
cotizacion, asi también se visualiza la inconsistencia en las fechas de la Solicitud
y Recepcion de su Cotizacion 07/07/2024 (...)

De la Apertura y Evaluacidn de las Ofertas Electronicas.

En ese contexto, después de culminada la etapa de apertura de ofertas y periodo
de lances, el Organo Encargado de Contrataciones emiti6 el documento
denominado “FORMATO N° 11 - ACTA DE APERTURA EVALUACION DE LAS
OFERTAS ELECTRONICAS Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO SIE N° 20-
2023-GRJ-OEC-1", en el cual se observa que se presentaron 10 postores,

asimismo, en el item 7 “Resultados de Lances y Determinacion del Orden de
Prelacién”, se visualiza que de acuerdo a las ofertas econémicas presentadas

Persona juridica de RUC n.” 20551601472,
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en el periodo de lances, el orden de prelaciéon quedé determinado de la siguiente

forma:
7 |RESULTADO DEL PERIODO DE LANCES Y DETERMINACION DEL ORDEN DE PRELACION

7.1 [DETALLE OEL PRECIO DE LA OFERTA; T Sl
Una var culminada 18 etapa de spertura du olertss y pericdo da lances, ol SEACE procoss los 1ances recibidas del ftam da1s Subset Inversa
Elactranica, ordenandc a los postores por cads Mmdnﬂubmﬂnnlm- Mﬁnﬂu-lmh-ﬂ#&ﬂhhm
(E) slstwma SEACE gensra al rapans can los Bk clch o o lances, @ la Entidad
ofertado par los postones o orden de prel o Qts -‘:-uu!:-kqnunm:u-numaculm
condarma 8 lo siguiante:

e Mosmara @ a1on sociel del postor et % del vator referuncial

1 |COMERCIAL WASLIAN NORTE SOCEDAD COMERCIAL OF RESPOMSASILIDAD LIMITADA 118,800.00 62.39%

7 [HUACCACH! HUAMAN FREDY i 1;1'00;_01—) 84,55%

3 | FRANSPORTES COMO CANGHA SAC. . TRANSCOMCAN SAL. 164,414.00 B6.34%

4 |[DISTRIBUIDORA ERICK SR L 168.208.30 87.33%

4 |REVES NVESTMENTS MANAGEMENT & CONSULTIRGELRL | 172,000.00 90.33% i

& |CORPORACION FLORES CALLE EJRL | 175877.00 92.30% B

7 [CEMENTO Y MATERIALES DE CONSTRUCCION SAL 178,635.38 2161%

#  [GIENES RAICES MAVEX SAC 150.000.—01;". msd&% -

] \.m VIROEO 8 AC 194,500.00 | 102.14%

1 |DEMOSUR EIRL. e 195,895.00 | 102.88%

by =

De la misma forma, se visualiza en el item 8 del mismo formato, la “Verificacion
de documentacién segun las Bases” en la cual se puede advertir que el OEC
consigné: No Admitido las ofertas de los postores que ocuparon los 3 primeros
lugares en el orden de prelacién de sus propuestas econémicas presentadas:
“Comercial Wuilliam Norte Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada (S/
118 800.00)", “Huanccachi Huaman Fredy (S/ 161 000.00)" y “Transportes como
Cancha S.A.C. - TRANSCOMCAN S.A.C. (S/ 164 414.00)".

FORMATQO N* 11 ACTA DE APERTURA, EVALUACION DE LAS OFERTAS ELECTRONICAS Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO SIE N* 20-2023-
GRJ-ODEC-1
[PARA PROCEDIMIENTOS CUYA PRESENTACION DE OFERTAS SE REALIZA EN ACTO PRIVADO)

VERIFICACION DE DOCUMENTACION SEGUN LAS BASES:
| Orglno Encargado de las Contrataciones, pmcedt a verificar que los postores que han obtenido el CUARTO y ei QUINTO lugar, hayan
pr Y pli con la requerida en las Bases, siendo el resultado siguiente, asi como se detalla en ei ANEXO
adjunta.
N Nombre o razdn social del postor RUG: ,::;m‘:.u:nmlﬂ.:a‘::s
1 COMERCIAL WUILIAN NORTE D CC DE IDAD LIMITADA 20487974740 NO ADMITIDO
T HUACCACHI HUAMAN FREDY 10215674679 NO ADMITIDO
8 3 TRANSPORTES COMO CANGHA 8.A.C. - TRANSCOMCAN S.A.C, 20601287828 NC ADMITIDO
DISTRIBUIDORA ERICK S.R.L 20436023324 ADMITIDO
5 REYES INVESTMENTS MANAGEMENT & CONSULTING ELR.L 20847748264 ADMITIDO
L] CORPORACION FLORES CALLE E.LR.L. 20000520860 ADMITIDO
7 CEMENTO Y MATERIALES DE CONSTRUCCION SRL 204010005487 ADMITIDO
8 BIENES RAICES MAVEX SAC 20806728078 ADMITIDO
L JN VIROCO S.AC 2039260374 ADMITIDO
10 DEPOSUR ELR.L. 20609393263 ADMITIDO

Y por consiguiente otorgé la Buena Pro al postor que ocupaba el Cuarto lugar,
siendo este “DISTRIBUIDORA ERICK S.R.L." con el Monto Adjudicado de S/
166 298.30. conforme se observa:
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11 [ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO ) [
[ER i cludiad de HUANGATYO, slends 13 13:00 horas del 76 g de 3 an &l Local de 18 Sub cion de Abastec.mientos y 1
Servicios Auxifiares, ubicado en ei Tmo piso dol Gobierno Regional do Junin, of Organc Encargado de las Contrataciones, dosignado i
medianto RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N* 108-2023-GR-JUNIN/GR, con prog realizar of da la busna pro

el de |

i ADQUISICION DE BARRAS DE ACERO CORRUGADC PARA LA EJECUCION DEL. |
SALDO DE OHRA DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
Subasta Invarsa Electrénica N* 20-2023- : TRANSITADILIDAD DE LA AV. CANTUTA (TRAMO AV. MARISCAL CASTILLA - VIA
GRJ-QEC-Y | MALECON RIO MANTARO] Y LA AV. HUANCAVELICA [TRAMO: FLOR DE MAYQ -
CANTUTA}, DISTRITO DE EL TAMBO - PROVINCIA DE HUANCAYC
DEPJAR‘I’AI‘EI‘TO DE JUNIN - Iﬂl SIAPA

uomo IOJU&CADG fN&

Nclﬂlll’. O HAZDN !OCIAL D!L .POITQR muanon

DISTRIBUIDORA ERICK S.R.L 166.298.30

Ahora bien, de la revision fisica del Expediente de Contratacién se ha podido
verificar que el Organo Encargado de las Contrataciones, realizé la calificacion
de los documentos presentados por los 10 postores, calificando como: “Admitido”
0 “No Admitido”, y detallando su justificacién en el Cuadro que podemos
visualizar en la siguiente imagen:

AT CA (1R 7 4 1T - LA DTG

BOCLOON S RAMAS T TG MOMRASO Fila 14 1 ATV C1 waeeaw amga

i e s i e e R oo At pa
e T - T — T g avmnsass  WAmATL
o 0 80 B pro et " b ) . . Y
|
}
sy o aerTe o aaen o hwrmesy e oo Ay Lo Lt 00 ] ]

LYELAMLLOUIBATOR L POSTUE
B IR FRASOTA CONUENA X LA

WA 190 CAT Y BTN L ARTOK

IIXACTA, O BATAININA  CONOUNAINLA

FOWMGEL T MED  MAICA M) OPEATAGIFIRENTIR

o4 KLC SRR, PRECBANSO LA MAAE AN e N “""‘"" "‘“" S s "

PRISASIV ALY SORCAEY micssooing L REERE CUMECOV L CONRLEEONLY IO Ly "‘p'"""n o= n T
e HAPEER s RARDL FIENCL,  MAAEATY Lo FUESTVIACHIS G PROAENEACOSBE  ISINT 10008 00

PRI ATTALS ¥ LOMO REHTHE wwlm LG i UMINIACRS  DOCUMENTACIES T LAY A I_M“rm ”“”"‘w AR

BEEAN IR COMUBEULER Lad BANEY iAo g OALA| I NBLATONEL FALICATIRA oy g

it waToRL

LR A ABMINRTS
CONMTHILIEE ™ PR FUATELE1 Pl FANTEL 81 Gt R
Lanite oKL\ ey

POTDACINT ALY CONGBEAL  \ALBG LA GIVATA

AMPEAR COMIREML  SALDGLA

WEHAAATLMRL.  QITATA

Bajo ese contexto, se visualiza que el Organo Encargado de las Contrataciones,
No Admiti6 las ofertas de los postores que ocuparon los primeros tres lugares en
el orden de prelacién, debido a las siguientes justificaciones:

N° Postor Justificacién
Primero Comercial ~ Wuilliam  Norte
Saciedad Comercial de
Responsabilidad Limitada

En el (Anexo 01) Datos del Postor presenta una informacion
inexacta, donde consigna un nimero de RUC 20806423731,
perteneciente a la empresa Bardi Importaciones y Negocios
Comerciales E.I.R.L. siendo lo correcto el RUC N° 20487974740,
perteneciente a la Empresa Comercial Wuillian Norte S.R.L.

Segundo  Huanccachi Huaman Fredy El postor consigna en la oferta diferentes marcas no precisando unaj
marca en especifica, como requiere las bases administrativas, por
tanto, el OEC no considera valida la Oferta.

Tercero  |Transportes como Cancha S.AA.C.  [El postor consigna en la oferta diferentes marcas no precisando una
- TRANSCOMCAN SA.C. marca en especifica, como requiere las bases administrativas, por|
tanto, el OEC no considera valida la Oferta.
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Ahora bien, del expediente de contratacion, se puede observar que,
adicionalmente a la justificacidn descrita por el OEC, sustentando el motivo por
el cual No Admiti¢ la oferta presentada por el postor que ocupé el primer puesto
“Comercial Wuiliam Norte S.R.L.”; fue debido a que dicha empresa present6
la Carta N° 001-2023-CWN? (recepcionada por la Entidad el 25 de julio de 2023),
con el siguiente tenor: “Solicitamos se deje sin efecto la oferta presentada por mi
representada, COMERCIAL WUILIAN NORTE SRL, y el otorgamiento de la
buena pro del proceso de seleccién de la referencia”. Sin embargo, respecto a
los postores que ocuparon el segundo y tercer lugar de prelacion
‘HUANCCACHI HUAMAN FREDY” y “TRANSPORTES COMO CANCHA S.A.C
- TRANSCOMCAN S.A.C.", respectivamente, se puede advertir que,
efectivamente, dichos postores presentaron especificaciones técnicas de varias
marcas del producto ofertado (...) Al respecto, el Reglamento de la Ley n.®
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.°
344-2018-EF, respecto a la subsanacion de ofertas, en su numeral 60.1 del
articulo 60° sefiala lo siguiente: “Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion
y calificacién, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
subsane alguna omision o corrija algtn error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no altere el contenido esencial de la oferta”.

Sobre ello, era posible requerir a los postores que ocuparon el sequndo y tercer
lugar en el orden de prelacidon de las ofertas econdmicas presentadas, que
precisen _una _marca_en_especifico_del producto ofertado; sin embargo, el
Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, representado por
el Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, no solicité la
subsanacion del postor, durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y
calificacién. Sobre esta situacién, el numeral 60.2 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, menciona lo siguiente: “Son subsanables, entre otros, los
siguientes errores materiales o formales: a) La omisién de determinada
informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total
ofertado y al precio u oferta econémica".

Al respecto, don Pedro Abel Céndor Canchan, en condicion de responsable del
Organo Encargado de Contrataciones, no puede precisar cuél fue el fundamento
legal y/o criterio normativo aplicado para sustentar su decision de no considerar
valida, las ofertas presentadas por los postores que ocuparon el segundo y
tercer lugar de prelacion “HUACCACHI HUAMAN FREDY” y “TRANSPORTES
COMO CANCHA S.AC - TRANSCOMCAN S.A.C.", respectivamente;
simplemente por no haber precisado una marca especifica.

Finalmente, el Organo Encargado de las Contrataciones del Gobierno Regional
de Junin, representado por el Sub Director de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, no realizé un eficiente estudio de mercado y a su vez, no admitié
ofertas de postores que cumplian con la presentacién de documentacién
obligatoria, que ofertaban menor monto, justificando su inadmisién con

2 Folio del 387 al 395 del Expediente de Contratacion SIE n.® 20-2023-GRJ-OEC-1
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observaciones que podian haber sido subsanadas oportunamente, y en

consecuencia ser admitidas; no obstante, no admitié dichas ofertas, otorgando
la buena pro al postor que ocupo el cuarto lugar en el orden de prelacién
(con una mayor oferta econémica), que es el proveedor que cotizé y
determind el valor estimado.

lll.  NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

4.1. Que, de la revisién de la descripcion de los hechos antes vertidos se tiene que el
investigado don: Pedro Abel Céndor Canchanya, responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones al ser Sub Director de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, habria cometido la presunta falta de caracter disciplinario
tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
“Son faltas de caracter disciplinarios que, segin su gravedad pueden ser
sancionados con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo:

Articulo 85: literal q)

de la Ley 30057, Ley | «| a5 demas que sefiale la ley”
de Servicio Civil

¢ De conformidad al TUO de la LEY 302253:

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones
de bienes y servicios y el valor referencial en el caso de ejecucion y
consultoria de obras, con el fi n de establecer la aplicacién de la
presente norma y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos
que corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos
presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad
dicha determinacion, asi como su actualizacion.

e De conformidad a la Directiva N° 010-2016-OSCE/CD*
7.3.1a) El dérgano encargado de las contrataciones, sobre la base de las
especificaciones técnicas de bienes o los términos de referencia de servicios
en general y de consultoria en general, tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la
contratacion que se requiere para la aprobacion del Plan Anual de
Contrataciones.

7.4.1. a) Indicar si existe pluralidad de proveedores (minimo 2) que cumplen
a cabalidad con el requerimiento formulado por el area usuaria. De ser asi,
indicar el nombre a razon social de los proveedores. De no existir pluralidad,
indicar la evaluacién practicada por la entidad sobre este aspecto.

3 Ley de Contrataciones del Estado
4 Disposiciones sobre el Contenido del Resumen Ejecutivo de Actuaciones Preparatorias”
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e De conformidad a las Bases Subasta Inversa Electrénica N° 020-2023
GRJ-OEC-Primera Convocatoria ®

)

CAPITULO Il

DEL PROCEDIEMIENTO DE SELECCION

(..

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria.

a) Declaracién jurada de datos del postor. (Anexo N° 1).

b) Documento que acredite la representacién de quien suscribe la oferta (...)
c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
Reglamento. (Anexo N° 2).

d) Declaracién jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas
contenidas en el Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

(-)

IV. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE
RECOMIENDA EL INICIO DEL PAD:
Que, dentro de la Administracion Publica, el procedimiento administrativo
disciplinario tiene como finalidad mantener el orden del sistema y reprimir por
medios coactivos, aquellas conductas contrarias a las politicas del este estatal.
Un sector de la doctrina define el poder sancionador dado a la Administracion
como aquel en virtud del cual “pueden imponerse sanciones a quienes incurran
en la inobservancia de las acciones u omisiones que le son impuestas por el
ordenamiento normativo administrativo, o el que sea aplicable por la
Administracion Publica en cada caso;

Que, se colige que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que
exige el estado a los servidores civiles por faltas previstas en la Ley que cometen
en el ejercicio de sus funciones o de la prestacion de servicios, debiendo
entenderse para tal efecto que las faltas de caracter disciplinario;

Respecto a la negligencia en el desempefio de las funciones, la Ley refiere que
el objeto de la calificacion disciplinaria es el “desemperio” del servidor
publico al realizar las “funciones” que le son exigibles en el contexto del
puesto de trabajo que ocupa en una entidad publica (o cargo en el que se
le designa), atribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y luego
se comprueba que existe “negligencia” en su conducta laboral;

El desemperio se entiende como la accién o acciones que un trabajador realiza
con el animo de obtener un resultado. Asimismo, el trabajo puede incluir

Shttps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2009916/14.%20Bases%20Est%C3%Alndar%20de%20Subasta®2
Olnversa%20Electr%C3%B3nica%20para%20la%20contrataci%C3%B3n%20de%20bienes%200%20suministro%20de
%20bienes.pdf
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conductas que se orienten al cumplimiento de las responsabilidades del cargo y
la realizacion de actividades adicionales que agregan valor;

En ese orden, Martinez Barroso en “Diligencia y buena fe en el cumplimiento de
las obligaciones laborales”, prescribe que:

El deber de diligencia cumple una doble funcion: positiva, en cuanto
garantia de una actividad conforme a determinadas reglas de
comportamiento til y eficaz (...), y negativa, en cuanto hipétesis
necesaria para la verificacién de la culpa negligencia. No existe un
deber de trabajar independiente al de ser diligente, sino que la
obligacion del trabajador es conjuntamente la de trabajar con
diligencia. El trabajo prestado sin la misma, hace incurrir al trabajador
en el incumplimiento o cumplimiento defectuoso de su prestacion
laboral.

Que don Pedro Abel Céndor Canchanya, responsable del Organo Encargado de
las Contrataciones al ser Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares:
encontraria inmerso en presunta responsabilidad administrativa, respecto a lo
siguiente:

Se le atribuye responsabilidad dado que Mediante Acta N° 001-2023-OEC - Acta
de Apertura, Evaluacion de las Ofertas Electrénicas y Otorgamiento de Buena
Pro SIE N° 20-2023-GRJ-OEC-1, de 1 de agosto de 2023, el Responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones, sefior Pedro Abel Céndor Canchanya,
Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares; realiza la “Apertura de
Ofertas Electronicas, Admisién, Evaluacion de Ofertas” del Proceso de
Seleccion: Subasta Inversa Electrénica N° 20-2023-GRJ- OEC-1, cuyo objeto es
la “Adquisicién de Barras de Acero corrugado para la Ejecucion del Saldo de
Obra del Proyecto Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad de la Av. Cantuta
(Tramo Av. Mariscal Castilla - Via Malecén Rio Mantaro) y la Av. Huancavelica
(Tramo: flor de Mayo - Cantuta), distrito de el Tambo - provincia de Huancayo,
Departamento de Junin - 2da. Etapa”, otorgando la Buena Pro, al postor
DISTRIBUIDORA ERICK S.R.L. quien presenté su oferta por el monto de S/
166,298.30.

Del Estudio de Mercado:

El 13 de julio de 2023, a través del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE, se convocé al Proceso de Seleccion: Subasta Inversa
Electrénica N° 20-2023-GRJ-OEC-1, sefalando como valor estimado S/ 190
418.10, producto de las Indagaciones en el Mercado realizado por el Organo
Encargado de las Contrataciones - OEC, unicamente el dia 13 de julio de 2023
(...) Siendo asi, se puede advertir la inconsistencia en la fecha de inicio y
culminacion de las indagaciones en el mercado, ya que se consigné en dicho
Formato 13 de julio de 2023, no obstante, en el expediente de contratacion, se
observa que la indagacion en el mercado se inici¢ el 6 de julio de 2023, con los
correos electrénicos enviados por el Organo Encargado de las Contrataciones,
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a través del correo electronico_oasaproceso2023@gmail.com. El primero fue
enviado al e-mail:_Garciamirandamichael98@gmail.com, el dia 6 de julio de
2023 a las 14:52 horas, con el asunto: Solicitud de Cotizacién; y el segundo
correo electrénico fue enviado al email:_distribuidoraerick@agmail.com, con el
asunto: Solicitud de Cotizacion el dia 7 de julio de 2023 a horas 10:20 (...)
Asimismo, se puede observar que el proveedor Michael Garcia Miranda con
email Garciamirandamichael98@agmail.com. responde el correo recibido el
mismo dia 6 de julio de 2023 a horas 16:03, adjuntando el Anexo N° 01 -
Cotizacion del Proveedor (Bienes), en el cual se consigna como precio total del
bien S/ 201 885.00, y se visualiza en la parte de la firma del Postor o
Representante Legal, un sello y una firma del Gerente General “CORPORACION
CMA INTERSERVICE 2024 S.A.C." (...)Del mismo modo, se puede observar
que el proveedor Distribuidora Erick S.R.L., con email
distribuidoraerick@gmail.com, responde el correo recibido el mismo dia 7 de julio
de 2023 a horas 15:33, adjuntando el Anexo N° 01 - Cotizacion del Proveedor
(Bienes), en el cual se consigna como precio total del bien S/ 190 418.10. y se
visualiza en la parte de la firma del Postor o Representante Legal, un sello y una
firma del Gerente General “DISTRIBUIDORA ERICK S.R.L." (...)No obstante, del
Formato Cuadro Comparativo N° 035-2023/GRJ/OASA, se advierte que el
Organo Encargado de las Contrataciones, realizé6 una comparacién de precios
entre el proveedor Distribuidora Erick S.R.L°. que presentd su cotizacién por
S/190 418.10; y el proveedor Q&G Inversiones S.A.C.°, empresa a la cual no le
envié ningln correo electrénico solicitando su Cotizacion y tampoco existe un
correo electronico y/o comunicacién alguna que acredite el medio por el cual
presento su Cotizacion a la Entidad, con el precio de S/ 196 245.00; En ese orden
de ideas, no se entiende las razones por las cuales el OEC, realizé el Cuadro
Comparativo, considerando una empresa a la cual no le solicité su cotizacion, y
a la vez, no se justifica por porqué se consider6 en el cuadro comparativo sélo a
estas dos empresas dejando de lado la cotizacion del proveedor Michael Garcia
Miranda con email Garciamirandamichael98@gmail.com. que respondio el
correo recibido el mismo dia 6 de julio de 2023 a horas 16:03, adjuntando el
Anexo N° 01 - Cotizacion del Proveedor (Bienes) suscrito por el Gerente General
de “Corporacién CMA INTERSERVICE S.A.C.”, en el cual se consigna como
precio total del bien S/ 201 885.00 (...) Asi también, del Cuadro Comparativo se
puede evidenciar varias inconsistencias en su descripcién con respecto a la
empresa “Q&G Inversiones S.A.C.”, como por ejemplo que no se identifica ni
el teléfono ni el email de la empresa, no acreditandose qué medio utilizé el OEC
para solicitar y recibir su Cotizacién mas aun si consigna en el rubro: Cantidad
de veces que se reiterdé la Solicitud =1. Asimismo, consigna en el Plazo de
entrega del bien, 5 dias calendarios, cuando dicha informacion no fue
consignada en su cotizacién, asi también se visualiza la inconsistencia en las
fechas de la Solicitud y Recepcién de su Cotizacion = 07/07/2024, en ese sentido
se observa que de conformidad con el primer parrafo del articulo 18° de la Ley
30225 “La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de

Persona juridica de RUC n.” 20551601472.
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bienes y servicios y el valor referencia en el caso de consultorias y ejecucion de
obras, con el fin de establecer la aplicacion de la presente Ley y el tipo de
procedimiento de seleccién, en los casos que corresponda, asi como gestionar
la asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva
responsabilidad dicha determinacién, asi como su_actualizacién” (...)En
concordancia con ello, la Directiva N° 010-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre
el Contenido del Resumen Ejecutivo de Actuaciones Preparatorias”, aprobada
mediante la Resolucion N° 017- 2016-OSCE/PRE, establece en el literal a) del
numeral 7.3.1. que el érgano_encargado de las contrataciones tiene la
obligacién de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor
estimado de la contratacion que se requiere para la aprobacién del Plan Anual
de Contrataciones, asi como para la aprobacion del expediente de
contratacion del proceso de seleccion correspondiente; precisando que
dichas indagaciones son realizadas sobre la base de las especificaciones
técnicas de bienes o los términos de referencia de servicios en general y de
consultoria en general. Por lo tanto, el valor estimado es el monto determinado
por el érgano encargado de las contrataciones, el mismo que debe ser producto
de las indagaciones realizadas sobre la base de las especificaciones técnicas de
bienes o servicio a contratar y sobre la informaciéon relevante adicional como
resultado de la indagacion de mercado, de conformidad con lo previsto en el
numeral 7.4. de la Directiva citada, en el caso de bienes y servicios debera
indicarse si existe pluralidad de proveedores, como minimo dos (02), que
cumplan a cabalidad con el requerimiento formulado por el area usuaria, y en
caso de no existir pluralidad, debera indicarse la evaluacion practicada por la
Entidad sobre este aspecto. En consecuencia, del analisis realizado al
Expediente de Contrataciéon se pudo advertir que el Organo Encargado de
Contrataciones, establecido el valor estimado del proceso de seleccion,
realizando una Indagacién de Mercado, de forma irregular en la que se puede
identificar varias inconsistencias, entre ellas: precisa que la fecha del inicio y
culminacion de las indagaciones del mercado fue el 13/07/2023, cuando los
correos enviados a los proveedores se realizaron el 06 y 07 de julio 2023; asi
también, elabord el Cuadro Comparativo entre las empresas “Distribuidora
Erick S.R.L.” y “Q&G Inversiones S.A.C.” (empresa a la cual no le solicité su
Cotizacion), sin precisar el motivo por el cual no consideré a la empresa
“Corporacion CMA INTERSERVICE S.A.C.”; asi también, consignd datos
inexistentes y/o errados. A pesar de ello, finalmente, determino el valor estimado
de S/190 418.10, monto propuesto por la empresa “Distribuidora Erick S.R.L.”,
la misma que obtuvo la buena pro del proceso de seleccion.

De la Apertura y Evaluacion de las Ofertas Electrénicas.

En ese contexto, después de culminada la etapa de apertura de ofertas y periodo
de lances, el Organo Encargado de Contrataciones emitié el documento
denominado “FORMATO N° 11 - ACTA DE APERTURA EVALUACION DE LAS
OFERTAS ELECTRONICAS Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO SIE N° 20-
2023-GRJ-OEC-1", en el cual se observa que se presentaron 10 postores,
asimismo, en el item 7 “Resultados de Lances y Determinacion del Orden de
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Prelacién”, se visualiza que de acuerdo a las ofertas econémicas presentadas
en el periodo de lances, el orden de prelacidn queddé determinado de la siguiente

forma:
7 |RESULTADO DEL PERIODO DE LANCES ¥ DETERMINACION DEL ORDEN DE PRELACION 1
7.1 |DETALLE DEL PRECIO OF LA OFERTA: O |
Una ves culminada ls ¢faps de aperturs da olertss y periodo de lances, of STACE procesd los tancos recibikdos dul flom da ta Subasta Inversa |
Elcucaica, ordonande 8 fon postorrs por cads item magin e i (iteno Lanc o, 4l orden de du lcs pontores
El slatuma SEACE genera o reporte con loa resultades dal ciclo del periodo de Wnces, petmitiendo 3 (s Entidad visuaiizar sl Giima monta
ofertade par |0 postores en arden de prelacidn, la cusl qUedd reglstrads en el sistemns, Ex ael, qus oo proceds s verificar of SEACE,
confarma n o alguinite:
W Nombre o rasén soctel dal gostor [Pl e % dat valor rferencial
- -  loferta
1 |COMERCIAL WUILIAN NORTE SOCIEDAD COMERGIAL DE RESPOKSABILIDAD LIMITADA 418,800.00 62.39%
7 [HUACCACH! HUAMAN FREDY i i ATuToou,oo B84.55%
1 |TRANSPCRTES COMO CANCHA SAC - TRANSTOMCAN BAC. 164,414.00 86.34%
4 |DISTRIBUIDORA ERICK S.R.L 166,298.30 B7.33%
R - {
3 |REVES MVESTMENTS MANAGEMENT & CONSULTING ELR L 172,000.00 2033% |
3 |CORPORACION FLORES CALLE ELAL 17587700 92.36%
7 |CEMENTO Y MATERUALES DE CONSTRUCCION SAL | 178,635.38 03.81%
B [BIENES RAICES MAVER SAC | imooooce|  sasan
3 [ MVRDEO 5AC | 194,500.00 102.14%
10 |pePosuR EARL p— | 1es9s.00 102.88%
xry S

De la misma forma, se visualiza en el item 8 del mismo formato, la “Verificacion
de documentacién sequn las Bases” en la cual se puede advertir que el OEC
consigné: No Admitido las ofertas de los postores que ocuparon los 3 primeros
lugares en el orden de prelacion de sus propuestas econémicas presentadas:
“Comercial Wuilliam Norte Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada (S/
118 800.00)", “Huanccachi Huaman Fredy (S/ 161 000.00)" y “Transportes como
Cancha S.A.C. - TRANSCOMCAN S.A.C. (S/ 164 414.00)".

FORMATO N* 11 AGTA DE APERTURA, EVALUACION DE LAS OFERTAS ELECTRONICAS Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO SIE N® 20-2023-
GRJ-DEC-1
(PARA PROCEDIMIENTOS CUYA PRESENTACION DE OFERTAS SE REALIZA EN ACTO PRIVADO)

VERIFICACION DE DOCUMENTACION SEGUN LAS BASES:

El Organo E gado de las Contra P a verificar que los pi que han el CUARTO y ei QUINTO lugar, hayan
p doy P con la d ion requerida en las Bases, siendo el resultado siguiente, asi como se detalia en ei ANEXO
adjunta.

N Nombre o razén social dal postar RUC: ’z;’u:::m:: o
1 COMERCIAL WUILIAN NORTE SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA 20487974740 NO ADMITIOO
] HUACCACH! HUAMAN FREDY 10218874679 NO ADMITIDO

8 3 TRANSPORTES COMO CANCHA S.A.C. - TRANSCOMCAN 8.A.C, 20601297828 NO ADMITIDO
4 DISTRIBUIDORA ERICK S.R.L 20486029324 ADMITIDO
5 REYES INVESTMENTS MANAGEMENT & CONSULTING ELR.L. 20547748264 ADMITIDO
s CORPORAGION FLORES CALLE ELR.L. 20609529556 ADMITIDO
7 CEMENTO Y MATERIALES DE CONSTRUCCION SRL 20401900587 ADMITIDO
i BIENES RAICES MAVEX S.A.C 20606728078 ADMITIDO
3 JN VIRDCO S.A.C ADMITIDO
19 DEPOSUR ELR.L. 20608333283 ADMITIDO

Y por consiguiente otorgd la Buena Pro al postor que ocupaba el Cuarto lugar,
siendo este “DISTRIBUIDORA ERICK S.R.L." con el Monto Adjudicado de S/
166 298.30. conforme se observa:
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11 [ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENAPRO ]
En 1a cludad do HUANCAYO, siendo 188 13:00 horas del 26 96 [uiio da 2023, on of Local 44 18 Sub Direccion de ADastecmentos y

(Servickrs Auxlfiaros, ubicada an el Tmo piso del Gobiemeo Regional do Junin, of Srgano E: gado do las Cor
Imedianto RESOLUCION ESECUTIVA REGIONAL N* 103-2023-GR-JUNIRIGR, con propesita realizar o oloraamiento de la busna pro
el de sok

1| AGQUISICION DE BARRAS DE ACERO CORRUGADG PARA LA EJECUCION DEL
SALDO DE CHRA DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
Subasta Inversa Electrénlca N* 20-2023- ; THRANSITABILIDAD DE LA AV, CANTUTA [TRAMO AV. MARISCAL CASTILLA - VIA
GRJ-OEC-1 MALECGN RIG MANTARO) ¥ LA AV. HUANCAVELICA [TRAMO: FLOR OE MAYO -
CANTUTA), DISTRITO OE EL TAMBO - PROVINCIA DE HUANCAYD
MPAHTAMCNI’O oc J\JN!N ZDA ETAPA
Hﬂmiomﬂ lﬂ-l:IM. D!l. PO!TQH MMDOR I W"GLNUOACADO ENL

ST R NS i = -

DISTRIBUIDORA ERICK S.R.L I 166,298.30

Ahora bien, de la revisién fisica del Expediente de Contrataciéon se ha podido
verificar que el Organo Encargado de las Contrataciones, realizo la calificacion
de los documentos presentados por los 10 postores, calificando como: “Admitido”
o “No Admitido”,

Bajo ese contexto, se visualiza que el Organo Encargado de las Contrataciones,
No Admiti¢ las ofertas de los postores que ocuparon los primeros tres lugares en
el orden de prelacién, debido a las siguientes justificaciones:

N° Postor Justificacién
Primero Comercial ~ Wuiliam  Norte
Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada

En el (Anexo 01) Datos del Postor presenta una informacion
inexacta, donde consigna un nimero de RUC 20606423731,
perteneciente a la empresa Bardi Importaciones y Negocios
Comerciales E.|.R.L. siendo lo correcto el RUC N® 20487974740,
perteneciente a la Empresa Comercial Wuillian Norte SR.L.

Segundo  |Huanccachi Huaman Fredy E! postor consigna en la oferta diferentes marcas no precisando una
marca en especifica, como requiere las bases administrativas, por
tanto, el OEC no considera valida la Oferta.

Tercero  [Transportes como Cancha S.A.C.  [El postor consigna en la oferta diferentes marcas no precisando una
- TRANSCOMCAN S.A.C. marca en especifica, como requiere las bases administrativas, por|
tanto, el OEC no considera valida la Oferta.

Ahora bien, del expediente de contratacién, se puede observar que,
adicionalmente a la justificacion descrita por el OEC, sustentando el motivo por
el cual No Admitio |la oferta presentada por el postor que ocup6 el primer puesto
“Comercial Wuiliam Norte S.R.L.”; fue debido a que dicha empresa presentd
la Carta N° 001-2023-CWN’ (recepcionada por la Entidad el 25 de julio de 2023),
con el siguiente tenor: “Solicitamos se deje sin efecto la oferta presentada por mi
representada, COMERCIAL WUILIAN NORTE SRL, y el otorgamiento de la
buena pro del proceso de seleccién de la referencia”. Sin embargo, respecto a
los postores que ocuparon el sequndo y tercer lugar de prelacion
“HUANCCACHI HUAMAN FREDY” y “TRANSPORTES COMO CANCHA S.A.C
- TRANSCOMCAN S.A.C.", respectivamente, se puede advertir que,
efectivamente, dichos postores presentaron especificaciones técnicas de varias
marcas del producto ofertado (...) Al respecto, el Reglamento de la Ley n.”
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.°
344-2018-EF, respecto a la subsanaciéon de ofertas, en su numeral 60.1 del

' Folio del 387 al 395 del Expediente de Contratacion SIE n.® 20-2023-GRJ-OEC-1
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articulo 60° sefala lo siguiente: “Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion
y calificacién, el érgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
subsane alguna omisién o corrija algtin error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no altere el contenido esencial de la oferta”.

Sobre ello, era posible requerir a los postores que ocuparon el seqgundo y tercer
lugar en el orden de prelacién de las ofertas econémicas presentadas, que
precisen una marca en especifico del producto ofertado; sin embargo, el
Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, representado por
el Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, no_solicitd la
subsanacién del postor, durante el desarrollo de la admisién, evaluacién y
calificacion. Sobre esta situacién, el numeral 60.2 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, menciona lo siguiente: “Son subsanables, entre otros, los
siguientes errores materiales o formales: a) La omision de determinada
informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total
ofertado y al precio u oferta econémica".

En consecuencia este despacho observa que don Pedro Abel Coéndor
Canchan, en condicion de responsable del Organo Encargado de
Contrataciones, no cuenta con fundamento legal y/o criterio normativo aplicado
para sustentar su decisién tomada respecto de no considerar valida, las ofertas
presentadas por los postores que ocuparon el segundo y tercer lugar de
prelacion “HUACCACHI HUAMAN FREDY" y “TRANSPORTES COMO
CANCHA S.A.C - TRANSCOMCAN S.A.C.", respectivamente; siendo solamente
por no haber precisado una marca especifica. Finalmente, el Organo Encargado
de las Contrataciones del Gobierno Regional de Junin, representado por el Sub
Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, no realizé un eficiente
estudio de mercado y a su vez, no admitié ofertas de postores que cumplian
con la presentacion de documentacion obligatoria, que ofertaban menor monto,
justificando su inadmisién con observaciones que podian haber sido subsanadas
oportunamente, y en consecuencia ser admitidas; no obstante, no admitié dichas
ofertas, otorgando la buena pro al postor que ocupo el cuarto lugar en el
orden de prelacién (con una mayor oferta econémica), que es el proveedor
que cotizé y determiné el valor estimado. (presunta responsabilidad
administrativa de accidn)

Se debe de advertir que los presuntos hechos irregulares en el cual se encuentra
comprendido la servidora involucrada, son infracciones continuadas, es decir, se
trata de un supuesto “en donde se realizan diferentes conductas, cada una
de las cuales constituye por separado una falta disciplinaria, pero que se
consideran como unica falta, siempre y cuando formen parte de un proceso
unitario” ; por lo que, el plazo se computa desde el dia en que se realiza la
Gltima accién constitutiva de falta disciplinaria. (negritas nuestro).

LA POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA
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Por lo expuesto, considerando que los hechos sefialados ameritarian ser
pasibles de sancién, se procedi¢ a analizar la proporcionalidad de la misma en
la que se evalué cada uno de las condiciones, antecedentes, medios de pruebas
y documentos que contienen el presente expediente administrativo, asi como,
bajo los fundamentos de hecho y de derecho expuestos en la presente, el
suscrito en calidad de Secretario Técnico en uso de sus facultades prescritas en
el numeral 8.2 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, propone que la
posible sancién que corresponderia del servidor investigado don: Pedro Abel
Condor Canchanya, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones
al ser Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, es la de
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES, de conformidad al art. 88
literal b) de la Ley N° 300575,

La sancion que se opta por recomendar este despacho se basa en que don:
Pedro Abel Condor Canchanya, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones al ser Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, en
consecuencia, tenia capacidad de decision frente acciones que puedan
entenderse como perjudiciales para la entidad y en consecuencia para el estado,
pero NO tuvo el cuidado debido ni previsién de observar los documentos que
pasaron y se generaron en su despacho

VI. IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA
DISPONER EL INICIO DEL PAD

Que, en ese sentido de conformidad con lo establecido en el articulo 92° de la
Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 93°, numeral
93.1. Literal b) y el articulo 106° del Reglamento General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el érgano que inicia el Procedimiento
Administrativo Disciplinario es el Organo Instructor y para el caso de autos se

detalla:
SERVDGRG SHES ORGANO |  ORGANO
FUNCIONARIO INSTRUCTOR | SANCIONADOR
Responsable del Organo : >
Direccion . .

PEDRO ABEL Encargado de las Redqional de Sub Direccion de

CONDOR Contrataciones al ser Sub A dmigistracién Recursos
CANCHANYA Director de Abastecimiento . y Humanos

. o Finanzas
y Servicios Auxiliares

Vll. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR
Que, del analisis de los hechos, asi como de lo dispuesto por el articulo 108° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, esta Secretaria Técnica no
considera necesaria la imposicion de medida cautelar alguna contra de don:
Pedro Abel Céndor Canchanya, responsable del Organo Encargado de las

¥ Ley del Servicio Civil
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Contrataciones al ser Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, al
momento de los hechos que se le imputan.

Vill. PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

Que, conforme al articulo 111° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, el investigado puede ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas que
crea conveniente el cual lo hara al formular su descargo por escrito y presentarlo al
organo instructor dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se computa desde
el dia siguiente de la comunicacion que determine el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario;

Que, corresponde a solicitud del servidor, la prérroga del plazo, el instructor
evaluara la solicitud presentada para ello adoptando el principio de razonabilidad y
establecera el plazo de prérroga. Si el Organo Instructor no se pronuncia en el plazo de
dos (02) dias habiles, se entendera que la prérroga ha sido otorgada por un plazo
adicional de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente del vencimiento
del plazo inicial;

Que, si el servidor civil no presenta su descargo en el mencionado plazo, no
podra argumentar que no pudo realizar su defensa. Vencido el plazo sin la presentacion
de los descargos, el expediente queda listo para ser resuelto;

IX. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O SOLICITUD
O PRORROGA

Que, conforme a lo sefialado en el numeral 16.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutivo N° 101-2015-
SERVIR-PE, corresponde a Direccién de Recursos Humanos, por ser autoridad
instructiva del presente procedimiento;

X. DERECHO Y OBLIGACIONES DEL SERVIR EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO

Que, se precisa los derechos y obligaciones del servidor civil en el tramite del
procedimiento, conforme se detallan en el articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el servidor tiene los
siguientes derechos e impedimentos:

a) Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor
civil tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce
de sus compensaciones.

b) El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario.

c) Mientras dure dicho procedimiento no se le concedera licencias por interés del
servidor civil, a que se refiere el literal h) del articulo 153° del Reglamento
mayores a cinco (05) dias Habiles.
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d) En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un informe
de control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son
competentes en tanto la Contraloria General de la Republica no notifique la
Resolucion que determina el inicio del procedimiento sancionador por
responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de
competencia y non bis in idem.

Que, por los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones conferidas por
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM -
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil y Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, y demas normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario
contra don: Pedro Abel Céndor Canchanya, responsable del Organo Encargado de
las Contrataciones al ser Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, por
presunta responsabilidad administrativa descrita en el literal q) del articulo 85° de la Ley
N° 30057 - Ley del Servicio Civil, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretaria General del
Gobierno Regional Junin, la presente Resolucion a don: Pedro Abel Cdéndor
Canchanya, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones al ser Sub
Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, asi como copias de sus antecedentes
que dan lugar al presente procedimiento; en concordancia al Art. 20° del TUO de la Ley
N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General, otorgandole el plazo de cinco
(05) dias habiles, computados desde el dia siguiente de notificado el presente; a fin de
que presente su descargo y anexen las pruebas que crea por conveniente para su
defensa, haciendo de su conocimiento que el presente acto no es impugnable.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, la presente resolucion con
el cargo de notificacion debidamente diligenciado a don: Pedro Abel Céndor
Canchanya, y todos sus antecedentes, para los fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

O REGIONAL JUNIN
General que suscriba, Certifica
@ es copla fiel de su original.
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