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RESOLUCION SUB DIRECTORAL ADMINISTRATIVA
N° {} 4 9 3 2024-GRJ/ORAF/ORH

Huancayo, 9§ DIC. 20%

EL SUB DIRECTOR DE LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS
GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTO:

El Informe Técnico N° 088-2024-GRJ/ORAF/ORH/REM de fecha 23 de
octubre de 2024, Los Sres. Guillermo Méximo Cuadrado Castro, Faustino Julian
Fernandez Ochoa, Arturo Daniel Del Pozo Castro, Celia Espinoza Molina,
German Wilfredo Pérez Galarza, Gladys Teresa Farge Pimentel, Juana Maximina
Nuflo Alfaro y Gregoria Flores Loayza trabajadores nombrados, solicitan el pago
de devengados e intereses de los montos actualizados de los conceptos
remunerativos contemplados en la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N°
652-2015-GRJ/GR a cada norma legal hasta la fecha invocando a las siguienies
normativas Decreto de Urgencia N° 105-2021, Decreto Supremo N° 025-85-PCM,
Articulo 51° del Decreto Legislativo 276, Decreto de Urgencia N° 090-96, Decreto
Ley N° 25897, Ley N° 26504, Decreto de Urgencia N° 073-97, Decreto de
Urgencia N° 011-89, Decreto de Urgencia N° 037-94, Decreto Supremo N° 051-
91-PCM y Decreto Ley N° 25981.

Con  Resolucién  Sub Directoral  Administrativa N° 140-
2024GRJ/ORAF/ORH, de fecha 15 de mayo de 2024, la Sub Direccién de
Recursos Humanos del Gobierno Regional Junin, declara improcedente los
solicitado por los TAPs. Guillermo Maximo Cuadrado Castro, Faustino Julian
Fernandez Ochoa, Arturo Daniel Del Pozo Castro, Celia Espinoza Molina,
German Wilfredo Pérez Galarza, Gladys Teresa Farge Pimentel, Juana Maximina
Nuflo Alfaro y Gregoria Flores Loayza, que requieren el pago de los devengados
e intereses legales de los montos actualizados de los conceptos remunerativos
contemplados en la Resolucién Ejecutiva Regional N° 652-2015-GRJ/GR de
fecha 30 de diciembre de 2015, desde la vigencia de cada beneficio en su
respectiva norma legal hasta el 30 de diciembre de 2015, en cumplimiento en lo
dispuesto en la Sentencia de Vista N° 1010-2019, que declara nula y sin efecto
legal las Resoluciones Ejecutivas Regionales N° 680-2016-GRJ/GR y 681-2016-
GRJ/GR, encontrandose a la fecha vigente en todos sus extremos la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 652-2015-GRJ/GR, (...).

7 Con Resolucién Directoral Administrativa N° 910-2024 -GR-JUNIN/ORAF
de fecha 09 de julio de 2024, se declara la nulidad de oficio de |a Resolucién Sub
Directoral Administrativa N° 140-2024 -GRJ/ORAF/ORH de fecha 15 de mayo de
2024, y retrotrae el procedimiento hasta la etapa de volver a calificar la solicitud
presentada por los TAPs. Guillermo Maximo Cuadrado Castro, Faustino Julign
Fermandez Ochoa, Arturo Daniel Del Pozo Castro, Celia Espinoza Molina,
German Wilfredo Pérez Galarza, Gladys Teresa Farge Pimentel, Juana Maximina
Nuflo Alfaro y Gregoria Flores Loayza, por lo cual mediante el proveido del
REPORTE N° 131-2024-GRJ/ORAF/ORH/REM, se ordena a este despacho una
nueva evaluacion correspondiente. foe
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CONSIDERANDO:

Mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 652-2015-GRJ/GR del 30 de
diciembre del 2015, en su articulo Primero, se resuelve: aprobar la actualizacion
de los nuevos montos remunerativos de la planilla del personal del Gobierno
Regional Junin, de la Sede Central; (...); bajo el Régimen del Decreto Legislativo
N° 276 y su reglamento, (...). Dentro de los fundamento y argumentos precisa
gue no se han venido aplicando tal como establece cada uno de las normativas
invocadas, creando de esta manera perjuicio econémico a los trabajadores del
Gobierno Regional Junin, los cuales han sido materia de correccion en su
aplicacion.

Segun el considerando de la Resolucién Directoral Administrativa N° 910-2024 -
GR-JUNIN/ORAF de fecha 09 de julio de 2024 que declara la nulidad de oficio de
la Resolucién Sub Directoral Administrativa N° 140-2024 -GRJ/ORAF/ORH,
considera textualmente®... se ha podido advertir que no se encuentra
debidamente motivada pues no existe un anélisis del pedido sustentado por los
administrados y las razones juridicas para la denegatoria, limitdndose tnicamente
a sefalar que el sustenfo se encuentra en el informe técnico N° 045-2024-
GRJ/ORAF/ORH/REM, de fecha 08 de mayo de 2024,

Revisado el expediente presentado por los TAPs Guillermo Maximo Cuadrado

Castro, Faustino Julian Fernandez Ochoa, Arturo Daniel Del Pozo Castro, Celia

Espinoza Molina, German Wilfredo Pérez Galarza, Gladys Teresa Farge

Pimentel, Juana Maximina Nuflo Alfaro y Gregoria Flores Loayza, se puede

observar lo que solicitan el pago de devengados e intereses legales de los
i Na,  Mmontos actualizados de los conceptos remunerativos contemplados en la
% RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 652-2015-GRJ/GR; si bien, la
mencionada resolucion aciualiza los monios remunerativos, no niega ni aprueba
pago de devengados de las remuneraciones desde la fecha de vigencia de
cada normativa.

SOBRE LAS NORMAS INVOCADAS

1. De la percepcion del Decreto de Urgencia N° 105-2001

Mediante el Articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105 -2001, fija a partir del 1
de setiembre del 2001 en S/. 50.00 (Cincuenia y 00/100 Nuevos Soles) la
Remuneracion Béasica de los siguientes servidores publicos:

b) Servidores publicos sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N°® 276,
cuyos ingresos mensuales en rozén de su vinculo laboral, incluyendo Incentivos,
Entregas, Programas o Actividades de Bienestar que se les otorguen a través del
CAFAE del Pliego, sean menores o iguales a S/. 1,250.00.

El reglamenio de dicha norma, aprobado por Decreto Supremo N° 196-2001-EF,
precisd que los ingresos mensuales a los que hace referencia el literal b) del
articulo 1° del referido Decreto de Urgencia, comprende también a las
asignaciones, primas, dietas, bonificaciones, bonos, compensaciones en dinero
0 en especie, racionamiento, movilidad, asi como toda retribucion permanente y
de naturaleza similar que perciba el servidor al 31 de agosto de 2001.
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En tal sentido, los tnicos requisitos que prevé la norma Y su reglamento para
que se pueda percibir sus beneficios son tener vinculo laboral con el Estado al
01 de septiembre de 2001, pertenecer al grupo de servidores sefialado (va sea
en calidad de nombrado o contratado) y no exceder de los S/ 1,250.00

mensuales como ingresos por todo concepto a la fecha sefialada en el numeral
anterior.

Bajo ese contexto, para determinar si corresponde 0 no a cada uno de los
solicitantes la aplicacién Articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105 -2001, se
tendria que acreditar mediante informe escalafonario y boletas de pago desde el
01 de setiembre de 2001 hasta el 30 de noviembre de 2015

2. De la percepcién del Decreto de Supremo N° 025-85-PCM

El Decreto Supremo N° 021-85-PCM, publicado el 16 de marzo de 1985, fijd el
monto de la asignacién dnica por concepto de movilidad y refrigerio para
servidores y funcionarios nombrados y coniratados del Gobierno Ceniral,
Instituciones Publicas Descentralizadas y Organismos Auténomos, asi como a
los obreros permanentes y eventuales de las entidades mencionadas. Este
beneficio no era de aplicacion para los servidores sujetos al régimen de la
actividad privada y aquellos comprendidos en el articulo 2 del Decreto Legisiativo
N® 276 (servidores contratados, funcionarios de cargos politicos y funcionarios
de confianza).

El Decreto Supremo N° 021-85-PCM fue derogado por el articulo 7 del Decreto
Supremo N° 025-85-PCM, publicado el 04 de abril de 1985. Este ditimo amplio
dicho beneficio para los servidores y funcionarios nombrados y contratados def
) Gobierno Central e incremento la asignacion tinica de Cinco Mil Soles Oro (S/.
= +~"5,000.00) diarios adicionales para los mismos, a partir def 01 de marzo de 1985 y
/' por dias efectivamente laborados.

Posteriormente el Decreto Supremo N° 109-90-PCM dispuso una compensacion
por movilidad que se fij6 en cuatro millones de intis (1. 4'000,000.00) a partir del
01 de agosto de 1990, para los funcionarios, servidores nombrados v
pensionistas a cargo del Estado.

Los Decretos Supremos N.° 021-85-PCM y N.° 025-85-PCM fueron derogados
expresamente por el Decreto Supremo N.° 103-88, y éste, a su vez, fue
modificado y dejado en suspenso por el Decreto Supremo N° 204- 90-EF, que
e luego fue dejado en suspenso por el Decreto Supremo N.° 109-90- PCM, que
PN finalmente fue dejado en suspenso por el Decreto Supremo N.° 264-90- EF, el
_ cual fija el monto de la Asignacién por Refrigerio y Movilidad en cinco millones de
\_a' T 5/ intis (I7. 5°000,000) mensuales, para el personal comprendido en el régimen
DLl laboral regulado por el Decreto Legislativo N° 278. Monto que equivale a la suma
. 43 de cinco con 00/100 Soles (S/ 5.00), conforme a la Ley N° 25295, publicada el 03
/ de enero de 1991, que en su articulo 3° establece: “La relacién entre el ‘inti’ y &l
/ ‘Nuevo Sol' serd de un millén de intis por cada un ‘Nuevo Sol (...)", modificada
por la Ley N.° 30381, publicada el 14 de diciembre del 2015, gue cambia el

nombre de la unidad monetaria del Pert de Nuevo Sol a Sol.

Sin perjuicio de ello, este despacho considera que no es posible atender la
pretension materia de cumplimiento por cuanto el Decreto Supremo 025-85-
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PCM, si bien otorgaba dicho beneficio en forma diaria, el beneficio alli dispuesto
ha sido objeto de evolucion normativa de conformidad con {as suspensiones,
derogaciones y modificaciones sucesivas comprendidas desde el Decreto
Supremo 103-88-EF, de fecha 12 de julio de 1988; Decreto Supremo 204-90-EF,
de fecha 13 de julio de 1990; Decreto Supremo 109-90-PCM, de fecha 27 de
agosto de 1990, y finalmente hasta el Decreto Supremo 264-90-EF, que regula
en la actualidad el pago del concepto de movilidad.

Bajo ese andlisis se concluye que en la actualidad el monto que sigue vigente es
el dispuesto por el Decreto Supremo 264-90-EF, siendo solo de alcance para el
personal comprendido en el régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo
276, y que asciende a S/ 5.00 mensuales, en aplicacién del articulo 3 de la Ley
25295, modificada por Ia Ley 30381, publicada el 14 de diciembre de 2015, que
cambia el nombre de la unidad monetaria al Nuevo Sol a Sol, por fo cual este
pedido devendria en improcedente.

3. Sobre aplicacién del Articulo 51 del Decreto Legislativo N° 276 (Bonificacion
Personal)

El articulo 43 del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, establece que la
remuneracion de los funcionarios y servidores publicos estd constituida por el
haber basico, las bonificaciones y los beneficios

Siendo asi, tenemos que el articulo 51 del referido decreto legislativo y el articulo

8 del Decreto Supremo 057-86-PCM definen a la bonificacién personal como

aquella que la institucion otorga de oficio al servidor nombrado por cada

- quinguenio a razon de 5% de su remuneracion basica sin exceder los ocho
Ea$n%,  quinguenios.

Por su parte, el articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-81-PCM que establecio
as normas orientadas a determinar los niveles remunerativos de los
funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado, seftala que la
remuneracion total esta integrada por la remuneracién total permanente y los
conceptos remunerativos adicionales otorgados por ley expresa por el
desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al
comun; y la remuneracién total permanente es aquella cuya percepcion es
regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter general
para todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica;
y estd constituida por la Remuneracién Principal, Bonificacion Personal,
Bonificacién Familiar, Remuneraciéon Transitoria para Homologacion y la
Bonificacién por Refrigerio y Movilidad.

Cabe recalcar que la bonificacién personal se encontraba comprendida en la
estructura remunerativa del régimen del Decreto Legislativo N° 276. De modo
que, dicho concepto remunerativo se otorgaba (cada cinco afios) como un
derecho del servidor nombrado, siempre que haya cumplido con la antigiiedad
indicada en la norma

Asimismo, de acuerdo a lo expuesto, el pago por bonificacion personal, previsto
en el Decreto Legislativo N° 276, no constituye un incremento remunerativo, por
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lo que no afecta lo establecido en las leyes anuales del presupuesto del Sector
Publico, respecto de la restriccion del reajuste o incremento remunerativo.

Ahora bien, a efectos de realizar el calculo correspondiente, la bonificacion
personal corresponde por la antigiiedad en el servicio y, como ya mencionamos,
se otorga por cada quinquenio, sin exceder de ocho, a razén del 5 % de la
remuneracion basica o haber bésico del servidor. Es decir, cada cinco afios se
concedera (por (nica vez en cada caso) la bonificacién, para lo cual se tomard
como hase de calculo la remuneracion bésica vigente al momento de generarse
el derecho, sin que adquiera naturaleza acumutativa o constituya un incremento
en la remuneracion que pueda mantenerse durante el vinculo laboral.

Por lo cual, para realizar el anélisis correspondiente en el caso en concreto de
los solicitantes, se deberia de contar con el informe escalafonario y las boletas
de pago desde el 01 de febrero de 1990 hasta el 30 de noviembre de 2015.

4. Sobre aplicacién del incremenio de 16 % segdn el Decreto de Urgencia No
090-96

El Decreto de Urgencia N° 090-96 otorg6, a partir del 01 de noviembre de 1996,
una bonificacién especial a favor de los servidores activos y cesantes
profesionales de la salud, docentes de carrera de! magisterio nacional, docentes
universitarios, funcionarios del Servicio Diplomatico de la Republica, personal de
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, servidores asistenciales y
administrativos de los Ministerios de Salud y Educacién y personal funcionario,
directivo y administrativo del Sector Plblico.

De acuerdo con el articulo 2 de la misma norma, dicha bonificacion es
equivalente a aplicar el dieciséis por ciento (16%) sobre los conceptos
remuneralivos sefialados en el referido artfcuio.

La remuneracion total permanente sefalada por el inciso a) del articulo 8° del
Decreto Supremo N. ° 051-91-PCM {...); el cual establece que: “La remuneracion
Etal permanente es aquella cuya percepcion es regular en su monto en el
tiempo y se otorga con cardcter general para todos los funcionarios, directivos y
servidores de la Administracién Publica; y esta constituida por la Remuneracion
Principal, Bonificacidn Personal, Bonificacién Familiar, Remuneracion Transitoria
por Homologacion y fa Bonificacicn por movilidad y refrigerio (...)". Por su parte,
el articulo 3° del Decreto Supremo N.° 057-86-PCM, con vigencia desde el 17 de
octubre de 1968, establece que Articulo 3.- Para efectos del presente Decreto
Supremo, la estructura inicial de Sistema Unico de Remuneraciones es la
siguiente: a) Remuneracién Principal, se encuentra conformada por la
= remuneracion Basica y la remuneracion reunificada; y el articulo 5° del mismo
/] cuerpo normativo, establece que: “La remuneracion bésica es la retribucién que
/.| Se oforga al trabajador designado o nombrado. Sirve de base para el célculo de
las bonificaciones y la compensacién por tiempo de servicios, con excepcion de
fa Bonificacion Familfiar’.

Por lo cual, para realizar el andlisis correspondiente en el caso en concreto de
los solicitantes, se deberia de contar con el informe escalafonario y las boletas
de pago desde ef 01 de noviembre de 1996 hasta el 30 de noviembre de 2015,y
st dicho concepto se le venia ahondando mensualmente.
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5. De la percepcién del incremento remunerativo establecido en el Decreto Ley
N° 25897.

Mediante el Articulo 8° del Decreto Ley N°' 25897, publicado el 27 de noviembre
de 1992, establecié un incremento remuneralivo para los trabajadores que se
incorporaran al SPP mediante su afifiacién a una AFP, reguldandose en sus
incisos lo siguiente a) En el 10.23% de su remuneracion. Con dicho aumento,
desaparece la obligacién del empleador de aporiar a otros sistemas de
pensiones administrados por el IPSS o por terceros, respecto al correspondiente
trabajador, b} En un 3% adicional sobre su remuneracién incluido el porcentaje a
que se refiere el inciso a) precedente y ¢) a opcién del trabajador, en el 9.72% de
su remuneracién. Con el gjercicio de tal opcion, desaparece la obligaciéon del
empleador de efeciuar los correspondientes depositos y provision por
compensacién por tiempo de servicios los porcentajes, Sin embargo, mediante ef
articulo 8° de la Ley N° 26504, de fecha 8 de julio de 1995, se derogaron tales
incisos, el cual adicionalmente sefiala que en el caso de los frabajadores que
hayan optado por el incremento de remuneracionss que contempla el citado
inciso ¢), dicho incremento quedara sin efecto a partir de la fecha de entrada en
vigencia del presente articulo renaciendo la obligacién de los empleadores de
efectuar el pago de la compensacién por tiempo de servicios segin fas normas
del Decreto Legislativo N° 650.

Por lo cual, para realizar el analisis correspondiente en el caso en concreto de
los solicitantes, se deberia de contar con el informe escalafonario vy las boletas
de pago desde el 27 de noviembre de 1992 hasta el 30 de noviembre de 2015,
asimismo se deberia de adjuntar la constancia de afiliacién al Sistema Privado
de Pensiones, toda vez que esto es la condicién que establece la normativa,
asimismo solo comprenderia desde el 27 de noviembre de 1992 hasta el 08 de

: julio de 1995, debido a gue la norma ha sido derogado.

£76. Dela percepcion del incremento remunerativo 3.3 % establecido en la Ley N°

26504.

Mediante el Articulo 5° de la Ley N° 26504, ley que modifican el régimen de
prestaciones de salud, e! Sistema Nacional de Pensiones, el Sistema Privado de

Fondos de Pensiones y la estructura de contribuciones al FONAVI, prescribe “la

remuneracion de los frabajadores asegurados obligatorios del Sistema Nacional
de Pensiones a que se refiere ef Decreto Ley N° 19990 se incrementa en un 3.3
% de la revision de la Casacion N° 3070-2012- La Libertad, se advierte que la

' \?"‘; Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de ta Corte Suprema de la

Republica ha establecido con meridiana claridad que se admitira el incremento
remunerativo del 3.3% propio del Sistema Nacional de Pensiones — ONP desde
el 01 de agosto de 1995, en cuanto cumpla con las siguientes condiciones a) ser

trabajador dependiente, y, b) ser asegurado obligatorio del Sistema Nacional de
Pensiones.

Es un incremento de la remuneracion en un porcentaje igual al 3.3% del haber
mensual percibido por el trabajador, el cual tenia que ser aplicable a la
generalidad de los trabajadores dependientes asegurados obligatorios del
Sistema Nacional de Pensiones
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Por lo cual, para realizar el analisis correspondiente en el caso en concreto de
los solicitantes, se deberia de contar con el informe escalafonario y las boletas
de pago desde el 18 de julio del 1995 hasta el 30 de noviembre de 2015,
asimismo se deberia de adjuntar la constancia de estar afiliado a Sistema
Nacional de Pensiones ~ ONP, toda vez que esto es la condicién que establece
la normativa.

7. De la percepcion del incremento establecido en el Decreto de Urgencia N°
073-97

Mediante el Decreto de Urgencia N° 073-97, del 21 de julio de 1997, mediante el
presente Decreto de Urgencia se otorga la bonificacion especial a los servidores
de la Administracién Publica, la Bonificacién Especial dispuesta es equivalente al
16% de la remuneracion, sobre los siguientes conceptos remunerativos: la
remuneracion total permanenie sefalados en sefialados por el inciso a) del
articulo 8° del Decreto Supremo N° 213-90-ef, las asignaciones y bonificaciones
otorgadas por los Decretos Supremos N° s. 010, 142, 153, 154, 211, 237, 261,
276 y 289-91-EF, Articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, R.M. N°
340-91-EF/11, Ariiculo 24° del Decreto Legislativo N° 559, Articulo 6° del
Decreto Legislativo N° 632, Articulo 54° de la Ley N° 23724 y sus modificatorias,
Decretos Supremos N° s. 040, 054-92-EF, D.S.E. N° 021-PCM/92, Articulos
184°%, 231° y 281° de la Ley N° 25303, Decreto Leyes N° s. 25458, 25671, 25739,
25697 y 25897, Decreto Supremo N° 194-92-EF, Decreto Leyes N° 5. 26163 y
25943, Decreto Supremo N° 011-93-ED, Decretos Supremos N° s. 081 y 098-93-
EF, Decreto Supremo N° 077-93-PCM, Ley N° 26504, Decreto Legislativo N°
817, Decreto Supremo Extraordinario N° 227-PCM/93, Decreto Supremo N° 19-
94-PCM, Decreto Supremo N° 46-94-EF y Decretos de Urgencia N° s. 37-94, 52-
94, 80-94, 118-94, 090-96, 098-96 y 019-97.

Por otro lado, segun el literal a) del articulo 4 de dicho cuerpo legal, precisa que
sera una asignacion mensual permanente v se afectara en el caso de personal
en servicios en el grupo genérico 1 “personal y obligaciones sociales’. asimismo
en su literal c) precisa que no es base de célculo para el reajuste de las
bonificaciones que establece la ley 25212, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
0 para cualquier otro tipo de remuneracién, bonificacién o pension.

Por lo cual, para realizar el andlisis correspondiente en el caso en concreto de
los solicitantes, se deberia de contar con el informe escalafonario y las boletas
de pago desde el 21 de julio del 1997 hasta el 30 de noviembre de 2015.

8. De'la percepcion del incremento establecido en el Decreto de Urgencia N°
011-99

Mediante el Decreto Supremo N° 011-99, se otorgé a partir del 01 de abril de
1998, una bonificacién especial a favor de los servidores de la administracion
publica regulados por el decreto legislativo N° 278, (...). :

La bonificacion dispuesta por el presente Decreto de Urgencia sera equivalente a
aplicar ~ el dieciséis por ciento (16%) sobre los siguientes conceptos
remunerativos: la remuneracién total permanente sefialados en sefialados por el
inciso a) del articulo 8° del Decreio Supremo N° 051-91-PCM y la remuneracion
total comun dispuestas por el Decreto Supremo N° 213-90-¢f, | las asignaciones



GOBIERNO REGIONAL JUNDY

y bonificaciones otorgadas por los Decretos Supremos N° s. 010, 142, 153, 154,
211, 237, 261, 276 y 289-91-EF, Articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, R.M. N° 340-91-EF/11, Articulo 24° del Decreto Legislativo N° 559, Articulo
6° del Decreto Legislativo N° 632, Articulo 54° de la Ley N° 23724 y sus
modificatorias, Decretos Supremos N° s. 040, 054-92-EF, D.S.E. N° 021-
PCM/92, Articuios 184°, 231° v 281° de la Ley N° 25303, Decreto Leyes N° s.
25458, 25671, 25739, 25697 y 25897, Decreto Supremo N° 194-92-EF, Decreto
Leyes N° s. 26163 y 25943, Decreto Supremo N° 011-83-ED, Decretos
Supremos N° s. 081 y 098-93-EF, Decreto Supremo Extraordinario N° 077-93-
PCM, Ley N° 26504, Decreto Legislativo N° 817, Decretc Supremo
Extraordinario N° 227-PCM/93, Decreio Supremo N° 19-94-PCM, Decreto
Supremo N° 46-94-EF y Decretos de Urgencia N° s. 37-94, 52-94, 80-94, 118-94,
090-96, 098-96 y 019-97 y 073-97.

Por otro lado, segun ei literal a) del articulo 4 de dicho cuerpo legal, precisa que
sera una asignacién mensual permanente y se afectara en el caso de personal
en servicios en el grupo genérico 1 “personal y obligaciones sociales®, asimismo
en su literal ¢) precisa que no es hase de calcuio para el reajuste de las
bonificaciones que establece la ley 25212, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
0 para cualquier otro tipo de remuneracién, bonificacién o pension.

Por lo cual, para realizar el analisis correspondiente en el caso en concrefo de
los solicitantes, se deberia de contar con el informe escalafonario y las boletas
de pago desde el 01 de abril del 1999 hasta el 30 de noviembre de 2015.

9. Sobre aplicacion del Articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 037-94

En principio, se debe tener en consideracion que &l Decreto de Urgencia N° 037-
GETL 94 tiene como finalidad lo siguiente: (i) fijar e monto minimo del Ingreso Total
- &\g( . Permanente de los servidores activos y cesantes de la Administracion Publica a
4 \SY partir det 1 de julio de 1994; y (ii) aprobar el otorgamiento de una bonificacion
i especial para los servidores puiblicos sefialados en dicha norma, a partir de la
'/ fecha indicada

Segun su Articulo 1 °-A partir del 1 de julio de 1994, el Ingreso Total
Permanente percibido por los servidores activos y cesantes de Ja Administracion
Puablica no sera menor de Trescientos y 00/100 Nuevos Soles (S/. 300.00).

Articulo 2°. - Oforgase, a partir del 1 de julio de 1994, una Bonificacién Especial
a los servidores de la Administracion Publica ubicados en los niveles F-2, F-1,
Profesionales, Tecnicos y Auxiliares, asi como al personal comprendido en la
% Escala N° 11 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM que desempefian cargos
- directivos o jefaturales; de conformidad a los montos sefialadds en el anexo que
! forma parte del presente Decreto de Urgencia".

Ahora bien, el Tribunal Constitucional, a través del precedente vinculante recaido
en el Expediente N° 26186-2004-AC/TC, pronunciamienic de obligatorio
cumplimiento, establecié los criterios para el otorgamiento de la bonificacion
prevista en el Decreto de Urgencia N° 37-94. En dicho precedente se indica que
cuando el referido decreto de urgencia otorga una bonificacién a los servidores
de la Administracidon Publica ubicados en los niveles F-1 y F-2, profesionales,
técnicos y auxiliares, no se refiere a los grupos ocupacionales determinados en
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el Decreto Legislativo N° 276, sino a las categorias remunerativas - escalas
previstas en el Decreio Supremo N° 051-91-PCM.

En tal sentido, el Tribunal Constitucional, en el fundamenio juridico 10 de la
sentencia contenida en el Expediente N° 2616-2004-AC/TC, concluye que estan
comprendidos en el Decreto de Urgencia N° 37-94 los siguientes servidores:

10. En virtud del Decreto de Urgencia N° 037-94, corresponde el otorgamiento
de 1a bonificacién especial a los servidores puablicos: -

a) Que se encuentren en los niveles remunerativos F-1 y F-2 en la Escala N° 1.

b) Que ocupen el nivel remunerativo incluidc en la categoria del grupo
ocupacional de los profesionales, es decir, los comprendidos en la Escala
Ne 7.

c) Que ocupen el nivel remunerafivo incluido en la categoria del grupo
ocupacional de los técnicos, es decir, los comprendidos en |la Escala N° 8.

d) Que ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del grupo
ocupacional de los auxiliares, es decir, los comprendidos en la Escala N° 9.

e) Que ocupen el nivel remunerative en la Escala N° 11, siempre que
desempefien cargos directivos o jefatura del nivel F-3 a F-8, seguin anexo del
Decreto de Urgencia N° 037- 94.

Por lo expuesto, los servidores ubicados en las escalas remunerativas del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, conforme el precedente vinculante del
Tribunal Constitucional (recaido en el Expediente N° 2616-2004-AC/TC), son los

gue tienen derecho al otorgamiento de la bonificacion especial del Decreto de
Urgencia N® 037-94.

Por lo cual, para realizar el analisis correspondiente en el caso en concreto de
los solicitantes, se deberia de contar con el informe escalafonario y las boletas
de pago desde el 01 de julio del 1994 hasta el 30 de noviembre de 2015.

10. Sobre la bonificacion especial previsia en el articulo 12° del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM

El articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM hace extensivos los efectos
del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 608 a los servidores y funcionarios
comprendidos dentro del régimen regutado por el Decreto Legislativo N° 276,
estableciendo una bonificacion especial diferenciada segun el grupo ocupacional
y nivel de carrera de los servidores beneficiarios.

a) Funcionarios y Direciivos: 35%
b) Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30%

Asimismo, el citado articulo 12° precisa que la bonificacién senalada es de
caracter excluyente respecto de otras, es decir, si existe otra bonificaciéon que
tenga el mismo fin que la bonificacion especial sefialada, se optara por otorgar la
que resulte mas beneficiosa al servidor, de lo cual se desprende la
incompatibilidad de la percepcién simulidnea de bonificaciones especiales.
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La referida bonificacién especial es financiada con la remuneracién transitoria
para homologacién (conforme al articulo 3° del D.S. N° 051-91-PCM) y, a falta de
ésta, se financia con cargo a los recursos del Tesoro Publico.

De igual modo, se precisa que para el caso de los funcionarios sefialados en la
citada disposicion legal (comprendidos en el D. 8. No. 032.1-91-PCM) el
porcentaje del 35% queda incorporado deniro del monto Unico de Rermuneracion
Total.

Atendiendo a ello, podemos colegir que el hecho generador de Ia percepcidn de
éste beneficio es la mera sujecion del servidor al régimen regulado por el
Decreto Legislativo N° 276. Asimismo, la bonificacion diferencial requiere,
ademas, el ejercicio de un cargo de responsabilidad directiva que, por su propia
naturaleza, debe corresponde al nivel de carrera del beneficiario o la existencia
de condiciones de trabajo distintas al servicio comun, caso contrario no
corresponderia tal bonificacion.

Finalmente, debemos precisar que para ser beneficiario de !a bonificacién
especial otorgada por el Decreto Legislativo N° 608 y el decreto supremo que
hace extensivo sus efectos, se requiere tener vinculo vigente con la entidad, por
fo que, si un servidor ingresa posteriormente a la dacion de la citada norma. no
podra exigir el pago de beneficios anteriores a la fecha de su nombramiento.

Por lo cual, para realizar el andlisis correspondiente en el caso en concreto de
los solicitantes, se deberia de contar con el informe escalafonario y las boletas
de pago desde el 01 de febrero del 1991 hasta el 30 de noviembre de 2015.

11.Scbre la aplicacion del incremento 10% establecidos en el Decreto Ley N°
25981

Mediante el articulo 2° del Decreto Ley N° 25891 dispuso que. “los frabafadores
dependientes cuyas remuneraciones estan afectas a la contribucion al FONA Vi
con conirato de trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendréan derecho a
percibir un incremento de remuneraciones a partir del 01 de enero de 1993. El
monto de este aumento serd equivalente al 10 % de la parte de su haber
mensual del mes de enero de 1993 que este afecto a ia coniribucion al FONAVI.
Que, posteriormente, el Articulo 2° del Decreto Supremo Extraordinario N° 043-
PCM-93, establecio lo siguiente: “precisase que lo dispuesto por el Decreto Ley
N® 25981, no comprende a los organismos del sector publico que financian sus
planillas con cargo a la fuente del Tesoro Publico”

Que, a su vez, el Articulo 3° de la Ley N° 26233 derogo expresamente el decreto
Ley N° 25981, estableciendo, ademas en su dnica disposicién final lo siguiente:

Unica. - los trabajadores que por aplicacién del articulo 2° del Decreto Ley N°
25981, obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del 1 de enero
de 1993, contintian percibiendo dicho aumento.

Por lo cual se debe de entender que su aplicacién estd condicionada y se tiene
que cotejar con el informe escalafonario y las boletas de pago, si dicho beneficio

se le incremento a partir del mes de enero de 1993, para determinar la
continuidad.
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SOBRE LOS INTERESES LEGALES

En primer lugar, cabe sefialar que, ante el incumplimiento en el pago de adeudos
de caracter laboral dentro de los plazos convenidos o fijados por ley, el
empleador estd en la obligacion de pagar intereses al frabajador. Se trata de
intereses moratorias, que tienen como finalidad indemnizar la mora en el pago.

Estos intereses laborales estan regulados en el Decreto Ley N° 25920, en cuyo
articulo prevé que el interés que corresponda pagar por adeudos de caracter
laboral, es el interés legal fijado por el Banco Central de Reserva del Peru,
siendo que el referido interés no es capitalizable. De igual forma, conforme al
Articulo 3° del citado decreto ley, el interés legai sobre los monios adeudados
por el empleador se devenga a partir del dia siguiente de aquél en que se
produjo el incumplimiento y hasta el dia de su pago efectivo.

Ahora bien, conforme a la misma norma, para el devengo del interés legal
laboral, no es necesario que el frabajador afectado exija, judicial ©
extrajudicialmente, el cumplimiento de la obligacion al empleador o pruebe haber
sufrido algun dafio. Es decir, basta que el empteador no pague el adeudo laboral
en la oportunidad debida para que, de manera automatica y a partir del dia
siguiente de aquél en que se produjo el incumplimiento, se devenguen intereses
a favor del trabajador y, consiguientemente, se encuentre en la obligacién de
pagarlos, sin que el trabajador deba rectamarlos o demuesire que ha sufrido
algGin dafio o perjuicio a consecuencia del incumplimiento.

La Ley N° 31953 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2024” en su Articulo 6. Ingresos de personal, prohibe a las entidades del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y oiras Instituciones Puablicas, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,

asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdémicas

y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financitamienio.

Bajo nuestro entendimiento en el presente caso no se estd solicitando el
reajuste o incremento de remuneracion, sino pago de los devengados dejados
de pagar desde que se publico cada marco legal hasta el 30 de noviembre de
2015; es més ya habiendo quedado firme y consentido la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 652-2015-GRJ/GR del 30 de diciembre del 2015, con la que se
aprueba la actualizacién de los nuevos montos remunerativos de ia planilla del
personal {...) bajo el Decreto Legislativo N° 276.

Por ofro lado, es menester precisar que fodos los conceptos remunerativos
fueron consolidados en el Monto Unico Consolidado (MUC) y que habria sido
derogada por la Centésima Undécima Disposicion Compiementaria Final de la
Ley 30879, la Ley del Presupuesto del sector plblico para el Aio Fiscal 2019.

Que, mediante Decreto Supremo N° 017-84-PCWM, se aprueba el Reglamento
del Procedimiento administrativo para el Reconocimiento y Abono de Créditos
Internos y Devengados a cargo del estado, estableciéndose las disposicicnes
gue regulan la tramitacidén de las acciones y reclamaciones de cobranza de
créditos internos a cargo del Estado, por concepto de adquisiciones de bienes y
servicios, contrataciones de obras publicas, remuneraciones y pensiones y otros
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créditos similares correspondientes a ejercicios presupuestales fenecidos, con
excepcion del endeudamiento financierc autorizado por norma legal expresa.

‘l..] El principioc de irrenunciabilidad de derechos prohibe los actos de
disposicién del trabajador, como titular de un derecho, que esta sujeto al ambito
de las normas taxativas que, por tales, son de orden publico y con vocacién
tuitiva a la parte mas débil de la relacién Iaboral (...) La norma taxativa es
aquella que ordena y dispone sin tomar en cuenta la voluntad de los sujetos de
la relacion laboral. En ese dmbito, el trabajador no puede ‘despojarse’, permutar
0 renunciar a los beneficios, facultades o atribuciones que le concede la norma
[...]". (STC Exp. N° 0008-2005-PI/TC)

El numeral 1.13. Del articulo IV del titulo preliminar del T.U.O. de la Ley N°
27444, “Ley de procedimientos Administrativos General’1, Principio de
simplicidad. - sefiala textualmente que, los tramites establecidos por la
‘autoridad administrativa deberan ser sencillos, debiendo eliminarse toda
compiejidad innecesaria; es decir, los requisitos exigidos deberan ser racionales
Yy proporcionales a los fines que se persigue cumplir. Por lo tanto, para el
reconocimiento de un beneficio labora!l no podemos exigir sentencias de
demandas contenciosas administrativas si no existe ninguna normatividad que

exija dicho requisito, pudiendo hacer su reconocimiento mediante un acto
administrativo.

Asl mismo, el numeral 1.1. Del articulo IV del titulo preliminar del T.U.O. de la
Ley N° 27444, “Ley de procedimientos Administrativos General®, sefiala que
conforme al principio de legalidad “las autoridades administrativas deben actuar
con respecto a la Constitucion, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades que
le estan atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidos”,
asi también, el numeral 1.5. Del citado articulo, el cual reguta el Principio de
imparcialidad establece que “las autoridades administrativas actian sin hinguna
clase de discriminacion entre los administrados, olorgandoles fratamiento y
tutela igualitarios frente al procedimiento resolviendo conforme al ordenamiento
juridico y con atencién al interés generaf *

Mediante Informe Técnico N° 88-2024-ORF/ORH/REM de 23 de octubre de
2024, esta coordinacién sugiere que para la emisién del acto resolutivo el 4rea
de Asesoria Juridica nos emita una Opinién Legal al para la aplicacién de las
normas invocadas en cada petitorio.

Que, mediante Informe Legal N° 614-2024-GRJ/ORAJ de fecha 17 de diciembre
. de 2024, la oficina de Asesoria Juridica opina que es Improcedente [a
| pretensién de los TAPs. Guillermo Maximo Cuadrado Castro, Faustino Julian
Ferndndez Ochoa, Arturo Daniel Del Pozo Castro. Celia Espinoza Molina,
German Wilfredo Pérez Galarza, Gladys Teresa Farge Pimentel, Juana
Maximina Nuflo Alfaro y Gregoria Flores Loayza; para el pago devengados e
intereses legales de montos actualizados de conceptos remunerativos
contemplados en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 652-2015-GRJ-GR.

Que, por todo lo expuesto, referente a la solicitud planteados por los
trabajadores sobre el pago de devengados e intereses de los montos
actualizados de los conceptos remunerativos contemplados en la Resolucién
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Ejecutiva Regional N° 652-2015-GRJ/GR, se devendria improcedente, yé gue
ellos reclaman un derecho laboral que se generé en el afio 2015, sin embargo,
los presuntos derechos reclamados, por el transcurso del tiempo, han prescrito.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERGO. - DECLARAR IMPROCEDENTE lo solicitado por
los TAPs Guillermo Maximo Cuadrado Castro, Faustino Julian Fernandez
Ochoa, Arturo Daniel Del Pozo Castro, Celia Espinoza Molina, German Wilfredo
Pérez Galarza, Gladys Teresa Farge Pimentel, Juana Maximina Nuflo Alfaro y
Gregoria Flores Loayza, el pago de los devengados mds intereses legales
laborales, conforme los fundamentos expuesios en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar la presente Resolucion al
interesado, Oiicina de Recursos Humanos del Gobierno Regional Junin, en
meérito al numeral 24.1 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 “Ley de Procedimiento Administrativoe General” aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2027-JUS.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

v ﬂazu i
Abua%mma? o REWAJWNDS |
—_ GIONAL JUNIN
— O RE woribe,
; —

Abg. Ena M. Bonilia Pérez
SECRETARIA GENERAL



