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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
« N°GHE -2024-GRU/GRI

Huancayo, 31 mgamZQ

EL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTO:

La Opinidn Legal N° 82-2024-GRJ-ORAJ, de fecha 18 de diciembre de 2024;
el Memorando N° 5694-2024-GRJ-GRI, de fecha 10 de diciembre de 2024; el
Reporte N° 0375-2024-GRJ-DRTC/DR, de fecha 29 de noviembre de 2024:; el
Recurso de Apeiacion, de fecha 15 de noviembre de 2024; la Resolucién Directoral
Regional N° 380-2024-GRJ-DRTC/DR, de fecha 05 de noviembre de 2024;y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191 de nuestra Carta Magna, concordado
con el articulo 2 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, los
Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de

» derecho pablico, con autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos
9/ de su competencia, con la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
de administracion, sujetos al ordenamiento juridico;

: Que, dentro de ese contexto, el articulo 29-A de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, establece que a la Gerencia de Infraestructura
que le corresponde. ejercer las funciones especificas sectoriales en materia de
vialidad, transportes, comunicaciones, telecomunicaciones y construccion y demas
funciones establecidas por Ley;

Que, siguiendo esa linea, el articulo 108 del Reglémento de Organizaciones
y Funciones del Gobierno Regional de Junin establece que la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones es una dependencia adscrita a la Gerencia Regional
de Infraestructura;

Que, por sif parte, el literal 1) del articulo 103 def citado Reglamento precisa
que una de las funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura es resolver los
recursos impugnativos contra las decisiones de los drganos o dependencias a su
cargo; en consecuencia, este Despacho resulta competente para conocer y resclver
el recurso de apelacion interpuesto por el Sr. Waiter Ratl Ordofiez Rojas - en su
condicidn de conductor del vehiculo con Placa Unica de Rodaje N° W4U-535;
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Que, como parte de su derecho el conductor del vehiculo con Placa Unica de
Rodaje W4U-535, el 10 de setiembre de 2024, presenta descargo contra el Acta de
Control N° 001155, con la finalidad de revocar la decision injusta, irregular y que se
condige con la realidad de los actuados, con tal finalidad precisa como agravios: (i)
el 'vehiculo! estaba a bordo de cuatro personas muy allegadas al conductor, dofia
KATTY PILAR RICALDI SARAPURA identificada con DNI N° 43112298 que viene a
ser su conyuge; asimismo, don PEDRO ARMANDO ORDONEZ RQJAS identificado
con DNI N° 45613314 que viene a ser su hermano; (ji) los familiares mencionaron
que no tienen la calidad de PASAJEROS y que el viaje es estrictamente familiar y
de cuestiones de indole personal, para tal efecto, adjunta declaraciones juradas y;
(iii) el inspector no cumplié con la debida identificacion a los familiares ya que solo
redacto que un supuesto pasajero manifesté haber pagado 8/20.00 soles por-
concepto de pasaje sin haber identificado;

Que, la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones emitio la
Resoluciéon Directoral Regional N° 380-2024-GRJ-DRTC/DR, de fecha 05 de
noviembre de 2024, mediante la cual resuelve sancionar por la imposicion del ACTA
DE CONTROL N° 001155 de fecha 05 de setiembre del 2024, al Sr. WALTER RAUL
ORDONEZ ROJAS, conducior del vehiculo de Placa de Rodaje N° W4U-535, por la
comision de la infraccién al CODIGO F.1 tipificada en el Anexo 2 de la Tabla de
Infracciones y Sanciones del Reglamento Nacional de Administraciéon de Transporte
aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2009-MTC y sus modificatorias,
referida a las: “INFRACCIONES CONTRA LA FORMALIZACION DE
TRANSPORTE”, correspondiente a: INFRACCION DE QUIEN REALIZA
ACTIVIDAD DE TRANSPORTE SIN AUTORIZACION, CON RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA DEL PROPIETARIO DEL VEHICULO: Sr. DAVID AURELIO ORDONEZ
ROJAS “PRESTAR_EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSQNAS., DE
MERCANCIAS O MIXTO, SIN CONTAR CON AUTORIZACION OTORGADA POR
LA AUTORIDAD COMPETENTE O UNA MODALIDAD O AMBITO DIFERENTE AL
AUTORIZADQ”, infraccién calificada como MUY GRAVE, con consecuencia de
MULTA DE 1 UIT;

Que, el mencionado acto administrativo fue notificado al administrado el 12
de noviembre de 2024, quien present6 el recurso de apelacion el 15 de noviembre
de 2024: esto es dentro del plazo legal establecido en el articulo 218 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; por
tanto, corresponde su evaluacién conforme a los agravios expuestos;

Que, en ese orden de ideas, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, TiTULO Il De 1a Revisiéon de los
Actos en Via Administrativa, CAPITULO |l Recursos Administratives, en su articulo
220 refiere que “Fl recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacion se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el
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acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerérquico”, Asimismo, el
Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de
Transporte y Transito y sus Servicios Complementarios, en su CAPITULO IV
RECURSOS ADMINISTRATIVOS, articulo 15°. - Recurso impugnativo sefiala: “Fi
adminisirado puede interponer unicamente el recurso de apelacién contra la
Resolucion Final. El plazo para interponer dicho recurso es de quince (15) dfas
hébiles desde su notificacién™,

Que, de la revision del recurso de apelacion se advierte los siguientes puntos

Jcontrovertidos: i) la Resoluci6n en cuestion carece de una debida motivacién, ya que
" no tomo en cuenta lo vertido en el descargo, vulnerando asi el derecho a la defensa,

al debido procedimiento y la debida motivacion; ii) el inspector no llego a identificarse
y prueba de ello es ia no existencia de sus datos personales en e! acta de control;
iii) el error material en el descargo y las declaraciones juradas, no debidé ser
obstaculo para ser evaluados por la autoridad competente en aplicacion al Principio
de Informalismo y al Principio de verdad material, debiendo pronunciarse sobre el
fondo y no declararlo inoficioso; y iv) el personal no justifica con hechos probatorios
fa imposicion del acta de control;

Que, con la finalidad de resolver [a controversia planteada resulta necesario
traer a colacion, los siguientes vicios que traeran como consecuencia la nulidad de
la Resolucion en cuestion.

(i) Respecto al primer punto controvertido “LA FALTA DE MOT!VAQION DE
LA RESOLUCION EN CUESTION"; es menester traer a colacién lo
referido en la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N°
27444, articulo 6. Motivacion del acto administrativo, numeral 6.1 “La
mofivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa
de los hechos probados refevantes del caso especifico, y la exposicion
de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado”, de la norma in comento, podemos
fijar que la motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta
y directa de los hechos con las normas juridicas. En el caso de autos, la
Resolucién en cuestién narra con claridad los hechos ocurridos el 05 de
setiembre de 2024, encontrandose al Sr. Walter Radl Ordofiez Rojas
prestando el servicio de transporte de personas sin contar con
autorizacion otorgada por la autoridad competente, para tal efecto,
identificada la infraccién se le impuso el Cadigo de infraccién F-1, norma
juridica que posee una relacidén directa con los hechos suscitados;
consecuentemente, se extrae lo mas resaltante del descargo preseniado
y se plasma en la Resolucién cuestionada, para después, a pesar de los
errores materiales advertidos, termine refiriendo lo siguienie “(...) tal
como hemos sefalado en los parrafos ut supra se ha comprobado a
fravés del video y del Acta de Control N° 001155 que el conductor Walter
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(ii)

(iii)

Rail Ordofiez Rojas venfa realizando servicio informal (...}
Consecuencia logica juridica, SE ACREDITA UNA DEBIDA
MOTIVACION POR PARTE DE LA ENTIDAD.

Concerniente al segundo punto confrovertido, “IDENTIFICACION DEL
FISCALIZADOR”, se debe hacer referencia el mismo cuerpo legal
citado en el parrafo que nos antecede — Ley N° 27444, articulo 244°
Contenido minimo de! Acta de Fiscalizacién, numeral 244.1 el cual
refiere que, el Acta de Fiscalizacién o documento que haga sus veces,
es el documento que registra las verificaciones de los hechos
constatados objetivamente y contiene como minimo los siguientes
datos: inciso 3 “Nombre e identificacion de los fiscaiizadores”. A
contrario sensu, en el Acta de Control N° 001155, se advierte que el
fiscalizador, omite su nombre e identificacidon, consignando solo su
firma; asimismo existe un sello de la Direccion Regional de Transporte
y Comunicaciones con un numero de codigo borroso, lo cual resulta
ambiguo, ya que, en el Informe Final de Instruccién y en [a Resolucion
en cuestion, no se ha llegado a describir ni esclarecer el mencionado
codigo OMITIENDO asi la identificacion del fiscalizador. Por ello, a
Direccion Regional de Transpories y Comunicaciones, debera
identificar de manera correcta al inspector que llevo a cabo el acto de
fiscalizacién, dando cumplimiento asi a lo establecido por la Ley N°
27444, la cual refiere que, el acta de fiscalizacién debe contener el
nombre e identificacion del fiscalizador.

Atendiendo al tercer punto controvertido “ERROR MATERIAL EN EL
DESCARGO Y DECLARACIONES JURADAS”, la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, Articulo 136.-
Observaciones a documentacion presentada, numeral 136.5 refiere:
“Si la documentacion presenfada no se ajusta a lo requerido
impidiendo la continuacion del procedimiento, lo cual por su
naturaleza no pudo ser advertido por la unidad de recepcion al
momento de su presentacion, asi como si resuftara necesaria una
actuacion del administrado para continuar con el procedimiento, la
Administracion, por tnica vez, deberéd emplazar inmediatamente al
administrado, a fin de que realice la subsanacién corréspondiente.
Mientras esté pendiente dicha subsanacion son aplicables las reglas
establecidas en los numerales 136.3.1 y 136.3.2. De no subsanar
oportunamente lo requerido, resulta de aplicacion lo dispuesto en el
numeral 136.4”. Y a decir de JUAN CARLOS MORON URBINA “A /as
autoridades administrativas les corresponde impulsar, dirigir y ordenar
cualquier procedimiento adminisirativo sometido a su competencia,
hasta esclarecer las cuestiones involucradas, aun cuando se trate de
procedimientos iniciados por el administrado. Este deber de oficialidad
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(iv)

no excluye la posibilidad de colaboracién o gestion de que goza el
administrado para impulsar el trémite™.

Asimismo, el numeral 136.6 — segundo parrafo refiere “Corresponde
al administrado presentar la informacién para subsanar el defecto u
omision en un plazo maximo de dos (2} dias héabiles siguientes de
efectuado el requerimiento de la autoridad competente. Mientras esté
pendiente dicha subsanacion son aplicables las reglas establecidas
enlos numerales 136.3.1 y 136.3.2. De no subsanarse oportunamente
fo requerido resuita de aplicacién lo dispuesto en el numeral 136.4",
Per se, en el caso de autos, la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones, al advertir los errores en la documentacion
presentada por el administrado, debié emplazar inmediatamente al
administrado, para que este, en un plazo no mayor de dos dias habiles
pueda subsanar los documentos observados por la administracion.

El cuarto punio controvertido “EL PERSONAL NO JUSTIFICA CON
HECHOS PROBATORIOS LA IMPOSICION DEL ACTA DE
CONTROL", se debe tener presente que, de conformidad con el
numeral 244.2 del articulo 244° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444 recoge como definicion: “Las actas de fiscalizacion dejan
constancia de los hechos verificados durante la diligencia salvo
prueba en contrario”. Por oftro lado, del CD (video) que obra en el
expediente principal, se observa que, el CONDUCTOR al dar cuenta
de la fiscalizacion evacua a sus pasajeros de forma inmediata, sin
embargo, se logra advertir lo siguiente: i) la colaboracién de un sefior
no identificado, quien refiere haber pretendido viajar con el vehiculo
intervenido por la suma de 8/20 soles, ii) sefiora acompariada de un
menor de edad, desciende del vehfculo vy hace caso omiso a los
fiscalizadores, al momento de que estos pretenden entrevistar a la
misma, iii) un joven no identificado, realiza una blsqueda en los
interiores del vehiculo, del cual como resuliado es la ubicacién de su
teléfono mavil, y iv) se debe tener en cuenta que la persona natural
intervenida, conforme a la Ley N° 27444, tiene la obligacién de
colaborar con la intervencién de los fiscalizadores, a contrario sensu,
se viene provocando una gresca con los fiscalizadores, entorpeciendo
el normal desarrollo de las actividades y/o consecuencias que acarrea
una infraccién identificada.

Que, en ese entender, por las consideraciones expuestas, la Administracion
habria vulnerado la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,

Articulo 136.-

Observaciones a documentacién presentada, numeral 136.5 y

' JUAN CARLOS MORON URBINA, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General;
Pag. 596 — TOMO I, Decima Sépiima Edicidén, 2023.
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numeral 136.6; de igual manera el articulo 244° Contenido minimo del Acta de
Fiscalizacién, numeral 244.1 el cual refiere que, el Acta de Fiscalizacion o
documento que haga sus veces, es el documento que registra las verificaciones de
los hechos constatados objetivamente y contiene como minimo los siguientes datos:
inciso 3 “Nombre e identificacién de los fiscalizadores”, razén fundamental que nos
lleva a declarar PROCEDENTE el recurso de apelacion y por consiguiente se
declare NULO la Resolucién Directoral Regional N° 380-2024-GRJ-DRTC/DR, de
fecha 05 de noviembre de 2024.

Que, el expediente administrativo debera RETROTRAERSE hasta la etapa
de instruccion, donde se le debera correr traslado al administrado a fin de subsanar
su descargo al acta de control y las declaraciones juradas en un plazo no mayor a
dos dias habiles. Para después, confinuar con la calificacion correspondiente e
identificar la existencia o inexistencia de la presunta infraccién. Por otra parte, de
existir una infraccién, la cual dara origen a una Resolucion de sancion, el Informe
Final de Instruccion debera ser notificado conjuntamente con la Resoluciéon de
sancion al administrado, esto conforme al numeral 10.3 del articulo 10. Informe Final
de Instruccion, del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, que aprueba el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en
materia de Transporte y Transito y sus Servicios Complementarios;

Que, se debe tener presente que el numeral 1 del articulo 10 del Texto Unico
-/ Ordenado de la Ley N° 27444 establece que el acto administrativo es nulo si
" contraviene lo dispuesto en la Constitucién, las leyes o las normas reglamentarias.
/ En ese sentido, atendiendo a las conclusiones vertidas en la Opinidon Legal N° 82-
° 2024-GRJ-ORAJ, de fecha 18 de diciembre de 2024 y considerando que se
encuentra acreditada la vulneracion a las disposiciones contenidas en el articulo
136.- Observaciones a documentacién presentada, numeral 136.5 y numeral 136.6;
de igual manera el articulo 244° Contenido minimo del Acta de Fiscalizacion,
numeral 244.1, inciso 3 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General; resulta procedente el recurso de apelacion interpuesto por el Sr. Walter
Rall Ordofiez Rojas, en su condicion de conductor del vehiculo de Placa N° W4U-
535; en consecuencia debera declararse nula la Resolucion Directoral Regional N°
380-2024-GRJ-DRTC/DR, de fecha 05 de noviembre de 2024; debiéndose retrotraer
el procedimiento administrativo hasta la etapa de instruccion conforme a los
considerandos expuestos;

Estando a lo sefialado y con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, basados en el principio de buena fe procedimental, verdad material y
J principio de confianza. En uso de [as facultades conferidas al Gerente Regional de
Infraestructura por mandato del literal 1} del articulo 103 del Reglamento de
/ Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Junin;



¥

Gobierno Regional Junin

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR PROCEDENTE el Recurso de
Apelacion contra la Resolucion Directoral Regional N° 380-2024-GRJ-DRTC/DR, de
fecha 05 de noviembre de 2024, interpuesto por el administrado WALTER RAUL
ORDONEZ ROJAS, en su calidad de conductor del vehiculo de placa N° W4{-535,
por existir contravencién a los numerales 136.5 y 136.6 del articulo 136; del iqual
modo al articulo 244, numeral 244.1. inciso 3 de la_Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, y por los fundamentos expuestos en la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion
Directoral Regional N° 380-2024-GRJ-DRTC/DR, de fecha 05 de noviembre de
2024; debiéndose RETROTRAER ql procedimiento administrativo hasta la etapa de
instruccion conforme a los considerandos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. - DEVOLVER el expediente administrativo a la
ireccion Regional de Transportes vy Comunicaciones, a fin de mantener un
Jexpediente (nico en cumplimiento al articulo 161 del del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolucién al Sr. WALTER
RAUL ORDONEZ ROJAS, en su condicidn de conductor del vehiculo con Placa
Unica de Rodaje N° W4U-535 y a los érganos competentes del Gobierno Regional
Junin, para su conocimiento y demas fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ING. RONY PAGLO VE ).
GERENTE REGIONAL 1%

GOBIERNO REG|O
La Secretariz Genaral qua, Llr\iéilt_)e ‘élethNnﬂfcrz:!
aue Ia pressnte gs copia ﬁ;ﬁd"é-émo'riginal.
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