Gobierno Regional de Junin

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
Ke (21 5-2024-GRJUIGR

Huancayo, 2 g Nov 2024
EL GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTOS:

El Informe de Precalificacién N° 147-2024-GRJ-ORAF/ORH/STPAD de fecha 15
de noviembre de 2024, remitido por la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, y;

CONSIDERANDO:

Que, es politica del Estado y del Gobierno Regional de Junin, adoptar las
medidas correctivas a los actos administrativos irregulares que incurren los servidores
civiles de la Administracion Publica, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia
del servicio a la sociedad, en el ambito de su competencia;

Que, mediante Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, y su Reglamento aprobado
ediante Decreto Supremo N° 040 2014-PCM, estableci® un nuevo Régimen
=iDisciplinario y Procedimiento Sancionador, que se aplican a todos los servidores civiles
*/ comprendidas en los régimen laborales del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo 1057, que
regula Régimen Laboral Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, asi como
para aquellas personas que estan encargadas de su gestion, las cuales se rigen bajo
las reglas procedimentales del régimen de la Ley N° 30057. Las faltas atribuidas a los
servidores civiles seran las que corresponden en el momento en que ocurrieron los
hechos;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefala que el régimen
disciplinario y procedimiento sancionar previsto en la citada Ley N° 30057, se encuentra
vigentes desde el 14 de setiembre del 2014,

Que, por otro lado, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSO "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", fue aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-
SERVIR-PE, modificado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-216-SERVIR-
PE, que desarrolla la aplicabilidad de las reglas del régimen disciplinario y procedimiento
administrativo sancionador que establece la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento;

Que, conforme a lo establecido en la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC,
aprobada mediante Resolucién N° 101-2015-SERVIR/PE, la presente resolucion se
estructura conforme a lo establecido en el Anexo D: Estructura del acto que inicia el PAD
de la referida norma;
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LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO
DEL PROCEDIMIENTO:

Que, a través del memorando N° 1823-2023-GRJ/GGR de fecha 07-09-2023,
donde se refiere que ‘el Sub Gerente de Prevencion e Integridad de la
Contraloria General de la Republica ha identificado hecho con indicio de
irregularidad  habiéndose observado en la “REMISION DE LOS
ENTREGABLES A TRAVES DEL APLICATIVO INFORMATICO DEL SISTEMA
DEL CONTROL INTERNO - 2002” en el cual se evidencia que la entidad; “no
emitio el sequndo reporte de seguimiento de Plan de Accion Anual y la
Evaluacion Anual de la Implementacion del Sistema de Control Interno; el cual,
tuvo un plazo maximo el 30 de noviembre del afio 2022, afectando la
determinacion del estado de ejecucion de las medidas de remediacion y control
consignadas en el plan de accion anual, asi como la identificacion de las
deficiencias de Control Interno y conocimiento del nivel de madurez de la
implementacion del sistema; por lo que solicita EMITIR INFORME DE
PRECALIFICACION DE PRESUENTA FALTA ADMINISTRATIVA, conforme a
sus funciones y atribuciones;

Con el memorando N° 1055-2023-GRJ/GR de fecha 27-11-2024, el Gobernador
remite el Informe de Accién de Oficio Posterior N° 022158-2023-CG/PREVI a la
Gerencia General, cual fuera suscrito por el Sub Gerente de prevencion de la
contraloria, a fin que disponga implementar las acciones preventivas y
correctivas que correspondan en el plazo de 15 dias habiles;

Que, con el Oficio N° 022158-2023-CG/PREVI de fecha 21 de noviembre del
2021, el Sub Gerente de Prevencion e Integridad (e) de la Contraloria General
de la Republica Felipe Alfredo Chacdén Tapia, notifica al titular de la entidad el
Informe de Accion de Oficio Posterior N° 25308-2023-CG/PREVI-AOP;
aduciendo la existencia de hechos con indicio de irregularidad evidenciados, con
el fin de que se adopten las acciones inmediatas que correspondan. Sobre el
particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la
"Remision de los entregables a través del aplicativo informatico del
Sistema de Control Interno - afo fiscal 2022", comunicando que se ha
identificado un (1) hecho con indicio de irregularidad evidenciado; el cual se
detalla en el Informe de Accion de Oficio Posterior n.° 25308-2023-CG/PREVI-
AOP, para la adopcion de las acciones que correspondan.”;

Que del Informe de Accion de Oficio Posterior N° 022158-2023-CG/PREVI-AOP
se concluye que “Como resultado de la Accion de Oficio Posterior practicada al
Gobierno Regional Junin se ha advertido un hecho con indicio de irregularidad,
el cual ha sido detallado en el presente informe.
El mencionado hecho afecta la determinacion del estado de ejecucion de las
medidas de remediacién y control consignadas en el Plan de Accion Anual, asi
como, la identificacion de las deficiencias de control interno y conocimiento del
nivel de madurez de la implementacion del sistema.”;
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Il. IDENTIFICACION DE LOS INVESTIGADOS Y PUESTOS DESEMPENADOS
AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

CONDICION DE
N° ':g';fggg; D.N.L CARGO VINCULO LABORAL DIRECCION
O CONTRACTUAL
CLEVER CALLE: SAN JUDAS
1 RICARDO 43251129 GERENTE CARGO DE TADEO N° 219- SAN
UNTIVEROS GENERAL CONFIANZA CARLOS -
LAZO HUANCAYO

La persona antes determinada, es sujeto del procedimiento disciplinario dado que
ostentd la calidad de Servidor Publico y mantuvo vinculo con el Gobierno Regional Junin
(entidad estatal) en la que ejercié funciones publicas, en su condicion de Gerente
General, por lo que al momento del hecho imputado — noviembre del 2022, ejercié dicho
cargo con todas las funciones y competencias establecidas;

La individualizaciéon del imputado, permite asegurar los siguientes aspectos de orden

a) Que, el proceso disciplinario se centre contra una persona cierta y determinada
y no contra personas ajenas a los hechos o eventuales homénimos.

b) Que, se puedan solicitar y dictar si fuere el caso las medidas cautelares antes
o durante el proceso disciplinario, asi como las sanciones personales que
correspondan conforme a la Ley N° 30057 — Ley del servicio Civil.

c) Y finalmente, la debida individualizaciéon del imputado permite garantizar el
derecho constitucional de defensa, que lo ampara como a todo sujeto que es
pasible de ser investigado y/o procesado.

ll. DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA
FALTA. IDENTIFICACION DE LOS HECHOS SENALADOS EN LA DENUNCIA
Y/O REPORTE. INFORMES DE AUDITORIA, LOS HECHOS IDENTIFICADOS
PRODUCTO DE LAS INVESTIGACIONES REALIZADAS Y MEDIOS
PROBATORIOS PRESENTADOS Y OBTENIDOS DE OFICIO:

De conformidad al Informe de Accion de Oficio Posterior N° 25308-2023—
CG/PREVI-AOP, se establece que:

Como resultado de la evaluacion al hecho reportado, se ha identificado la
existencia de una irregularidad que amerita que el Titular de la entidad adopte
acciones, el mismo que se describe a continuacion:

“LA ENTIDAD NO REMITIO EL SEGUNDO REPORTE DE SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE ACCION ANUAL Y LA EVALUACION ANUAL DE LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO, 2022”, A
TRAVES DEL APLICATIVO INFORMATICO DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO; AFECTANDO LA DETERMINACION DEL ESTADO DE
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EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE REMEDIACION Y CONTROL
CONSIGNADAS EN EL PLAN DE ACCION ANUAL, Asi COMO, LA
IDENTIFICACION DE LAS DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO Y
CONOCIMIENTO DEL NIVEL DE MADUREZ DE LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA.

Respecto a la obligatoriedad de implementar el Sistema de Control Interno
y sus objetivos: El articulo 70° de la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la RepUblica, establece que
el control interno comprende las acciones de cautela previa, simultanea y de
verificacion posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad que
la gestion de sus recursos, bienes y operaciones se efectle correcta y
eficientemente. Es responsabilidad del Titular de la entidad fomentar y supervisar
su funcionamiento y confiabilidad, para la evaluacion de la gestion y el efectivo
gjercicio de la rendicién de cuentas, propendiendo a que éste contribuya con el
logro de la misién y objetivos de la entidad a su cargo;

En consonancia, el articulo 3°de la Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las
entidades del Estado' indica que: el Sistema de Control Interno, es el conjunto
de acciones, actividades, planes, politicas, normas, registros, organizacion,
procedimientos y métodos, incluyendo la actitud de las autoridades y el personal,
organizados e instituidos en cada entidad del Estado, para la consecucion de los
objetivos institucionales; asimismo, promueve una gestion eficiente, eficaz y
transparente;

Asimismo, el articulo 4° de la Ley N° 28716 establece que las entidades del
Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, con el objetivo de
promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las
operaciones de la entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que
presta, cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier
forma de pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general,
contra todo hecho irregular o situacion perjudicial que pudiera afectarlos; cumplir
la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones; garantizar la
confiabilidad y oportunidad de la informacion; fomentar e impulsar la practica de
valores institucionales; asi como promover el cumplimiento de los funcionarios o
servidores publicos de rendir cuenta por los fondos y bienes publicos a su cargo
y/o por una misién u objetivo encargado y aceptado;

Del mismo modo, el articulo 10° de la mencionada Ley, establece que la
Contraloria General de la Republica, dicta la normativa técnica de control que
oriente la efectiva implantacion y funcionamiento del control interno en las
entidades del Estado, asi como su respectiva evaluacion;

En ese contexto, se emitié la Directiva N° 006-2019-CG/INTEG "Implementacién
del Sistema de Control Interno en las Entidades del Estado", aprobada por la
Resolucion de Contraloria n.° 146-2019-CG®, y modificada mediante
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Resoluciones de Contraloria n. °130-2020-CG, n. °093-2021CG y n.° 095-2022-
CG, que regula el proceso que deben aplicar las entidades del Estado de los tres
niveles de gobierno, nacional, regional y local, para implementar el SCI;

Ahora bien, cabe mencionar que en relacion al incumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades referidas al SCI, el articulo 8° de la Ley n.°
28716, establece que la inobservancia de dicho cuerpo normativo genera
responsabilidad administrativa funcional, y da lugar a la imposicién de la
sancion de acuerdo a la normativa aplicable, sin perjuicio de la responsabilidad
civil o penal a que hubiere lugar, de ser el caso. Asimismo, cabe precisar que
dicha disposicién se recoge en la Resolucion de Contraloria n.° 093-2021-CG, al
incorporar a la Directiva el numeral 7.6, mediante el cual sefiala que la
inobservancia e incumplimiento a las obligaciones y responsabilidades referidas
a la implementacion y funcionamiento del SCI, generan responsabilidad
administrativa funcional conforme a lo dispuesto en el citado articulo 8° de la Ley
n.° 28716;

Respecto al Sistema de Control Interno

El numeral 7.1 de la Directiva del SCI establece que las entidades bajo su
alcance deben implementar el Sistema de Control Interno de manera progresiva,
debiendo ejecutar anualmente los pasos establecidos para cada uno de los gjes.
En ese sentido, para la implementacion del SCI, debe formularse el Diagnéstico
de la Cultura Organizacional y el Plan de Accién Anual - Seccién Medidas de
Remediacion correspondientes al Eje de Cultura Organizacional; asimismo,
debe definirse la Priorizacién de Productos, la Evaluacion de Riesgos y el Plan
de Accion Anual - Seccion Medidas de Control correspondientes al Eje Gestion
de Riesgos, y luego de ello, como parte de la implementacién del Eje Supervision
corresponde hacer el seguimiento de la ejecucion del Plan de Accion Anual y
formular la Evaluacion de la Implementacion del Sistema de Control Interno;

A respecto, concluido el registro de la informacién, el reporte "Seguimiento del
Plan de Accion Anual" debe ser visado por el funcionario a cargo del 6rgano
o unidad organica responsable de la implementacién del SCI y aprobado
por el titular de la entidad, a través del aplicativo informatico del SCI. Este
documento debe ser impreso y suscrito por ambos funcionarios, luego
digitalizado (formato PDF) y remitido a la Contraloria a través del citado
aplicativo* (Negritas nuestro);

La informacion a remitir a la CGR debe tener en cuenta los plazos establecidos
en la Directiva, siendo los siguientes:

« El primer reporte de "Seguimiento del Plan de Accion Anual" debe
remitirse hasta el Gltimo dia habil del mes de julio de cada afio,
con informacién obtenida hasta el Gltimo dia habil del mes de
junio de cada afio.
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‘ * El segundo reporte de "Seguimiento del Plan de Accion Anual"l
j debe remitirse hasta el ultimo dia habil del mes de noviembre del
| afo en que se convoca a elecciones regionales municipales, con
Informacioén al 31 de octubre del mismo afio.

Evaluacion de la implementacién del SCI (Paso 2)

La evaluacion permite a la entidad identificar las deficiencias del control
interno y conocer su nivel de madurez de la implementacion, para lo cual debe
efectuar y enviar a la CGR, a través del aplicativo informatico del SCI, una
evaluacion semestral hasta el ultimo dia habil del mes de julio de cada afio; vy,
una evaluacion anual hasta el ultimo dia habil del mes de enero del afo
siguiente;

La Evaluacion de la Implementacion del SCI, representa la ejecucion del Plan de
Accion Anual que permite a la entidad conocer el nivel de implementacion de
control interno. Esta evaluacion se realiza con la informacién generada por la
entidad en 2 etapas, siendo los siguientes:

* Evaluacion de la implémentacién del SCI (semestral), hasta el
ultimo dia habil del mes de julio de 2022, con informacion obtenida
| hasta el ultimo dia habil del mes de junio de 2022.

 Evaluacion de la implementacion del SCI (anual), hasta el ultimo
dia habil del mes de noviembre del afio en que se convoca a
elecciones regionales y municipales, con informacion al 31 de
octubre del mismo ano.

Respecto al registro y remisién de los entregables de la implementacién
del SCI a través del aplicativo informatico del SC

El numeral 6.6 de la Directiva, establece que la CGR pondra a disposicion de las
entidades del Estado el aplicativo informatico del SCI, como una plataforma de
trabajo en la cual el 6rgano o unidad organica responsable de la
implementacion del SCI en la entidad, registra la informacién y adjunta la
documentacion que evidencie o sustente la implementacién del SCI.
(Negritas nuestro). Asimismo, la Directiva en su numeral 6.5 dispone que, el
6rgano o unidad organica responsable de la implementacién del SCI, tiene
entre sus funciones, registrar en el aplicativo informatico del SCI la
informacion y documentos establecidos en la Directiva. A respecto, la
Directiva dispone la remision a la CGR, a través del aplicativo informativo del
SCI, de los siguientes entregables y plazos:
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N° ENTREGABLES PLAZOS
ler Plan de Accién Anual -
Entregable | Seccion de Remediacion
2022 (Periodo 2022). Hasta el ultimo dia habil del
2do Plan de Accién Anual — mes de marzo de 2022. |
Entregable Seccion Medidas de
2022 Control (Periodo 2022).
3er Primer Reporte de
Entregable Seguimiento de Plan de
2022 Accion Anual (Periodo
Enero — Junio 2022). Hasta el ultimo dia habil del
4to Evaluaciéon Semestral de mes de julio de 2022.
Entregable la implementacion del
2022 (Periodo Enero - Junio
2022).
5to Segundo Reporte de — -
Entregable | Seguimiento del Plan de Hasta g} ult_lmo dia hab." dal
2022 Accidn Anual (Periodo mes de noviembre del i
2022). que se convoca a _eleccmnes
6to Evaluacion Anual de la _refglonaie_:g y mumcup;les,lcgr;
. - informaciéon generada a
Ent;gggble |mpl(eFr’\;?inotg§|ggzd2e)I. S de octubre del mismo afio.

De la informacion extraida del aplicativo informatico del SCI, al 12 de setiembre
de 2023, se advierte que hay entidades publicas que se encuentran bajo los
alcances de las directivas N° 2019-CG/INTEG (que no han cumplido con elaborar
y enviar a la Contraloria, los entregables que evidencien la implementacion del
SCI, en (...) 2022, incumpliendo lo establecido en las citadas Directivas y lo
sefialado en el articulo 6° de la ley N° 28716;

De acuerdo a ello, la Comision de Control efectué la verificacion al reporte anexo
a la Informativa n° 000004-2023-CG/PREVI-JLY proporcionado por la
Subgerencia de Prevencion e Integridad, donde se corrobord que, el Gobierno
Regional Junin no remitié el quinto y sexto entregable de los mencionados
en el Cuadro anterior a la CGR, a través del aplicativo informatico del
Sistema de Control Interno, en el marco de la Directiva n: 006-2019-
CGI/INTEG "Implementacion del Sistema de Control Interno en las Entidades del
Estado" correspondiente al afio fiscal 2022, conforme se detalla en el cuadro
siguiente:
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V.

Fecha de Estado
N° Entregable Plazo presentacion
maximo de a través del

presentacion Aplicativo

Segundo Reporte
de -

5to Seguimiento del Plan gL e Uriiso
Entregable de Accion
6to Evaluacion Anual .
Entregable _ de la y 30/11/2022 - Omiso
implementacién
\ del SCI

En ese sentido, segun la informacién del aplicativo informatico del SCI recibida
mediante Hoja Informativa n.° 000004-2023-CG/PREVI-JLY, y la posterior
corroboracion realizada por la Comisién de Control; se verificé que la entidad, no
remitio el "Segundo Reporte de Seguimiento del Plan de Accion Anual' y la
"Evaluacion Anual de la implementacion del Sistema de Control Interno",
correspondiente al afio fiscal 2022, a través del aplicativo informatico del Sistema
de Control Interno, teniendo como plazo maximo de remision el Ultimo dia habil
del mes de noviembre de 2022 (30 de noviembre de 2022);

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

4.1 Que, de la revision de la descripcion de los hechos antes vertidos se tiene
gue el Servidor CLEVER RICARDO UNTIVEROS LAZO en su condicidén
de Gerente General del Gobierno Regional Junin - Responsable de la
Implementacion del Sistema de Control Interno, al momento de los
hechos, noviembre del 2022, habria cometido la presunta falta de caracter
disciplinario tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, “Son faltas de caracter disciplinarios que, segun su
gravedad pueden ser sancionados con suspension temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo:

Articulo 85: literal | Son faltas de caracter disciplinario que, segun su
d) de la Ley 30057, | gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
Ley de Servicio |temporal o con destitucidbn, previo proceso
Civil administrativo: d) La negligencia en el .desempefio
de sus funciones”

Esto en concordancia de la Directiva N° 006-2019-CG/INTEG
"Implementacion del Sistema de Control Interno en las Entidades del
Estado", aprobada por la Resolucién de Contraloria n.® 146- 2019-CG de 15
de mayo de 2019, modificada por Resolucion de Contraloria n.® 130-2020-
CG de 6 de mayo de 2020, Resolucién de Contraloria n.° 093-2021-CG de
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30 de marzo de 2021 y Resolucién de Contraloria n.° 095-2022-CG de 7 de
marzo de 2022. Especificamente en el numeral:

6.5.2

Organo o Unidad Orgénica responsable de la implementacién del Sistema
de Control Interno Es el 6rgano o unidad organica que coordina la
planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del SCI. Segun el nivel de
Gobierno de la entidad, el 6rgano o unidad organica responsable de la
implementacion del SCI es:

b. En Gobierno Regional, la Gerencia Regional o la que haga sus veces.

El érgano o unidad organica responsable de la implementacion del SCI, tiene
las siguientes funciones:

c. Registrar en el aplicativo informatico del SCI, la informacion y
documentos establecidos en la presente Directiva y remitirlos al
Titular de la entidad. d. Capacitar a las demas unidades organicas,
en materia de control interno.

FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE
RECOMIENDA EL INICIO DEL PAD

5.1 Que, dentro de la Administracién Publica, el procedimiento administrativo
disciplinario tiene como finalidad mantener el orden del sistema y reprimir por
medios coactivos, aquellas conductas contrarias a las politicas del este
estatal. Un sector de la doctrina define el poder sancionador dado a la
Administracion como aquel en virtud del cual “pueden imponerse sanciones
a quienes incurran en la inobservancia de las acciones u omisiones que le
son impuestas por el ordenamiento normativo administrativo, o el que sea
aplicable por la Administracion Publica en cada caso.

5.2 Que, se colige que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella
que exige el estado a los servidores civiles por faltas previstas en la Ley que
cometen en el gjercicio de sus funciones o de la prestacion de servicios,
debiendo entenderse para tal efecto que las faltas de caracter disciplinario.

5.3 En tal sentido, se le imputa al Servidor CLEVER RICARDO UNTIVEROS
LAZO en su condicion de Gerente General del Gobierno Regional Junin
- Responsable de la Implementacion del Sistema de Control Interno, al
momento de los hechos, noviembre del 2022; por haber vulnerado el literal
c) del articulo 5° numeral 6.5.2, funciones del érgano o unidad organica
responsable de la implementacion del SCI, establecidas en la Directiva N°
006-2019-CG/INTEG "Implementacion del Sistema de Control Interno en
las Entidades del Estado”, aprobada por la Resolucién de Contraloria n.®
146- 2019-CG de 15 de mayo de 2019, modificada por Resolucién de
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5.6

5.7

Contraloria n.® 130-2020-CG de 6 de mayo de 2020, Resolucion de
Contraloria n.® 093-2021-CG de 30 de marzo de 2021 y Resolucién de
Contraloria n.® 095-2022-CG de 7 de marzo de 2022. Por tal motivo, le
atribuye la comisiéon de la falta administrativa tipificada en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N°® 30057 — Ley del Servicio Civil.

En ese sentido el Servidor CLEVER RICARDO UNTIVEROS LAZO en su
condicion de Gerente General del Gobierno Regional Junin -
Responsable de la Implementacion del Sistema de Control Interno, se
encontraria inmerso en presunta responsabilidad administrativa, respecto al
unico hecho con indicio de irregularidad, establecidos en el INFORME DE
ACCION DE_OFICIO POSTERIOR N° 25308-2023-CG/PREVI-AQOP:
“REMISION DE LOS ENTREGABLES A TRAVES DEL APLICATIVO
INFORMATICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO — ANO FISCAL
2022”;

Que, del citado Informe Control, se tiene que a través del memorando N°
1823-2023-GRJ/GGR de fecha 07-09-2023, “e/ Sub Gerente de Prevencion
e Integridad de la Contraloria General de la Republica ha identificado hecho
con indicio de irregularidad habiéndose observado en la “REMISION DE
LOS ENTREGABLES A TRAVES DEL APLICATIVO INFORMATICO DEL
SISTEMA DEL CONTROL INTERNO - 2002” en el cual se evidencia que el
Gobierno Regional Junin; “no remitié el sequndo reporte de sequimiento de
Plan de Accion Anual y la Evaluacién Anual de la Implementacion del
Sistema de Control Interno; el cual, tuvo un plazo maximo el 30 de noviembre
del afio 2022, afectando la determinacion del estado de ejecucion de las
medidas de remediacion y control consignadas en el plan de accion anual,
asi como la identificacion de las deficiencias de Control Interno y
conocimiento del nivel de madurez de la implementacion del sistema;

Dicho incumplimiento fuera comunicada con el Oficio N° 022158-2023-
CG/PREVI el 21 de noviembre del 2023, notificando al titular de la entidad
el Informe de Accion de Oficio Posterior N° 25308-2023-CG/PREVI-AOP;
aduciendo la existencia de hechos con indicio de irregularidad evidenciados,
con el fin de que se adopten las acciones inmediatas que correspondan.
Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion
vinculada a la "Remision de los entregables a través del aplicativo
informatico del Sistema de Control Interno - ano fiscal 2022"
comunicando que se ha identificado un (1) hecho con indicio de irregularidad
evidenciado; el cual se detalla en el Informe de Accion de Oficio Posterior n.®
25308-2023-CG/PREVI-AOP, para la adopcion de las acciones que
correspondan.”;

Respecto a la obligatoriedad de implementar el Sistema de Control
Interno y sus objetivos: El articulo 70° de la Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
establece que el control interno comprende las acciones de cautela previa,
simultanea y de verificacion posterior que realiza la entidad sujeta a control,
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5.8

5.9

5.10

5.11

con la finalidad que la gestion de sus recursos, bienes y operaciones se
efectle correcta y eficientemente. Es responsabilidad del Titular de la entidad
fomentar y supervisar su funcionamiento y confiabilidad, para la evaluacién
de la gestion y el efectivo ejercicio de la rendicién de cuentas, propendiendo
a que éste contribuya con el logro de la misién y objetivos de la entidad a su
cargo;

En consonancia, el articulo 3°de la Ley N° 28716, Ley de Control Interno de
las entidades del Estado indica que: el Sistema de Control Interno, es el
conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas, registros,
organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo la actitud de las
autoridades y el personal, organizados e instituidos en cada entidad del
Estado, para la consecucion de los objetivos institucionales; asimismo,
promueve una gestion eficiente, eficaz y transparente;

Asimismo, el articulo 4° de la Ley N° 28716 establece que las entidades del
Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus
procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, con el
objetivo de promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y
economia en las operaciones de la entidad, asi como la calidad de los
servicios publicos que presta, cuidar y resguardar los recursos y bienes del
Estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro, uso indebido y actos
ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o situacion
perjudicial que pudiera afectarlos; cumplir la normatividad aplicable a la
entidad y sus operaciones; garantizar la confiabilidad y oportunidad de la
informacién; fomentar e impulsar la practica de valores institucionales; asi
como promover el cumplimiento de los funcionarios o servidores publicos de
rendir cuenta por los fondos y bienes publicos a su cargo y/o por una mision
u objetivo encargado y aceptado;

En ese contexto, se emitid la Directiva N° 006-2019-CG/INTEG
"Implementacién del Sistema de Control Interno en las Entidades del
Estado", aprobada por la Resolucién de Contraloria n.° 146-2019-CG?, y
modificada mediante Resoluciones de Contraloria n. °130-2020-CG, n. °093-
2021CG y n.°? 095-2022-CG, que regula el proceso que deben aplicar las
entidades del Estado de los tres niveles de gobierno, nacional, regional y
local, para implementar el SCI;

Resulta importante mencionar que en relacién al incumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades referidas al SCI, el articulo 8° de la Ley n.°
28716, establece que la inobservancia de dicho cuerpo normativo genera
responsabilidad administrativa funcional, y da lugar a la imposicion de la
sancion de acuerdo a la normativa aplicable, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, de ser el caso. Asimismo,
cabe precisar que dicha disposicion se recoge en la Resolucion de
Contraloria n.® 093-2021-CG, al incorporar a la Directiva el numeral 7.6,
mediante el cual sefiala que la inobservancia e incumplimiento a las
obligaciones y responsabilidades referidas a la implementacién y
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funcionamiento del SCI, generan responsabilidad administrativa funcional
conforme a lo dispuesto en el citado articulo 8° de la Ley n.® 28716;

Respecto al Sistema de Control Interno. El numeral 7.1 de la Directiva del
SCI establece que las entidades bajo su alcance deben implementar el
Sistema de Control Interno de manera progresiva, debiendo ejecutar
anualmente los pasos establecidos para cada uno de los ejes. En ese
sentido, para la implementacion del SCI, debe formularse el Diagnéstico de
la Cultura Organizacional y el Plan de Accion Anual - Seccion Medidas de
Remediacion correspondientes al Eje de Cultura Organizacional; asimismo,
debe definirse la Priorizacién de Productos, la Evaluaciéon de Riesgos y el
Plan de Accion Anual - Seccién Medidas de Control correspondientes al Eje
Gestion de Riesgos, y luego de ello, como parte de la implementacion del
Eje Supervision corresponde hacer el seguimiento de la ejecucion del Plan
de Accion Anual y formular la Evaluacién de la Implementacion del Sistema
de Control Interno;

A respecto, concluido el registro de la informacién, el reporte "Seguimiento
del Plan de Accion Anual" debe ser visado por el funcionario a cargo del
érgano o unidad organica responsable de la implementacion del SCI
(funcion que recae en el Gerente General) y aprobado por el titular de la
entidad, a través del aplicativo informatico del SCI. Este documento debe ser
impreso y suscrito por ambos funcionarios, luego digitalizado (formato PDF)
y remitido a la Contraloria a través del citado aplicativo™;

Frente a los antes sefialado se tiene que el Servidor CLEVER RICARDO
UNTIVEROS LAZO en su condicidon de Gerente General del Gobierno
Regional Junin - Responsable de la Implementacion del Sistema de
Control Interno, no observé los plazos establecidos en la Directiva;

Respecto al registro y remision de los entregables de la implementacion
del SCI a través del aplicativo informatico del SC, por el cual se le imputa
los cargos en su contra. El numeral 6.6 de la Directiva, establece que la CGR
pondra a disposicion de las entidades del Estado el aplicativo informatico del
SCI, como una plataforma de trabajo en la cual el 6rgano o unidad organica
responsable de la implementacion del SCI en la entidad, registra la
informacién y adjunta la documentacién que evidencie o sustente la
implementacion del SCI. (Negritas nuestro). Asimismo, la Directiva en su
numeral 6.5 dispone que, el 6rgano o unidad organica responsable de
la implementacién del SCI, (Gerente General del Gobierno Regional Junin)
tiene entre sus funciones, registrar en el aplicativo informatico del SCI
la informacién y documentos establecidos en la Directiva;

El Servidor imputado, no habria cumplido las funciones establecidas en la
Directiva N° 006-2019-CG/INTEG, pues de haberlo hecho, de la informacion
extraida del aplicativo informatico del SCI, al 12 de setiembre de 2023, no
se habria advertido que el Gobierno Regional Junin no ha cumplido con
elaborar y enviar a la Contraloria, los entregables que evidencien la
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implementacion del SCI, en (...)2022, incumpliendo lo establecido en las
citadas Directivas y lo sefialado en el articulo 6° de la ley N° 28716;

De acuerdo a ello, la Comision de Control efectué la verificacion al reporte
anexo a la Informativa n° 000004-2023-CG/PREVI-JLY proporcionado por la
Subgerencia de Prevencion e Integridad, donde se corroboré que, el
Gobierno Regional Junin no remitié el quinto y sexto entregable de los
mencionados en el Cuadro anterior a la CGR, a través del aplicativo
informatico del Sistema de Control Interno, en el marco de la Directiva
n: 006-2019-CG/INTEG "Implementacion del Sistema de Control Interno en
las Entidades del Estado" correspondiente al afio fiscal 2022, conforme se
detalla en el cuadro siguiente:

En ese sentido, segun la informaciéon del aplicativo informatico del SCI
recibida mediante Hoja Informativa n.° 000004-2023-CG/PREVI-JLY, y la
posterior corroboracién realizada por la Comisién de Control; se verificé que
la entidad, no remitid6 el "Segundo Reporte de Seguimiento del Plan de
Accion Anual" y la "Evaluacion Anual de la implementacion del Sistema de
Control Interno”, correspondiente al afio fiscal 2022, a través del aplicativo
informatico del Sistema de Control Interno, teniendo como plazo maximo de
remision el ultimo dia habil del mes de noviembre de 2022 (30 de noviembre
de 2022);

Siendo asi, el Servidor CLEVER RICARDO UNTIVEROS LAZO en su
condicion de Gerente General del Gobierno Regional Junin -
Responsable de la Implementacion del Sistema de Control Interno
contravino sus funciones por la no remisién del "Segundo Reporte de
Seguimiento del Plan de Accién Anual” y la “Evaluacién Anual de la
implementacion del Sistema de Control Interno”, afecté la determinacion del
estado de ejecucion de las medidas de remediacién y control consignadas
en el Plan de Accion Anual, asi como, la identificacion de las deficiencias de
control interno y conocimiento del nivel de madurez de la implementacién del
sistema;

]
Fecha de Estado |
N° Entregable Plazo presentacion
maximo de | a través del
presentacion | Aplicativo i
Segundo Reporte
de - .
5to Seguimiento del Plan SPTNAdE Omigo
Entregable de Accion
6to Evaluacién Anual
Entregable de la - Omiso
implementacién SOPFESRIES |
del SCI [ B
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VI. LA POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

Por lo expuesto, considerando que los hechos sefialados ameritarian ser
pasibles de sancién, se procedi6 a analizar la proporcionalidad de la misma en
la que se evalué cada uno de las condiciones, antecedentes, medios de
pruebas y documentos que contienen el presente expediente administrativo,
asi como, bajo los fundamentos de hecho y de derecho expuestos en la
presente, el suscrito en calidad de Secretario Técnico en uso de sus facultades
prescritas en el numeral 8.2 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC,
propone que la posible sancion que corresponderia a el Servidor CLEVER
RICARDO UNTIVEROS LAZO en su condicion de Gerente General del
Gobierno Regional Junin - Responsable de la Implementacion del
Sistema de Control Interno; por lo que este despacho es del criterio de
recomendar que la sancién mas idénea, es la de SUSPENSION SIN GOCE
DE REMUNERACIONES de conformidad al art. 88 literal b) de la Ley N°
30057".

IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA
DISPONER EL INICIO DEL PAD

Al respecto, debemos considerar, en el presente caso, estando que la persona que debe
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario recaeria en el Jefe Inmediato esto es
en el Gobernador Regional Junin,

En consecuencia y en concordancia con lo establecido en el articulo 92° de la Ley N°
30057-Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 93°, numeral 93.1. Literal
b) y el articulo 106° del reglamento General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, el érgano que inicia el Procedimiento Administrativo Disciplinario es el
Organo Instructor y para el caso de autos se detalla:

SERVIDORO |  cAmco | ORGANO |  ORGANO
FUNCIONARIO INSTRUCTOR | SANCIONADOR
CLEVER
RICARDO GEREMIE Gobernador Comision Ad -
GENERAL .
UNTIVEROS REGIONAL Regional Hoc
LAZO

Vill. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del analisis de los hechos, asi como de lo dispuesto por el articulo 108° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, esta Secretaria Técnica no considera
necesaria la imposicion de medida cautelar alguna contra: el Servidor CLEVER

! Ley del Servicio Civil.
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RICARDO UNTIVEROS LAZO en su condicion de Gerente General del Gobierno
Regional Junin - Responsable de la Implementacion del Sistema de Control
Interno, al momento de los hechos que se le imputan.

IX. PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

Que, conforme al articulo 111° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, el investigado puede ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas que
crea conveniente el cual lo hara al formular su descargo por escrito y presentarlo al
organo instructor dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se computa desde
el dia siguiente de la comunicacion que determine el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario;

Que, corresponde a solicitud del servidor, la prérroga del plazo, el instructor
evaluara la solicitud presentada para ello adoptando el principio de razonabilidad y
establecera el plazo de prérroga. Si el Organo Instructor no se pronuncia en el plazo de
dos (02) dias habiles, se entendera que la prérroga ha sido otorgada por un plazo
adicional de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente del vencimiento
del plazo inicial;

Que, si el servidor civil no presenta su descargo en el mencionado plazo, no

podra argumentar que no pudo realizar su defensa. Vencido el plazo sin la presentacion
}&e los descargos, el expediente queda listo para ser resuelto;

'X. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O SOLICITUD

ST 4 O PRORROGA

Que, conforme a lo sefialado en el numeral 16.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutivo N° 101-2015-
SERVIR-PE, corresponde a Gobernador Regional Junin, por ser autoridad instructiva
del presente procedimiento;

Xl. DERECHO Y OBLIGACIONES DEL SERVIR EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO

Que, se precisa los derechos y obligaciones del servidor civil en el tramite del
procedimiento, conforme se detallan en el articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el servidor tiene los
siguientes derechos e impedimentos:

a) Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor
civil tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce
de sus compensaciones.

b) EI servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario.

c) Mientras dure dicho procedimiento no se le concedera licencias por interés del
servidor civil, a que se refiere el literal h) del articulo 153° del Reglamento
mayores a cinco (05) dias Habiles.

d) En los casos en que la presunta comisién de una falta se derive de un informe
de control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son
competentes en tanto la Contraloria General de la Republica no notifique la
Resolucién que determina el inicio del procedimiento sancionador por
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responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de
competencia y non bis in idem.

Que, por los fundamentos expuestos y estando al Informe de Precalificacion N°
147-2023-GRJ-ORAF/ORH/STPAD de 15 de noviembre de 2024, remitido por la
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno
Regional Junin y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil y Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, y demas normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario en
contra del Servidor don: CLEVER RICARDO UNTIVEROS LAZO en su condicion de
Gerente General del Gobierno Regional Junin - Responsable de la Implementacién
del Sistema de Control Interno, al momento de los hechos que se le imputan, por la
presunta responsabilidad administrativa descrita en el literal d) del articulo 85° de la Ley
N° 30057 - Ley del Servicio Civil, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretaria General del
Gobierno Regional Junin, la presente Resolucién a don Servidor CLEVER RICARDO
UNTIVEROS LAZO, asi como copias de los antecedentes que dieron lugar al presente
procedimiento; en concordancia al articulo 20° del TOU de la Ley N° 27444-Ley del
Procedimiento Administrativo General otorgandole el plazo de cinco (5) dias habiles,
computados desde el dia siguiente de notificado el presente, a fin de que presente su
descargo y anexen las pruebas que crea por conveniente para su defensa, haciendo de
su conocimiento que el presente acto no es impugnable.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, la presente resolucion con
el cargo de notificacion debidamente diligenciada a don CLEVER RICARDO
UNTIVEROS LAZO y todos sus antecedentes, para los fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GOBIERN ONAL JUNIN

Mg. ZOSIMO CARDENAS MUJE
GOBERNADOR-REGIONAL

GOB!ERNO REGIONAL JUNlN
Secretaria ral que suscriba, C.
te scoplaﬁoldsﬁu oﬂgmal

7] ?t(’)l
i \./ L’W“ ) (”
'' Abg Bo Ena M. Bonlila Pérez.
SECRETARIA GENERAL

Cc.
Archivo
ZCM/MAMLL.
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