RESOLUCION GERENCIA GENERAL REGIONAL
N°Q 17 -2024-GR-JUNIN/GGR

o, BF § g

Huancayo,
EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN
VISTOS:

El memorando N° 1333-2023-GRJ/GGR de fecha 08-09-2023, mediante el cual el
Gerente General Regional del Gobierno Regional de Junin, solicita al Secretario Técnico
Implemente el Informe de Auditoria N° 017-2022-2-5341 y el Informe de Precalificacion
N° 32-2024-GRJ-ORAF/ORH/STPAD, v;

CONSIDERANDO:

Que, mediante memorando N° 1333-2023-GRJ/GGR de fecha 08 de setiembre
del 2023, el Econ. Roy Tomas Gonzales Mayta — Gerente General Regional, reitera dar
inicio a las acciones administrativas derivadas del Informe de Control Especifico N° 017-
2022-2-5341-SCE “Adquisicién de bienes y contratacion de servicios con presupuesto
asignado a la obra “Creacién del Puente Comuneros entre la Av. Daniel Alcides Carrién
y Ca. Max Hongler en los distritos de Huancayo - Huamancaca chico, Provincia de
Huancayo; y ordena a la Secretaria Técnica a fin de que remita el documento de inicio
del procedimiento administrativo disciplinario PAD y el Plan de Accién; bajo
responsabilidad administrativa — funcional y poner en conocimiento a la Secretaria
Técnica del PAD del Gobierno Regional Junin, para dar inicio al procedimiento
administrativo correspondiente;

Que, el Organo de Control Institucional, mediante Oficio N° 000815-2022-
CG/0OC5341, de fecha 22 DE DICIEMBRE DEL 2022, remite el Informe de Control
Especifico N° 017-2022-2-5341-SCE “SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A
HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD GOBIERNO REGIONAL JUNIN”,
siendo notificada el 23/12/2022 a la Entidad, sobre, “Adquisiciéon de bienes vy
contratacion de servicios con presupuesto asignado a la obra “creacién del puente
comuneros entre la av. Daniel Alcides Carrién y Ca. Max Hongler en los distritos de
Huancayo - Huamancaca chico, Provincia de Huancayo y Chupaca, Regién Junin”,
antes del inicio de su ejecucion — periodo comprendido del 02 de julio de 2018 al 31
de enero de 2020"; argumentos del hecho especifico presuntamente irregular:
funcionarios del Gobierno Regional Junin, con el presupuesto asignado a la ejecucién
de la obra “Creaciéon del Puente Comuneros", bajo la modalidad de administracion
directa, antes del inicio de la ejecucion fisica de la obra, gestionaron sin justificacién, la
adquisicion _de bienes y contratacion de servicios por montos menores a 8 UIT,
otorgando conformidades y continuidad de tramite para el pago, pese a que los
entregables e informes carecian de sustento, estaban incompletos, presentaban
duplicidad y los bienes utilizados en fines distintos a la ejecucion de la obra, ocasionando
perjuicio econdémico a la entidad por s/175 749,65, afectando el desarrollo regional
relacionado a inversién publica en infraestructura vial. (Enfasis agregado);
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Que, conforme se tiene de los Informe de Precalificacion emitidos en el mes de
diciembre del 2023, ya se ha aperturado proceso disciplinario a 10 ex servidores
proveniente Informe de Control Especifico N° 017-2022-2-5341-SCE “SERVICIO DE
CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
GOBIERNO REGIONAL JUNIN”, siendo notificada el 23/12/2022 a la Entidad, sobre,
“Adquisicion de bienes y contratacion de servicios con presupuesto asignado a la obra
“creacion del puente comuneros entre la av. Daniel Alcides Carrién y Ca. Max Hongler
en los distritos de Huancayo - Huamancaca chico, Provincia de Huancayo y Chupaca,
Region Junin”, antes del inicio de su ejecucién — periodo comprendido del 02 de julio
de 2018 al 31 de enero de 2020”, sin embargo del Informe del Control se ha encontrado
13 ex servidores que no se le podria aperturar proceso disciplinario en razén de haberse
prescrito los hechos, cual nos ocuparemos en el presente Informe de Precalificacion;

Que, en efecto de la revision del Informe de Control Especifico N° 017-2022-2-
5341-SCE, del apéndice N° 01 y el Resumen del Informe de Control Posterior, se
puede extraer la relacion de la persona comprendida en presuntas irregularidades,
empero a la fecha de su calificacion — por diversos motivos ya habrian prescrito,
conforme se puede evidencia en el siguiente Gréfico:

APENDICE N° 1 - RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD
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En esa medida, el art. 94° de la LSC, concordante con el numeral 97.1 del art. 97°
del Reglamento General de la LSC, sefiala que la competencia para iniciar PAD



contra los servidores decae en el plazo de 3 afios contados a partir de la comisiéon de
la falta y 1 afio a partir de tomado conocimiento por la ORH de la entidad, o de la que
hagas sus veces;

En el presente caso, al tratarse de un Informe de Control Especifico N° 017-2022-
2-5341-SCE, proveniente del OCI, se tomara en cuenta la fecha que desde el
funcionario que conduce la entidad toma conocimiento del informe de control, en este
caso: la entidad tendra 1 afio para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario, si es que no han transcurrido 3 afios desde la comision de la presunta
falta, en consecuencia se observa de las piezas documentales, que el Informe de
Control Especifico N° 017-2022-2-5341-SCE fuera notificada al Gobierno Regional
Junin con fecha 23/12/2022, conforme se puede apreciar del sello de recepcion
cargo incrustado en el oficio N° 815-2022-CG/OCI/5341, fecha que se tomara en
cuenta para el computo de plazo de prescripcion;

Que, en ese interin la administracion publica ha realizado multiples acciones,
luego de recepcionado el Oficio N° 000815-2022-CG/OC5341, siendo la emisién de
los siguientes documentos:

1) Memorando N° 441-2022-GRJ/GR, de fecha 27/12/2022, mediante el
cual el Gobernador Regional, pone en conocimiento del Gerente General
y remite el Informe de Auditoria y el Oficio N° 000815-2022-CG/OC5341
e insta su tencion.

2) Memorando N° 444-2022-GRJ/GR, de fecha 27/12/2022, mediante el
cual el Gobernador Regional, pone en conocimiento del Gerente General
y remite el Informe de Auditoria y el Oficio N° 000815-2022-CG/OC5341
e insta su tencion.

3) Memorando N° 184-2023-GRJ/GGR, de fecha 23/02/2023, mediante el
cual el Gerente General Regional, Ordena: al Sub Director de Recursos
Humanos inicie las acciones pertinentes para disponer el inicio del PAD,
la cual fuera remitida a la STPAD. La Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios recpeciona los
actuados el 24/02/2023.

4) Memorando N° 187-2023-GRJ/GGR de fecha 22/02/2023, mediante el
cual el Gerente General Regional, Ordena al Sub Director de Recursos
Humanos, implementar y hacer seguimiento de las recomendaciones y
conclusiones del Informe de Control, siendo recibido por la Secretaria
Técnica el 24/02/2023.

5) Memorando N° 775-2023-GRJ/GGR de fecha 09 de junio del 2023 por
medio del cual la Gerencia General pone en conocimiento de la Sub
Direcciéon Recursos Humanos y de la Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios el Informe de Acciones
Administrativas Derivadas de Informe de Control Posterior Auditoria N°
017-2022-2-5341, ordenando que se emita la Resoluciéon de Inicio de



PAD y/o Prescripcion o documento de no procedencia, en el plazo de 15
dias bajo responsabilidad.

6) Memorando N° 1333-2023-GRJ/GGR de fecha 08 de setiembre del 2023,
el Econ. Roy Tomas Gonzales Mayta — Gerente General Regional,
Reitera dar inicio a las acciones administrativas derivadas del Informe de
Control Especifico N° 017-2022-2-5341-SCE “Adquisicion de bienes y
contratacién de servicios con presupuesto asignado a la obra “Creacién
del Puente Comuneros entre la Av. Daniel Alcides Carrion y Ca. Max
Hongler en los distritos de Huancayo - Huamancaca chico, Provincia de
Huancayo; y ordena a la Secretaria Técnica a fin de que remita el
documento de inicio del procedimiento administrativo disciplinario PAD y
el Plan de Accion; bajo responsabilidad administrativa — funcional y poner
en conocimiento a la Secretaria Técnica del PAD del Gobierno Regional
Junin, para dar inicio al procedimiento administrativo correspondiente.

7) La Secretaria Técnica mediante el Reporte N° 169-2023-
GRJ/ORAF/ORH/STPAD, solicita la informacion escalfonario de los ex
funcionarios ahi sefialados, cual fuera atendida mediante el memorando
N° 22-2023-GRJ/ORAF/ORH/CEP.

De la calificacion realizada por la Secretaria Técnica, se tiene que la entidad tomd
conocimiento del INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 017-2022-2-5341-SCE —
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad — Gobierno Regional
Junin, de la Contraloria de la Republica, mediante el Oficio N° 000815-2022-
CG/OC5341 el 23/12/2023. Por lo que contado el afo para el inicio del
procedimiento administrativos disciplinario siempre y cuando no habria
transcurrido los tres afios de cometidos la falta, por parte de los servidores ahi
descritos, se tiene que de un total de 23 ex servidores comprendido, fueron a 10
ex servidores, que se les inicio proceso administrativo disciplinario, pues atin se
encontraban dentro de ambos plazos previstos por ley;

Empero, 11 de los ex servidores no corrieron la misma suerte, nueve (09) de ellos
al haber superado los tres afios de cometido la falta y dos 02 de ellos por tratarse de
locadores de servicio, por lo que con la presente debemos ocuparnos de analizar los
motivos de la prescripcion de oficio, que darian lugar, a fin de cumplir con las
disposiciones de la Gerencia General y culminar con el Plan de Accién presentada en
el afio 2023 y el cual fuera aprobada por el titular de la Entidad y puesto de conocimiento
de la Contraloria General de la Republica, todo ello para que tomen de conocimiento y
realicen las acciones pertinentes contra los que habrian permitido prescriban los hechos;

El Informe de Control remitido por la Contraloria General de la Republica a ser
considerada para efectos del computo del plazo de prescripcién, la Gerencia de Politicas
de Gestion del Servicio Civil, ha emitido opinién a través del Informe Técnico N°447-
2019-SERVIR/GPGSC, en el que se concluye lo siguiente:




(...) 3.4 Para efectos del régimen disciplinario de la LSC, debe entenderse
que los informes de control a que se refiere la Directiva para efectos del
cémputo del plazo de prescripcién para el inicio del PAD de un (1) afio
desde la toma de conocimiento del Titular de la entidad, son
Unicamente aquellos informes de control en que se sefiala la presunta
responsabilidad administrativa de algun servidor y/o funcionario de la
entidad, resultante de una auditoria de control gubernamental (...)
(Enfasis agregado).

En ese sentido, el citado plazo de prescripcién se computara solo cuando haya la
remision del informe de la autoridad de control en el que se sefiale la presunta
responsabilidad administrativa de algun servidor y/o funcionario de la entidad. De
acuerdo al segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil", cuando la denuncia proviene de una autoridad de
control, se entiende que la entidad conocié de la comisién de la falta cuando el
informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo de la
conduccion de la entidad (Gobernador Regional) (negrita y subrayado nuestro).

En esa misma linea resulta relevante sefialar que, el fundamento 26 de la
Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIIR/TSC! del Tribunal del Servicio Civil
(precedente de observancia obligatoria) que, establecié la siguiente directriz:

“26. (...) de acuerdo al Reglamento General de la Ley N°
30057, el plazo de un (1) afio podra computarse siempre que
en el primer plazo de tres (3) anos no hubiera transcurrido.
Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad
disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afos desde la
comisién de la falta, las Entidades contaran con un (1) afno
para_iniciar _procedimiento administrativo disciplinario _si
conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) afios”.
(Negrita y subrayado nuestro).

A mayor abundamiento, el Tribunal del Servicio Civil a través de la
Resolucion de Sala Plena N° 002-2020-SERVIR/TSC?, en su numeral 51
concluyo que desde que el funcionario que conduce la Entidad toma conocimiento
del Informe emitido por el Organo de Control Institucional, la Entidad tendra un (1)
afo para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, siempre en
cuando no haya transcurrido el plazo de tres (3) afios desde la comisién de la
presente falta;

1 Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIIR/TSC del 31 de agosto de 2016, Asunto: Establecen precedentes
administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacién de las normas que regulan
la prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento.

2 Resolucién de Sala Plena N° 002-2020-SERVIR/TSC del 22 de mayo de 2020, Asunto: Establecen precedente
administrativo sobre deslinde de responsabilidades por nulidad del Procedimiento Administrativo Sancionador
de la Contraloriac General de la Republica y coémputo del plazo de prescripcion del Procedimiento
Administrativo Disciplinario derivado de informes de control.



Bajo la normatividad antes descrita y con atenciéon al caso que nos viene
ocupando, debemos advertir que los hechos irregulares en el cual se encuentran
comprendidos los servidores 10 servidores involucrados, en el Informe de Control
Especifico N° 017-2022-2-5341-SCE, por mas que estos sean infracciones continuadas,
es decir, se trata de un supuesto “en donde se realizan diferentes conductas, cada una
de las cuales constituye por separado una falta disciplinaria, pero que se consideran
como Unica falta, siempre y cuando formen parte de un proceso unitario” 3; el ultimo
hecho ya estaria rescrito, conforme a los plazos de prescripcién que nos ocupamos
lineas arriba, pues pese a computarse desde el dia en que se realiza la ultima accion
constitutiva de falta disciplinaria, ello conforme se tiene del graficé siguiente:

PRESCRIPCIO
N° NEMBRES ¥ CARGG EE?JT.?I&E\ (3 aﬁosr:lesde la
APELLIDES HESEMPENADG INFRACCION | comisién de la
falta)
01 . Directora Regional de
Jeslia Melchors Administracion y 18/12/2018
Ascurra Palacios :
Finanzas
02 A — Sub Director de )
ng Administracion 19/12/2018 1974212021
Bujaico Mendoza . .
Financiera
03 . . Subdirector de
Vrllaer el Abastecimientos y 05/10/2018
Quispe Chamorro . -
Servicios Auxiliares
04 Gerry Jar.nes Coord.m.aqor de 31/12/2018
Bazan Espinoza Adquisiciones
05 | Andy Chrlst.eams Co‘ordlr?ado.rl de 19/12/2018
Arroyo Lino Fiscalizacion
06 Jorge Ordériez Sub. Gerente de Sup.
Flores Liquidacién de Obras TrA2ee
07 | Oswaldo Johan Sub. Gerente de Sup.
Zavaleta Acevedo | Liquidacion de Obras BRrIGLACT
08 | Eduardo Cristian Sub Gerencia de i
Lagos . 02/08/2018 02/08/2021
. ; Estudios
Villavicencio
09 Alfredo Poma Gerente Regional de 02/01/2019 0210112022
Samanez Infraestructura

En consecuencia y en aplicacion de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIIR/TSC del 31 de agosto del 2016, se debe declarar de oficio la prescripcion
para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario de los servidores: 1) Jesus
Melchora Ascurra Palacios 2) Angel Ricardo Bujaico Mendoza, 3) Wilser Vidal

3 BACA ONETO, Victor Sebastidn. "La prescripciéon de las infracciones y su clasificacion en la Ley del
Procedimiento Administrativo General (en especial, andlisis de los supuestos de infracciones permanentes y
continuadas)” En Derecho & Sociedad, nim. 37 (2011), p. 269.




Quispe Chamorro, 4) Gerry James Bazan Espinoza, 5) Andy Christeams Arroyo
Lino, 06)Jorge Ordéiiez Flores, 7)Oswaldo Johan Zavaleta Acevedo, 8) Eduardo
Cristian Lagos Villavicencio y 09) Alfredo Poma Samanez; en razén de los hechos
expuestos contenidos en el Informe de Control Especifico N° 017-2022-2-5341-SCE
- Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta irregularidad - Adquisicion
de bienes y contratacién de servicios con presupuesto asignado a la obra “Creacién del
Puente Comuneros entre la Av. Daniel Alcides Carrién y CA. Max Hongler en los distritos
de Huancayo — Huamancaca Chico, Provincia de Huancayo y Chupaca — Regién Junin’,
notificado al Gobernador Regional Junin titular de la Entidad el 23 de diciembre del
2022 ya estaban prescritos, conforme se advierte del cuadro anteriormente sefialado;

En cuanto, a la responsabilidad de: 1) Carlos Alberto Pérez Rafael y 2) Ignacio
Miguel Trujillo De la Cruz, tienen la Condicion de “Terceros Participantes”, y como
lo sefiala Gustavo A. Rico Ibérico, “(...) Estos contratos adolecen de subordinacién por
lo que la entidad no puede pretender someter a un PAD o sancionar disciplinariamente
a aquellas personas bajo esta forma de contratacién™, por lo que no habria lugar emitir
pronunciamiento;

Siendo ello asi, resulta pertinente declarar de oficio la prescripcion del presente
proceso administrativo disciplinario, por haber prescripto la responsabilidad
administrativa disciplinaria, en vista que, cuando la Contraloria General de la
Republica puso de conocimiento a la Entidad el Informe de Control Especifico N° 017-
2022-2-5341-SCE — Servicio de Control Especifico a hechos con presunta irregularidad
- Adquisicién de bienes y contratacién de servicios con presupuesto asignado a la obra
“Creacién del Puente Comuneros entre la Av. Daniel Alcides Carrién y CA. Max Hongler
en los distritos de Huancayo — Huamancaca Chico, Provincia de Huancayo y Chupaca
— Regién Junin”, antes del inicio de su ejecucién — Periodo 2 de Julio de 2018 al 31 de
enero de 2020, los hechos sobre presuntamente responsabilidad administrativa
que se les podria atribuir a los ex servidores descritos en los literales M y N del
presente informe ya se encontraban PRESCRITOS, conforme se tiene del grafico
lineas arriba en relacién a los Servidores: 1) Jestis Melchora Ascurra Palacios 2)
Angel Ricardo Bujaico Mendoza, 3) Wilser Vidal Quispe Chamorro, 4) Gerry James
Bazan Espinoza, 5)Andy Christeams Arroyo Lino, 06)Jorge Ordéiiez Flores,
7)Oswaldo Johan Zavaleta Acevedo, 8) Eduardo Cristian Lagos Villavicencio, y 9)
Alfredo Poma Samanez; puesto que de la revision de los hechos contenidos en dicho
informe se establece que la conducta que presuntamente es pasible de sancion tuvo
como Uultima fecha el 18/12/2018, 19/12/2018, 05/10/2018, 31/12/2018, 16/12/2019,
19/12/2018, 05/10/2018, 02/08/2018 y 02/01/2019, respectivamente, siendo su plazo
maximo de tres (03) anos desde cometlda la presunta falta para eI InICIO del

respectlvamente ‘ya .que el Informe de Control Especﬁ" co ° 017 2022- 25341 SCE
fue remitido a la entidad , el 22/12/2022 y fue recepcionado el 23/12/2022;

“Obra Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Ley del Servicio Civil - P.
124-125



Que verificandose asi que se encontraba vencido el plazo para iniciar acciones de
caracter disciplinario en contra de los antes mencionados; en ese sentido esta
Secretaria Técnica carece de competencia para el deslinde de responsabilidad
administrativa al que hubiera lugar por haber operado la prescripcion, ya que con ello
no se afectara la garantia del debido procedimiento, ni se causara indefension a los
administrados, por el contrario se evitara actuaciones procesales que constituyan meros
formalismos, dado que si se continuara con el proceso administrativo prescrito, se
estaria trasgrediendo los principios de economia, eficacia, impulso de oficio y celeridad
procesal, ocasionandose gastos econoémicos en materiales y recursos humanos a la
Entidad, ya que toda Entidad estatal, es responsable de conducir procesos
administrativos disciplinarios, que se cifian estrictamente a los principios de impulso de
oficio, celeridad, simplicidad, uniformidad y eficacia;

Estando al numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, dispone que la prescripcion
sera declarada por el titular de la entidad (El Gerente General en caso de los Gobiernos
Regionales), de oficio o a pedido de parte.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO, la prescripcién de la potestad
administrativa disciplinaria respecto a los siguientes ex servidores: 1) Jestis Melchora
Ascurra Palacios 2) Angel Ricardo Bujaico Mendoza, 3) Wilser Vidal Quispe
Chamorro, 4) Gerry James Bazan Espinoza, 5) Andy Christeams Arroyo Lino,
6)Jorge Ordoiiez Flores, 7)Oswaldo Johan Zavaleta Acevedo, 8) Eduardo Cristian
Lagos Villavicencio y 9) Alfredo Poma Samanez, en vista que los hechos descritos
por la Contraloria General de la Republica en la fecha que puso de conocimiento a la
Entidad mediante el Informe de Control Especifico N° 017-2022-2-5341-SCE — Servicio
de Control Especifico a hechos con presunta irregularidad - Adquisicion de bienes y
contrataciéon de servicios con presupuesto asignado a la obra “Creacion del Puente
Comuneros entre la Av. Daniel Alcides Carrion y CA. Max Hongler en los distritos de
Huancayo — Huamancaca Chico, Provincia de Huancayo y Chupaca — Region Junin,
antes del inicio de su ejecucion — Periodo 2 de Julio de 2018 al 31 de enero de 2020”,
el 22 DE DICIEMBRE DEL 2022, ya se encontraban PRESCRITOS, siendo de
responsabilidad de tal Institucion y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NO HA LUGAR A PRONUNCIARSE, respecto a: 1) Carlos
Alberto Pérez Rafael y 2) Ignacio Miguel Trujillo De la Cruz, dado que dichas
personas prestaron sus servicios mediante Contrato de Locacion de Servicios, asimismo
se precisa que la Ley del Servicio Civil solo es de aplicacion para servidores enmarcados
en el Régimen 276,728 y 1057.

ARTICULO TERCERO INSTAR a la Secretaria Técnica de las Autoridades de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para que en virtud a las funciones de




asistencia técnica que desempefia, evalué oportunamente los casos que son remitidos

dentro de los plazos establecidos por ley.

ARTICULO CUARTO: DISPONER, la remisién de los actuados a la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para que determine la existencia de
responsabilidad administrativa disciplinaria por la prescripcién declarada en el articulo

primero de la presente resolucién, de corresponder.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR, una copia del presente acto resolutivo a la Oficina
de Control Interno del Gobierno Regional Junin, ello con la finalidad de dar cumplimiento
al Plan de Accién solicitada mediante memorando N° 1333-2023-GRJ/GGR vy a las

demas areas para los fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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Econ. ROY JOMAS GONZALES MAYTA
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