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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
N° - 2021-GRJ/GRI

Huancayo, ¢ 5 MAY 2624

133

LA GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO
REGIONAL JUNIN

VISTO:

El Memorando N° 1359-2021-GRJ/GRI, del 24 de mayo de 2021; Informe
Legal N° 196-2021-GRJ/ORAJ, del 17 de mayo de 2021; Memorando N° 1221-
2021-GRJ/GRI, del 11 de mayo de 2021; Memorando N° 463-2021-GRJ/ORAJ, del
03 de mayo; Memorando N° 1134-2021-GRJ/GRI, del abril de 2021; Reporte 121-
2021-GRJ-DTRC-DR, del 28 de abril de 2021; Reporte N° 148-2021-GRJ-DRTC-
SDCTAA/AF, del 26 de abril de 2021; Resolucién Directoral Regional N° 189-2021-
GRJ-DRTC/DR, del 26 de marzo de 2021; Informe Legal N° 140-2021-GRJ-
DRTC/OGAL, del 25 de marzo de 2021; Reporte N° 098-2021-GRJDRTC/SDCTAA,
del 16 de marzo 2021; y demas documentos adjuntos;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al articulo 191° de la Constitucidon Politica del Pert de 1993,
odificada por la Ley N° 30305 — Ley de la Reforma Constitucional del Capitulo
XIV, respecto a la descentralizacion, establece que: "Los Gobiernos Regionales tiene
autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia {(...)";

Que, la autonomia de los Gobierno Regionales se define como la facultad de
optar y concordar las politicas, planes y normas en los asuntos de su
mpetencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus 6rganos de
Aobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes conforme a lo establecido
en la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion;

Que, el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS prescribe que: “El recurso de apelacion se interpondré cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho (...)"; en esa linea, la presente cumple con tales
presupuestos por lo que resulta procedente resolver el fondo del asunto;

Que, en concordancia con el Principio de Congruencia Procesal, el numeral
198.2) del articulo 198° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, precisa que: “En los procedimientos iniciados a peticion del interesado,
la resolucion sera congruente con las peticiones formuladas por este, sin que en ningun
caso pueda agravar su situacion inicial (...)";
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Que, por su lado, el numeral 258.3 del articulo 258° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, precisa que: “Cuando el infractor
sancionado recurra o impygne la resolucion adoptada, la resolucion de los recursos que
interponga no podra determinar la imposicion de sanciones mas graves para el
sancionado”,

Que, mediante principio debemos indicar que el articulo 121° numeral 121.1,
del Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, y sus modificatorias, prescribe que: ‘Las Actas
de Control (..), daran fe, salvo prueba en contrario, de los hechos en ellos recogidos, (...)"
asimismo el numeral 121.2 precisa que: “Corresponde al administrado aportar los elementos
probatorios que enerven el valor probatorio de los indicados documentos’;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 189-2021-GRJ-DRTC/DR,
del 26 de marzo de 2021; y enviado a notificar el 29 de marzo de 2021, |la Direccion

Regional de Transportes y Comunicaciones Junin resolvido entre otros “Articulo
primero.- sancionar, al sr. Edwin Luis Yerena Montes, (...), con multa de UIT (...), por la comision
de la infraccion del codigo F.1 del anexo 2 del D.S N° 017-2009-MTC modificado por el D.S N° 005-
2016-MTC, (...), considerandose como responsable solidario a: la Empresa de Transportes y
Servicios Muiltiples GEVICAR S.R.L, quien es propietario del vehiculo de placa de rodaje N° B70-
127 (...); Articulo tercero.- Suspender, la habilitacion de la licencia de conducir N> 456929942, Clase
A, Categoria il b, perteneciente a Edwin Luis Yerena Montes, por un plazo de sesenta (60) dias

\ calendario, (...)"

Que, mediante Escrito del 19 de abril de 2021 el Sr. Edwin Luis Yerena
Montes, presenta su recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral Regional
N° 189-2021-GRJ-DRTC/DR, solicitando se declare su nulidad por encontrarse
\ bajo los supuestos del articulo 10 del TUO de la Ley ° 27444, procediéndose a su
a\absolucion de la supuesta infraccion F.1, disponiéndose el archivo definitivo del
OActa de Intervencion subsidiaria del 23 de febrero de 2021; por carecer de
gonsistencia insubsanable, ordenandose el levantamiento de las medidas
. joreventivas aplicadas al caso concreto, la cual lo sustenta en los siguientes
fundamentos que esgrime y los documentos que acompana, siendo:

“a) Mi vehiculo se encontraba transitando de manera particular hacia Huancayo con los respectivos
avisos “fuera de servicio” b) Las personas identificadas en mi vehiculo responder a un traslado
humanitario por encontrarse varados en la carretera, ¢) Conforme lo establece el Informe Especial
N° 013-2020-SP- Defensoria del Pueblo, prestar auxilio responde a una necesidad urgente en plena
pandemia, por lo que la solidaridad no puede configurarse como una infraccion, y d) Existe
enmendadura insubsanable en el acta de intervencion subsidiaria respecto al supuesto cobro de

dinero por concepto de pasaje que pretendio determinar el efectivo policial”,

Que, mediante Acta de Actuacion Probatoria del 10 de mayo de 2021, se llevé
a cabo la actuacion de pruebas para mayor veracidad de los documentos, toda vez
que las declaraciones juradas (medios probatorios) presentados por el recurrente
se encontraban sin huella digital;
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Que, revisado el Acta de intervencién Subsidiaria del 23 de febrero de 2021,
se observa que se ha identificado a las siguientes personas: 1.- Paucarpura Blas
Evander Rison (26) 71889655, 2.- Gutarra Chipana Carlos Guillermo (24)
71704676, 3.- Apaza Apaza Oscar (52) 29588712, y 4.- Alvarez Yaringafio
Dammert Dimas (34) 42706583; sin embargo, de la actuacion probatoria realizada,
el recurrente no asistié ni ha logrado adjuntar formalmente la declaraciones juradas
de cada uno de sus testigos, motivo por el cual, la referida Acta de Control no ha
podido ser enervado, por lo cual, corresponde no admitir a tramite los medios
probatorios  adjuntados por el administrado (declaraciones juradas)
correspondiendo desestimar este extremo planteando por el recurrente, asi como
los hechos que de ellas se esgrimen:

Que, a través de este superior jerarquico precisa que el numeral 6) de la
Directiva N° 002-2015-DRTC/DR, aprobado mediante Resoluciéon Directoral

Regional N° 00000404 — “Directiva que establece el protocolo de intervencion en la fiscalizacion
de campo del servicio de transporte terrestre de personas, mercancias y mixto en todas sus
modalidades que no cumplen con los términos de su autorizacién con excepcion la modalidad de

transporte turistico”, prescribe que: “Asimismo los datos ilegibles, borrones o enmendaduras en
el acta daran lugar a su archivo definitivo™;

Que, de la revision exhaustiva el Acta de Intervencion Subsidiaria del 23 de

febrero de 2021, se observa que los datos consignados referentes a la hora de intervencién
y el monto del pasaje supuestamente cobrado por el conductor se encuentran con graves

‘enmendaduras, evidenciandose la temeridad en las acciones de fiscalizaciéon
subsidiaria por parte de los efectivos policiales; mas aun cuando este superior
jerarquico en reiteradas oportunidades ha precisado que para la efectiva
configuracién de la infraccion con codigo F.1 “Informalidad en el servicio de transporte” se
requiere que la autoridad determine firmemente la contraprestacion econémica, de
tal manera que corresponde declarar fundado este extremo incoado por el

Que, de lo expuesto, este grado concluye que la Resolucién Directoral

S JRegional N° 189-2021-GRJ-DRTC/DR, evidentemente se encuentra bajo los

ON2” alcances del articulo 10° del TUO de la Ley del procedimiento Administrativo
General, por el defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, es decir,
no se encuentra debidamente motivado, esto sino, que el Acta de Intervencion
Subsid iaria del 23 de febrero de 2021 levantada por los efectivos de la PNP-Tarma
no sirve de motivacion del acto administrativo final de sancion debido a las graves
enmendaduras que contiene, la cual refleja a grandes rasgos la temeridad en las
acciones de fiscalizacion;

Que, por ultimo, el articulo 213° numeral 213.1 del TUO de la Ley N°27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe que: “En cualquiera de los
casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico
0 lesiorien derechos fundamentales”, siendo que, solo puede ser declarada por el
funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida:
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el RECURSO
DE APELACION, interpuesto por el administrado Sr. Edwin Luis Yerena Montes,
contra los efectos de la Resolucion Directoral Regional N° 189-GRJ-DRTC/DR;
conforme a los fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR, la NULIDAD DE OFICIO de Ia
Resolucion Directoral Regional N° 189-2021-GRJ-DRTC/DR por encontrarse bajo
los alcances del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.S N°004-2019-
JUS, y de conformidad a los fundamentos expuestos.

ARTICULO TERCERO.- DETERMINAR, la responsabilidad administrativa a
que hubiera lugar de los funcionarios y servidores publicos que causaron la nulidad
de la Resolucion Directoral Regional N° 189-2021-GRJ-DRTC/DR.

ARTICULO CUARTO.- ARCHIVAR, el Acta de Intervencion Subsidiaria del
23 de febrero de 2021 levantada por los efectivos de la PNP-Tarma por las graves
enmendaduras que contiene, y conforme a los fundamentos expuestos.

: ARTICULO QUINTO.- LEVANTESE, las medidas preventivas aplicadas
+/Jproducto del Acta de Intervencion Subsidiaria del 23 de febrero de 2021, conforme
a los fundamentos expuestos.

ARTICULO SEXTO.- RECOMENDAR, a la Direccion Regional de
| Transportes y Comunicaciones ser mas cauteloso en la determinacion de
infracciones y sanciones.

ARTICULO SEPTIMO.- DEVUELVASE, el expediente administrativo a la
Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones Junin del Gobierno Regional
Junin, a fin de mantener un expediente Unico en cumplimiento al articulo 161° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

ARTICULO OCTAVO.- NOTIFICAR, el presente acto administrativo a los
organos competentes del Gobierno Regional de Junin y demas partes interesadas,
de acuerdo a las disposiciones del TUO de la Ley N° 27444, aprobado con Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; para conocimiento, cumplimiento y difusion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
Lo que transcribo a Ud. para su
conocimiento y fines pertinentes

Ing LUIS ANGEL KUIZ ORE
Geren:2 Reglonal de Infraestructura
GO ERNS REGISRAL AHMIN
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