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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
N°269 .2020-GRJ/GRI

Huancayo, "2 5 NOV 2020
LA GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTBUCTURA DEL
GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTO:

El Informe Legal N° 463-2020-GRJ/ORAJ del 13 de noviembre de 2020;
Recurso de Apelacion del 14 de octubre de 2020; Resoluciéon Directoral Regional
N° 1099-2019-GRJ-DRTC/DR del 22 de agosto de 2020;

CONSIDERANDO:

//‘_;}"; N Que, de acuerdo al articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert de 1993,
,,f“p':,-'_ “p\ modificada por la Ley N° 27680 — Ley de la Reforma Constitucional del Capitulo
55( . Q 2\ XIV, respecto a la descentralizacion, establece que: "Los Gobiernos Regionales
v‘l\vi?ir“’n"«é"«.?f“:‘,éi '} tiene autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su

./ competencia (...)";

Que, la autonomia de los Gobierno Regionales se define como la facultad de
adoptar y concordar las politicas, planes y normas en los asuntos de su
competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus organos de
gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes conforme a lo establecido
en la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion;

Que, a traves de la Resolucion Directoral Regional N°1099-2019-GRJ-
DRTC/DR del 22 de agosto de 2019, la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones Junin resuelve entre otros: “PRIMERO.- Sancionar al Sr. Edison
Vicente Tapara Méndez (...), con multa de 1 UIT (...), por la comisién de la
infraccion del codigo F.1 del anexo 2 del D.S N° 017-2009-MTC modificado por
el D.S N° 005-2016-MTC, (...) considerandose como responsable solidario a
Edison Vicente Tapara Méndez y Rigoberta Tapara Méndez (...). TERCERO.-
Suspender, la habilitacion de la licencia de conducir N°P-40079711 {(...),
perteneciente a Edison Vicente Tapara Méndez (...)”,

Que, mediante Escrito del 14 de octubre de 2020, el Sr. Edison Vicente
Tapara Mendez solicita se declare la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral
Regional N°1099-2019-GRJ-DRTC/DR, por haberse lesionado su derecho
fundamental consagrada en el articulo 2° numeral 11) de la Constitucién Politica
del Peru, es decir, a transitar libremente por el territorio nacional, bajo los
siguientes argumentos: “A) Mi persona no se dedica a la prestacion del servicio
de transporte publico, menos informal, pues, mi rubro es netamente comercio
(compra y venta de mercaderia), B) El dia de suscitados los hechos, se le
explico en todo momento a su personal de fiscalizaciéon que me dirigia a la
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ciudad de Lima a comprar mercaderia y venderlo en la ciudad de Huancayo,
C) Para mayor certeza, adjunto las declaraciones juradas de cada uno de mis
amigos dedicados al comercio, en la cual, declaran bajo juramento que no
pagaron ningun tipo de pasajes”;

Que, el articulo 213° numeral 213.1) del Texto Unico Ordenado de Ley N°
27444—Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, prescribe que “En cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que (...)
lesionen derechos fundamentales”,

Que, sobre el parrafo anterior, Juan Carlos Moron Urbina (2019)" indica que
“La reforma de la LPAG a través del D.L N°1272 incorpord como un requisito
alternativo que el acto administrativo lesione derechos fundamentales, con lo cual
se produce una variacion en la naturaleza de la nulidad de oficio tradicional en
nuestro Derecho Administrativo. En efecto, antes de la reforma la nulidad
administrativa de oficio solo protegia el interés publico, mientras que el recurso
administrativo protegia el interés privado. Con esta reforma, el interés privado,
en el grado de lesién a dereches fundamentales del administrado, también
conduce al ejercicio de la potestad anulatoria. Esta reforma abre multiples
posibilidades para que ahora la nulidad de oficio pueda ser empleada en favor
del administrado, aun cuando no haya hecho uso de los recursos de manera
oportuna, a sola condicion que la subsistencia del acto afecte efectiva y
realmente algun derecho constitucional del administrado concernido’;

Que, en tal sentido, el numeral 213.3) del citado cuerpo normativo precisa
que “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe en el plazo de dos (2) anos, contados a partir de la fecha en que
hayan quedado consentidos, (...)"; tal es asi que, de la revision exhaustiva del
presente expediente se observa que la autoridad administrativa se encuentra dentro
sus facultades vigentes para la declaracion de nulidad de oficio planteada por el
administrado bajo el extremo de la vulneracion de sus derechos fundamentales, por
tanto, corresponde a esta parte, ejercitar su facultad revisora como superior
jerarquico y el respectivo pronunciamiento de fondo por contar con todos los
elementos suficientes para ello;

Que, teniendo en consideracion el numeral 172.1 del articulo 172° del TUO
de la Ley N° 27444—PAG donde que “los administrados pueden en cualquier
momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u
otros elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al

" Juan Carlos Morén Urbina, "Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, nuevo TUO de la
Ley N°27444 (D.S N°004-2019-JUS)", 142 Edicion, Tomo I, Pag. 158.
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resolver”; en tanto, los elementos probatorios adjuntados en la presente causa
deberan ser admitidos para mejor resolver;

Que, conforme a las precisiones antes indicadas, el articulo 121° numeral
121.1) del Reglamento Nacional de Administracion de Transporte aprobado
mediante Decreto Supremo N°017-2009-MTC y modificatorias, prescribe que “Las
actas de control (...) daran fe, salvo prueba en contrario, de los hechos en
ellos recogidos, (...)"; asimismo, el numeral 121.2) precisa que: “Corresponde al
administrado aportar los elementos probatorios que enerven el valor
probatorio de los indicados documentos”;

Que, en esa linea, del Acta de Control N°000962 del 23 de julio de 2019, se
observa la deteccion de la infraccion con codigo F.1, en la cual se describe: “(...)
vehiculo intervenido con (04) pasajeros a bordo, todos mayores de edad,

urenes se identificaron: 1.-Cruzado Cruzado Raul DNI. 40082896, 2.-Reyno
amos Nida Mayte DNI. 79135604, 3.-Quintanilla Carhuamaca Edwin Felix DNI.
20031 950 y 4.-Alvarado Sanchez Rafael Julio DNI. 70746902; Todos senalan

s dmg:rse desde Huancayo hasta la ciudad de Lima y hacer efectivo la suma de

. /5/30 00 soles por pasaje cada uno (...)";

Que, sobre dicha cuestion, el afectado adjunta las declaraciones juradas de
cada uno de los ocupantes identificados, pues estos, declaran bajo juramento que
“(...) se dirigian a la ciudad de Lima de manera particular como siempre lo
hacen para cuestiones de comercio como son: compra de productos en
gamarra para venderlos en la ciudad de Huancayo, y que en ningun momento
manifestaron a la autoridad de fiscalizacion el pago de S/30.00 soles por
concepto de pasajes, precisando, que lo suscrito por el fiscalizador resulta
totalmente falso (...)”; como puede observarse entonces, a través estas
declaraciones juradas adjuntas, el afectado pretende enervar lo suscrito por el
inspector de transporte, observandose de esta manera, la_existencia de dos
posiciones totalmente contradictorias que es materia de ventilacion;

Que, en tal sentido, debemos precisar que si bien es cierto el inciso 4.4) del
numeral 4) de la Directiva N°002-2015-DRTC/DR aprobado mediante Resolucion
Directoral Regional N°0404-2015-GRJ-DRTC/DR indica que, la ausencia de la
firma del efectivo policial no invalida el acta de control, pues, también es cierto
que, ello importa para fines sustentatorios o de consistencia de los hechos
detectados, es decir, respalda la legalidad del ejercicio de la potestad de
fiscalizacion que se encuentra facultada el inspector de transporte, entonces,
resulta indispensable la rubrica del efectivo policial que acompana la
diligencia para mayor firmeza de los hechos, de no ser asi, se colisiona con
dos de los principios pilares del Debido Procedimiento Administrativo
Sancionador, esto es, el Principio de Presuncién de Licitud y Veracidad, en
ese entender, solo con la debida practica administrativa (es decir que el
efectivo policial respalde el accionar de la autoridad), se justificaria la
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consistencia de los hechos detectados por la autoridad administrativa, los
cuales, no podran ser enervados facilmente por el administrado;

Que, siendo esto asi, podemos afirmar entonces, que las alegaciones
suscritas por el inspector para el presente caso resultan insuficientes por carecer
de firmeza, por lo que prevalece en el caso concreto lo manifestado por el
administrado en aplicacion de los principios de presuncion de licitud y
veracidad (con respaldo de las declaraciones juradas que adjunta), mas aun,
cuando en los autos no se observa elemento probatorio adicional alguno que
respalda la postura del inspector de transporte, de tal manera que, se
demuestra la vulneracion de su derecho fundamental del administrado consagrada
en el articulo 2° numeral 11) de la Constitucion Politica del Perl, es decir, a transitar
libremente por el territorio nacional;

Que, de todo lo expuesto, este grado concluye que la Resoluciéon Directoral

LA 4; ‘ Regional N°1099-2019-GRJ-DRTC/DR se encuentra inmersa bajo los alcances del
e 4= 0 articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento
\',:‘.-,a-,-_/ /" Administrativo General, la cual indica que son vicios del acto administrativo, que

R causan su nulidad de pleno derecho: “1. La contravencion a la Constitucion, a

las leyes o a las normas reglamentarias, y 2. El defecto o la omision de alguno
de sus requisitos de validez: 4. Motivacion”, es decir, el Acta de Control N°
000962 no sirve de motivacion del acto administrativo final, por ser inconsistente;

Que, en uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del
Estado, Ley N° 27783 — Ley del Bases de la Descentralizacién, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, modificado por la Ley N° 27902, Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y facultades conferidas por la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 018-2020-GRJ/GR, de fecha 27 de enero del
2020, el Gerente Regional de Infraestructura;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion
Directoral Regional N°1099-2019-GRJ-DRTC/DR por encontrarse bajo los alcances
del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444-Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante D.S 004-2019-JUS, y
conforme a los fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- DETERMINAR responsabilidad administrativa a
que hubiera lugar de los funcionarios y servidores publicos que causaron la nulidad
de la Resolucion Directoral Regional N°1099-2019-GRJ-DRTC/DR.

ARTICULO TERCERO.- ARCHIVAR de manera definitiva el Acta de Control
N° 000962 de fecha 23 de julio del 2019 levantada por el Area de Fiscalizacién de
la DRTC/Junin, conforme al articulo 124° del Reglamento Nacional de
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Administracion de Transporte aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2009-
MTC y modificatorias, y conforme a los fundamentos expuestos.

ARTICULO CUARTO.- LEVANTESE las medidas preventivas aplicadas,
producto del Acta de Control N° 000962, conforme a los fundamentos expuestos.

ARTICULO QUINTO.- RECOMENDAR a la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones ser mas cuidadoso en la determinacion de las
infracciones y sanciones.

ARTICULO SEXTO.- DEVUELVASE el expediente administrativo a la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin del Gobiernc Regional
Junin, a fin de mantener un expediente Unico en cumplimiento del Articulo 161°del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

ARTICULO SEPTIMO.- NOTIFICAR, a los demas 6rganos competentes del
Gobierno Regional Junin y al interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

.
s \?{l RUIZ ORE

@ Hegional de Infrasstructura
DERIEPNG BRGCOMAL JUNIN

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
Lo que transcribo a Ud para su
conocimiento y fines pertinentes

errera
SECRETARIA GENERAL
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