-0

Gobierno Regional Junin  Toatlpnds o e fuesya el preblo!
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N°2'7 9-2020-GRJI/GR
Huancayo, 0 &4 N0V, 2020
EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN
VISTO:

Informe de Precalificacion N° 088-2020-GRJ/ORAF/ORH/STPAD, Contrato N° 113-
2016-GRJ/GGR, Carta N° 045-2018-CH/LP-18-2015-CE-O, Informe Legal N° 643-2018-
GRJ/ORAJ, Resolucion Gerencial General Regional N° 527-2018-GRJ/GGR, Carta N°
1083-2018-GRJ/SG, Resolucién Gerencial General Regional N° 025-2019- GRJ/GGR,
Memorando N° 349-2019-GRJ/GGR, Reporte N° 093-2019-GRJ/ORAF/ORH/STPAD,;
entre otros;

.. CONSIDERANDO:

Que, es politica del Estado y del Gobierno Regional de Junin, adoptar las medidas
correctivas a los actos administrativos irregulares que incurren los servidares civiles de
la Administracion Publica, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia del servicio
a la sociedad, en el ambito de su competencia;

IDENTIFICACION DEL PROCESADO

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DIRECCION DOMICILIARIA

s | | AUREA ANTONIETA VIDALON |Secretaria General Del G.R.J.|Jr.Lima N° 369, Huancayo

o T ROBLES (Desde el 05 de enero del 2015 —Junin.
= hasta el 31 de diciembre del
' 2018)

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON INICIO AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Del estudio y analisis de los documentos como: Contrato N° 113-2016-GRJ/GGR, Carta
N° 045-2018-CH/LP-18-2015-CE-O, Informe Legal N° 643-2018-GRJ/ORAJ,
Resolucién Gerencial General Regional N° 527-2018-GRJ/GGR, Carta N° 1083-2018-
GRJ/SG, Resolucion Gerencial General Regional N° 025-2019- GRJ/GGR, Memorando
N°® 349-2019-GRJ/GGR, Reporte N° 093-2019-GRJ/ORAF/ORH/STPAD,; entre otros, se
deduce que el procesado identificado en el numeral anterior, habria incurrido en
presunta falta de caracter administrativo disciplinario tipificado en el inciso d) del Articulo
85° de la Ley N° 30057, donde sefiala que: Son faltas de caracter disciplinario: d)
“La negligencia en el desempeno de las funciones”, de acuerdo a los siguientes
detalles:

Que, el Gobierno Regional de Junin y el Consorcio Huasahuasi, suscribieron el
Contrato N° 113-2016-GRJ/GGR de fecha 12 de mayo del 2016, para la ejecucion de la
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obra: “Mejoramiento de la Carretera Huayaunioc — Huasahuasi, Distrito de Huasahuasi,
Provincia de Tarma, Region Junin”, por un monto econémico ascendiente a la suma
total de S/. 20'104,585.03 y con un plazo de 365 dias calendarios.

Que, mediante la Carta N° 045-2018-CH/LP-18-2015-CE-O de fecha 21 de
noviembre del 2018, el Representante legal de la Empresa Contratista Consorcio
Huasahuasi, solicita la Ampliaciéon de Plazo Parcial N° 13 por un periodo de 46 dias
calendarios.

Que, através de Informe Legal N° 643-2018-GRJ/ORAJ de fecha 04 de diciembre
del 2018, el Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, emite opinion legal
donde concluye lo siguiente:

*(...) Recomendar declarar improcedente la solicitud de ampliacion de plazo parcial N* 13
presentado por el representante legal del Consorcio Huasahuasi, por un periodo de 46 dias
calendarios (...)"

Que mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 527-2018-GRJ/GGR de
fecha 05 de diciembre del 2018, el (ex) Gerente Regional del Gobierno Regional Junin
Ing. Victor Raul Duefas Capcha, resuelve lo siguiente:

ARTICUL® PRIMEROQ: Denegar, la ampliacion del plazo parcial N° 13 por (46) dias
calendario al Contrato N° 113-2016-GRJ/GGR de fecha 12 de mayo del 2016, para la
ejecucion de obra: “Mejoramiento de la Carretera Huayaunioc — Huasahuasi, Distrito de
Huasahuasi, Provincia de Tarma, Region Junin”, solicitado por el Consorcio Huasahuasi
mediante la Carta N° 045-2018-CH/LP-18-2015-CE-O.

Que, a través de la Carta N° 1083-2018-GRJ/SG, la Secretaria General Abog.
Aurea Antonia Vidalon Robles realiza la notificacion al Consorcio Huasahuasi el 05 de
diciembre del 2018, fecha que corresponde solo a la emision ya que no cuenta con la
recepcion del contratista.

Que, mediante documento S/N de fecha 14 de diciembre del 2018 el
Representante Legal del Consorcio Vial Huasahuasi Sr. Manuel Villavicencio Ampuero,
solicita que quede consentida N° 045-2018-CH/LP-18-2015-CE-O de fecha 21 de
noviembre del 2018.

Que, mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 025-2019- GRJ/GGR,
de fecha 15 de febrero del 2019, el Gerente General Regional Abog. Loly Wider Herrera
Lavado, resuelve lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Declarar Procedente de manera ficta, la ampliacion del plazo N° 13
solicitado por el Contratista Consorcio Huasahuasi (...).

ARTICULO SEGUNDO: Dejar sin efecto la Resolucién Gerencial General Regional N° 527-
2018-GRJ/GGR, de fecha 05 de diciembre del 2018 emitida por el ex Gerente General
Regional Ing. Victor Raul Duefias Capcha (...).

Que, con Memorando N° 349-2019-GRJ/GGR de fecha 23 de abril del 2019, el
Gerente General Regional Abog. Loly Wider Herrera Lavado, solicita al Secretario
Técnico de Procesos Administrativos Disciplinarios, efectuar la precalificacién de los
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hechos expuestos en la Resolucién Gerencial General Regional N° 025-2019-
GRJ/GGR, la misma que fue recepcionada el 23 de abril del 2019.

Que, con Reporte N° 093-2019-GRJ/ORAF/ORH/STPAD de fecha 20 de mayo del
2019, el Secretaria Técnico de Procesos Administrativos Disciplinarios Lenin Fidel
Lépez Unsihuay, remite al Sub Director de Recursos Humanos, el expediente para su
conocimiento y fines pertinentes, la misma que fue recepcionada el 20 de mayo del
2019.

Que, de lo anterior descrito y los medios probatorios que obran en el expediente,
se concluye que la investigada AUREA ANTONIETA VIDALON ROBLES, en su
condicion de Secretaria General del Gobierno Regional Junin, tenia como funciones
especificas prescrito en el Articulo 35° del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gobierno Regional Junin inciso: b) Efectuar el seguimiento a los expedientes y
documentacion en general, asegurando la celeridad y oportunidad en la fluidez de la
informacién, su adecuado registro y archivo, c) Conducir el proceso de numeracion,
transcripcion, publicacion, difusion y archivo de las normas, resoluciones y acuerdos
adoptados por el directorio de Gerencias Regionales, la Presidencia Regional y las
Gerencias Regionales, no obstante, ya formalizado el acto administrativo, era
ompetencia de la Secretaria General Abog. Aurea Antonia Vidalon Robles realizar la
respectiva notificacién, pero dicha funcién no lo habria cumplido diligentemente, toda
vez que emite la Carta N° 1083-2018-GRJ/SG, de fecha 05 de diciembre del 2018, fecha
que corresponde solo a la emisién ya que no cuenta con la recepcion del contratista,
solo adjunta dos fotografias sin mayor detalle, conforme a lo regulado en el articulo 21
de la-Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444, modificado por el Decreto
Legislativo N°1272.

Que, por lo tanto, esta acreditado que la Aprobaciéon de manera ficta de la
“Ampliacién de Plazo N° 13 materializada mediante Resolucion Gerencial General
~Regional N° 025-2019-GRJ/GGR de fecha 15 de febrero del 2019; le es atribuible a la
[ " investigada en cuestion; quien, en su condicién de Secretaria General del Gobierno
= Regional Junin, debié haber notificado validamente como plazo maximo el dia 11
de diciembre del 2018 la Resolucidon Gerencial General Regional N° 527-2018-
GRJ/GGR, a fin de que el Consorcio Huasahuasi, tome conocimiento validamente de lo
que resolvié la Entidad; por la cual deniega la Ampliacién de Plazo N° 13 por cuarenta
y seis (46) dias calendarios. Sin embrago dicha accién no lo habria cumplido
diligentemente en base a lo regulado en el articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N°004-2019-JUS. Este hecho negligente resquebraja la buena imagen
institucional del Gobierno Regional de Junin, que tiene como fin salvaguardar el poder
de direccion de la entidad publica, pues si no se sancionara la negligencia relacionadas
con las labores, se dejaria sin efecto coercitivo dicho poder juridico, quien como
Institucién del Estado debe garantizar el cumplimiento de las obras en plazo establecido
en beneficio de la poblacién. Consecuentemente por ese hecho le acarrearia
responsabilidad administrativa, debiendo agregarse que la negligencia como falta en el
ejercicio de sus funciones, constituye una materializacion positiva de la obligacion de la
diligencia debida que debe tener todo servidor en el marco de la relacion laboral
estatutaria.

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA Y/O INCURRIDA:
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Que, Dofna AUREA ANTONIETA VIDALON ROBLES, en su condicion de
Secretaria General del Gobierno Regional Junin periodo del 05 de enero del 2015 al 31
de diciembre del 2018, habria incurrido en presuntas faltas administrativas tipificada en
el Inc. d) del Articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, donde dice “Son
faltas de caracter disciplinario: d) La negligencia en el desempefo de sus
funciones”; ello porque habria omitido en cumplir con sus funciones sefialadas en los
incisos b) y c) del Articulo 35° del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gobierno Regional Junin aprobado con Ordenanza Regional N° 304-GRJ/CR, donde
sefala que: “ b) Efectuar el seguimientc a los expedientes y documentacidn en
general,_ asegurando la celeridad v oportunidad en la fluidez de la informacién, su
adecuado registro y archivo. c¢) Conducir el proceso de numeracion, transcripcion,
publicacién, difusién y archivo de las normas, resoluciones y acuerdos adoptados
por el directorio de Gerencias Regionales, la Presidencia Regional y las Gerencias
Regionales. Por tanto, existen causales suficientes para instaurar Proceso
Administrativo Disciplinario a la mencionada servidora de confianza, en aplicacién al
inciso a) del Articulo 106° del D.S. N°040-2014-PCM.

RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA EL INICIO DEL PAD:

Que, dentro de la Administracién Publica, el procedimiento administrativo
disciplinario tiene como finalidad mantener el orden del sistema y reprimir por medios
coactivos, aquellas conductas contrarias a las politicas del ente estatal. Un sector de la
doctrina define el poder sancionador dado a la Administracion como aquel en virtud del
. cual pueden imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las
/o~ acciones u omisiones que le son impuestas por el ordenamiento normativo
I administrativo, o el que sea aplicable por la Administraciéon Publica en cada caso;

Que, se colige que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que
exige el Estado a los servidores civiles por faltas previstas en la Ley que cometen en el
ejercicio de sus funciones o de la prestacion de servicios, debiendo entenderse para tal
efecto que las faltas de caracter administrativo son toda accién u omision voluntaria o
no, que contravengan las obligaciones, prohibiciones y deméas normativa especifica
sobre los deberes de los servidores civiles; y que da lugar a la aplicacion de la
respectiva sancion, conforme al procedimiento estabiecido en ia legislacion vigente, es
asi, que se consideran faltas de caracter administrativo, las consignadas en el articulo
85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil; asi como en la normativa interna que
sea aplicable;

Que, habiéndose realizado una valoracion integral y objetiva, esta Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, llega a la conclusion que, en
toda relacion laboral, el cumplimiento por parte del trabajador de las labores
encomendadas por el empleador no solo implica que estas deben realizarse de
conformidad con las instrucciones y/o procedimientos previstos, sino que ademas deben
ejecutarse de manera oportuna y adecuada dentro de los parametros del deber de
diligencia;

Que, en este sentido, del texto expresado en la Ley N° 30057 sobre la negligencia
en el desempeno de las funciones se advierte que la Ley determina que la accion que
es objeto de analisis u observancia es el “desempeno’ del servidor publico, cuando a
este le corresponde realizar las “funciones’ exigibles al puesto de trabajo que ocupa
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en la entidad, atribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y se comprueba
que existe “negligencia” en su conducta respecto a tales funciones;

Que, en esta linea argumentativa en palabras de Morgado Valenzuela, ha de
entenderse que el deber de diligencia comprende el cuidado y actividad en ejecutar el
trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad convenidas. Ha sido conceptuado como un
medio de colaboracién para los fines de la empresa (Messias Pereira Donato).
Asimismo, el citado autor sefiala que su incumplimiento se manifiesta en el desinterés y
descuido en el cumplimiento de las funciones, en la desidia, falta de exactitud e
indolencia en la ejecucidn de las tareas;

Que, en esta linea también se tiene en cuenta el siguiente significado juridico de

diligencia: La diligencia debe entenderse como cuidado, solicitud, celo, esmero, desvelo

. en la ejecucion de alguna cosa, en el desempefio de la funcion, en la relacion con otra

- persona, etcétera. En contraposicion a esta conducta diligente el Diccionario de la Real
cademia Espafiola define como: “descuido, falta de cuidado”;

Que, en consecuencia, si bien el termino de diligencia es un concepto juridico

indeterminado, para los efectos del presente caso se puede concebir el mismo como la

" forma en la que el trabajador realiza la prestacion laboral, la cual constituye un deber

que lo obliga a ejecutar las actividades o labores asignadas con el debido cuidado,

... interés, preocupacion, exactitud, empefio y dedicacion para colaborar con el logro de
4., ~los objetivos de su empleador;

fﬁ#“ gl Que, de acuerdo a la evaluacion efectuada, se concluye que la procesada, en su
A Soondicion de Secretaria General del Gobierno Regional Junin, no _habria cumplido

J diligentemente sus funciones, al no haber notificado validamente la Resolucién
Gerencial General Regional N° 527-2018-GRJ/GGR de fecha 05 de diciembre del
2018, en observancia_del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-
JUS, siendo esta funciéon de su competencia, |a cual_origino_gque mediante
Resolucion Gerencial General Regional N° 025-2019-GRJ/GGR de fecha 15 de
febrero del 2019; se declare de manera ficta la Ampliacion de Plazo N° 13; toda
vez, que emite la Carta N° 1083-2018-GRJ/SG, que obra a fojas 58 al 60 de fecha
05 de diciembre del 2018, fecha que corresponde solo a la emisién ya que no
cuenta con la recepcién del contratista Consorcio Huasahuasi, solo adjunta dos
fotografias sin mayor detalle, en base a ello verificamos el plazo que determina el
articulo 201° del RLCE para la respectiva notificacion de la decision adoptada por
la Entidad.

(...) La Entidad resolvera sobre dicha ampliacion y notificara su decision al contratista en
un plazo maximo de catorce (14) dias, contados desde el dia siguiente de la recepcion
del indicado informe. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado,
se considerara ampliado, bajo responsabilidad de la Entidad.

Que, en este sentido, el accionar de AUREA ANTONIETA VIDALON ROBLES,
denota la falta de diligencia en el cumplimiento de las funciones en el cargo Secretaria
General, sefaladas en los incisos b) y c) del articulo 35° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Junin aprobado con Ordenanza
Regional N° 304-GRJ/CR.
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Que, cabe precisar que, las faltas de caracter administrativos disciplinarias son
toda accion u omision voluntaria o no, que contravenga las obligaciones, prohibiciones
y demas normativas especificas sobre los deberes de los servidores civiles y que da
lugar a la aplicacién de la sancién correspondiente, conforme al procedimiento
establecido en la legislacion vigente, considerando como tales las consignadas en el

» articulo 85° de la Ley del Servicio Civil y en el articulo 98° de su Reglamento; asi como
en la normativa interna que sea aplicable.

LA POSIBLE SANCION A LA FALTA IMPUTADA:

Que, la propuesta de la sancion a aplicarse con respecto al presunto infractor, se
ha tomado en cuenta los criterios y condiciones establecidos en los literales a) y ¢) del
articulo 87 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, las cuales se detallan a
continuacion:

a) Grave afectacion a los iniereses generaies o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

La Secretaria General del Gobierno Regional de Junin, debid actuar con la
diligencia debida, es decir conforme a sus funciones especificas debié haber
notificado validamente la Resolucién Gerencial General Regional N° 527-2018-
GRJ/GGR, de fecha 05 de diciembre del 2018, en la que resuelve : “Articulo
Primero: Denegar, la ampliacion de plazo N° 13 por cuarenta y seis (46) dias
calendario al Contrato N° 113-2016-GRJ/GGR de fecha 12 de mayo del 2016,
para la ejecucion de obra “Mejoramiento de la carretera Huayauniocc —
Huasahuasi, Distrito de Huasahuasi, Provincia de Trama, Region Junin’,
solicitada por el Consorcio Huasahuasi, mediante la Carta N° 045-2018-CH/LP-
18-2015-CE-O de fecha 21 de noviembre del 2018, sin embargo al no haber
actuado con la diligencia debida, habria conllevado a la aprobacién automatica
de la ampliacion de plazo N° 13 por cuarenta y seis (46) dias calendario,
originado que se emita otro acto administrativo aprobado mediante Resolucion
Gerencial General Regional N° 025-2019-GRJ/GGR, perjudicando los
intereses generales de la institucion.

b) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta.

Entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

En este extremo se tomara en cuenta la Jerarquia y especialidad de la
procesada en cuestion, toda vez que al haber ostentado el cargo de Secretaria
General del Gobierno Regional de Junin y teniendo la profesion de abogada,
mayor era su obligacion de conoce- los plazos, procedimientos y cumplir sus
funciones conforme al ROF de la Institucion, en base a ello debid haber
notificado oportunamente la Resolucion Gerencial General Regional N° 527-
2018-GRJ/GGR, de fecha 05 de diciembre del 2018, en la que resuelve :
“Articulo Primero: Denegar, la ampliacion de plazo N° 13 por cuarenta y seis
(46) dias calendario al Contrato N° 113-2016-GRJ/GGR de fecha 12 de mayo
de 2016, para la ejecucion de obra " 'lejoramiento de la carretera Huayauniocc
— Huasahuasi, Distrito de Huasahiasi, Provincia de Trama, Region Junin’,
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solicitada por el Consorcio Huasahuasi, sin embargo dicha conducta no lo
habria efectuado.

Que, para la propuesta de la sancion a aplicarse con respecto a la presunta
infractora, se ha tomado en cuenta lo establecido, en el marco del articulo 88° Inc. b) y
el articulo 91° de la ley N° 30057 - Ley de Servicio Civil; donde se propone en caso de
encontrarse responsabilidad administrativa para la conducta infractora en que habria
incurrido la servidora de confianza AUREA ANTONIETA VIDALON ROBLES, como
Secretaria General del Gobierno Regional Junin, podria ser sancionada con
SUSPENSION sin goce de remuneraciones.

ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA DISPONER EL INICIO DEL PAD.

Que, el érgano instructor en este caso es el Gobernador Regional de Junin, ello
en observancia del inciso b) del numeral 93.1 del Articulo 93° Reglamento Generat de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM;

SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

4 Que, del analisis de las imputaciones realizadas, esta dependencia no considera
- . necesaria la imposicion de medida cautelar alguna, al no configurarse los supuestos
cestablecidos en los articulos 96 y 108 de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento,
"< respectivamente;

Que, estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios a través del Informe de Precalificacion N° 088-2020-
GRJ/ORAF/ORH/STPAD y estando a lo dispuesto por este Organo Instructor
competente, y;

Que, en uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, su Reglamento General aprobado con Decreto Supremo N° 004-2014-
PCM, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, y demas normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DISPONER EL |INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, a dofia AUREA ANTONIETA VIDALON
ROBLES, en su condicion de Secretaria General del Gobierno Regional Junin periodo
del 05 de enero del 2015 hasta el 31 de diciembre 2018, porque habria incurrido en
presunta falta de caracter administrativo disciplinario denominado como negligencia en
el desemperio de sus funciones, el cual esta tipificado en el Inc. d) del Art. 85° de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: OTORGAR, a la servidora comprendida en la presente
Resolucién, formular sus descargos por escrito dentro del plazo de cinco dias hébiles
de notificado con el presente acto, conforme lo establece el articulo 111 del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil. Asimismo, se debe
precisar que la ampliacion de plazo a que hace referencia el articulo 111 del cuerpo
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legal antes mencionado, se entendera aprobada por igual término, a la sola presentacion
oportuna de la solicitud por parte del procesado.

ARTICULO TERCERO: PONER EN CONOCIMIENTO, a la interesada, por ser su
derecho, que de considerarlo necesario solicitara por escrito copias de los documentos
y antecedentes que dan lugar al presente procedimiento administrativo disciplinario.

ARTICULO CUARTO: Hacer de conocimiento a la sefiora AUREA ANTONIETA
VIDALON ROBLES, los derechos y obligaciones en el tramite del procedimiento
conforme se detalla en el articulo 96 del Reglamento General del Servicio Civil,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR, copia de la presente Resoluciéon a los érganos
internos del Gobierno Regional de Junin, a la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, vy a la sefiora AUREA ANTONIETA VIDALON ROBLES,
para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

5P FERNANDO FOOL ORIHUELA ROUAS
- GOBERNADOR REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL JUNIN

OBIERNO REGIONAL JUNIN
Lo que transcribo a Ud para su

conocimiento y fines pertinentes
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