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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
N° 1 10 -2020-GRJ/GRI

Huancayo, fZU JUL 2020

EL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO
REGIONAL JUNIN:

VISTO:

El Informe de Precalificacién N° 059-2020-GRJ-ORAF/ORH/STPAD, Memorando N° 398-2019-
GRJ/SG, Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 065-2019-GRJ/GRI, Informe Legal
N® 253-2019-GRJ/ORAJ, Informe Técnico N° 90-2019-GRJ/GRI, Informe Técnico N° 178-2019-
GRJ/GRI/SGSLO, entre otros, y;

CONSIDERANDO:

Que, es politica del Estado y del Gobierno Regional de Junin, adoptar las medidas
correctivas a los actos administrativos irregulares que incurren los servidores civiles de la
Administracion Publica, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia del servicio a la
sociedad, en el ambito de su competencia, por tal motivo se ha identificado presuntamente la
responsabilidad administrativa del siguiente servidor:

IDENTIFICACION DEL PROCESADO

NOMBRES Y CARGO DIRECCION
APELLIDOS - DOMICILIARIA
GUSTAVO CONDEZO | SUB GERENTE DE OBRAS (Desde el 31| - Jr. Santa Rosa N° 220 —

MANSILLA de enero del 2015 hasta el 31 de Huancayo
diciembre del 2018) - Jr. Las Magnolias N°
475, El Tambo -
Huancayo

DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURARIAN LA PRESUNTA FALTA

Que, del estudio y andlisis de los documentos como el Memorando N° 398-2019-
GRJ/SG, Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 065-2019-GRJ/GRI, Informe Legal
N® 253-2019-GRJ/ORAJ, Informe Técnico N° 90-2019-GRJ/GRI, Informe Técnico N° 178-2019-
GRJ/GRI/SGSLO, entre otros, se deduce que el procesado identificado en el numeral anterior,
habrian incurrido en presuntas faltas de caracter administrativo disciplinario tipificado como
negligencia en el desempefio de sus funciones, de acuerdo a los siguientes detalles:

Que, mediante Memorando N° 398-2019-GRJ/SG, de fecha 22 de mayo del 2019, la
Oficina de Secretaria General remite a la Sub Direccidén de Recursos Humanos, copia de la
Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura N° 065-2019-GRJ/GRI de fecha 17 de mayo
del 2019, a través del cual en su articulo primero, resolvié formalizar el acto de reinicio de obra
anotado por el Residente de Obra en el asiento N° 346 de fecha 22 de enero del 2019 respecto
a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la Prestacién de Servicios en la Unidad de
Gestion Educativa Local de Yauli La Oroya, Distrito de la Oroya - Provincia de Junin”,
consecuentemente se modifico el termino de culminacién de la ejecucion de la obra hasta el 31
de marzo del 2019 debido a la paralizacion injustificada de la obra por 32 dias calendarios:
Asimismo, la citada Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura en su articulo cuarto,
dispuso _remitir copia de todos los actuados a la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Discipli9narios del Gobierno Regional de Junin. a fin de que dé a |as acciones
respectivas para el deslinde de responsabilidades contra los funcionarios y/o servidores que
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hubieran participado_en los hechos que motivaron |a paralizacion _de la obran en forma
injustificada, disposicién superior que se esta implementando con el presente Informe, por los
siguientes hechos que se describen a continuacion:

Que el presente caso se inicia, cuando el Gobierno Regional de Junin, mediante la
Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 076-2018-GR-JUNIN/GRI de fecha 13 de
febrero del 2018, se aprobo el expediente técnico reformulado del proyecto “Mejoramiento de
la Prestacion de Servicios en la Unidad de Gestion Educativa Local de Yauli La Oroya,
Distrito de la Oroya — Provincia de Junin”, bajo la modalidad de administracion directa, por un
plazo de 240 dias calendario y un presupuesto total vigente al mes de enero del 2018 de S/.
3'714,721.65 nuevos soles;

Que, mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 388-2018-GR-
JUNIN/GRI de fecha 14 de noviembre del 2018, se aprueba el expediente técnico de modificacion
N° 01 por adicional de obra del proyecto referido, con un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias
calendario y un presupuesto econémico de S/. 149,197.73 nuevos soles;

Que, con Carta N° 087-2018-RO-HAP de fecha 26 de noviembre del 2018, el residente
de obra, solicita la ampliacion de plazo N* 02 por (60) dias calendario, en merito a la aprobacion
del adicional de obra N° 02 para la continuidad de trabajos programados;

Que a través de la Resolucion Gerencial General Regional N° 565-2018-GRJ/GGR de
fecha 26 de diciembre del 2018, se resolvio aprobar la ampliacion de plazo N° 02 por sesenta
dias calendarios, sin ampliacion presupuestaria alguna, para la ejecuciéon de la obra:
“Mejoramiento de la Prestacion de Servicios en la Unidad de Gestion Educativa Local de Yauli
La Oroya, Distrito de la Oroya — Provincia de Junin’, del 30 de diciembre del 2018 al 27 de febrero
del 2019.

Que, con fecha 20 de diciembre del 2018, el Residente de Obra de ese entonces Arg.
Héctor Avilés Pefia, y el Supervisor de Obra de ese entonces Ing. Angel Danilo Traverso Vergara,
realizaron las anotaciones de paralizacion de obra por cambio de gestion y por termino de
Contrato de Residente y Supervisor en los Asientos 344 y 345 respectivamente del Cuaderno de
Obra.

Que, de fecha 22 de enero del 2019, el Residente de Obra realizo la anotacién de reinicio
de trabajos de la obra en el asiento 346 del Cuaderno de Obra.

Que, mediante Informe N° 039-2019-GRJ/GRI/SGO/HAP-RO de fecha 22 de febrero del
2019 el Residente de Obra solicita al Sub Gerente de Obras Ing. José Luis Garay Cerron, para
dar curso al tramite de acto resolutivo que formalice la paralizacion y reinicio de la obra,
indicando ademas gue la fecha de paralizacion fue el 20 de diciembre del 20198 y el reinicio
de trabajos fue el 22 de enero del 2019.

Que, de igual modo, a través del Informe N° 029-2019-GRJ/GRI/C/JLCC de fecha 25 de
febrero del 2019, el coordinador de Obras le comunica al Sub Gerente de Obras, que la solicitud
presentada por el Residente de Obra le falta adjuntar la opinion del Supervisor de Obra.

Que, en ese sentido, con fecha 27 de febrero del 2019, el Supervisor de Obra remitio la
Carta N° 002-20129-GRJ/GRI/SGO, declarando procedente el informe que solicité la resolucion
de paralizacion y reinicio de obra.

Que, mediante Informe Técnico N° 040-2019-GRJ/GRI e Informe Técnico N° 90-2019-
GRJ/GRI, la Gerente Regional de Infraestructura, concluye que es procedente la emision de la
Resolucion de paralizacion de trabajo y reinicio de los mismos. De igual modo recomienda emitir
la resolucion respectiva.

Que, en ese sentido, a través del Informe Legal N° 175-2019-GRJ/ORAJ de fecha 29 de
marzo del 2019, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, concluyd fundamentalmente lo
siguiente:
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“(...) Al amparo de la Cliusula Tercera de los Contratos de Locacion de Servicios
1420.2018GRJ/OASA y N° 1176-2018-GRJ/OASA, los articulos 154, 159 y 160 del
Reglamento de Ia Ley de Contrataciones con el Estado y el numeral 5.3.2.1 de la
Directiva Regional N° 005-2009-GR-JUNIN, el Residente de Obra y el Supervisor de

personal de obra al punto que afecte la 6ptima calidad de trabajos), toda vez que esta
situacion debié ser prevista por la Sub Gerencia de Obra; como Ja Unidad Organica
responsable de cautelar Ia Supervision de obras por administracién directa dentro del
Gobierno Regional de Junin, de acuerdo al numeral 6 del articulo 1 de la Resolucién
de Contraloria N° 195-88 y el numeral 6.5.5 de Ia Directiva N° 005-2009-GR-JUNIN =)

Que, lo anterior descrito fue avalada nuevamente por la Oficina Regional de Asesoria
Juridica a través del Informe Legal N° 175-2019-GRJ/ORAJ de fecha 29 de marzo del 2019,
donde concluyé que se debe modificar el término de la culm i j

por el Supervisor de Obra, que cuenta con el respaldo y conformidad tacita brindada por la Sub
Gerencia de Supervisién y Liquidacién de Obras y la Gerencia Regional de Infraestructura, en
sus Informes Técnicos N° 178-2019-GRJ/GRI/SGSLO y N° 90-2019.GRJ/GRI, ambos de fecha
06 de mayo del 2019. Todo este procedimiento concluyé con |a emision de la Resolucion
Gerencial Regional de Infraestructura N° 065-2019-GRJ/GRI donde se resolvié formalizar el acto
de reinicio de obra anotado por el Residente de Obra en el asiento N° 346 de fecha 22 de enero
del 2019 respecto a la €jecucién de la obra: “Mejoramiento de la Prestacion de Servicios en
la Unidad de Gestién Educativa Local de Yauli La Oroya, Distrito de la Oroya - Provincia
de Junin”, consecuentemente se modific6 el termino de culminacién de la ejecucién de la obra

Que, en ese orden de ideas, a continuacién se procedera a efectuar el analisis factico y
juridico del caso antes expuesto, conforme a los siguientes detalles:

Que, efectivamente se advierte que la fecha de culminacién de contrato del Residente
de Obra Arq. Héctor Avilez Pefia fue el 20 de diciembre del 2018, tal como se corrobora de Ia
Clausula Quinta del Contrato de Locacién de Servicio N° 1420-2018-GRJ/OASA, razén por la
cual en el asiento N° 344 del Cuaderno de Obra se dejé consignado la paralizacién de la obra
por la causal del termino de contrato del Residente, paralizacién que abarcé desde el 20 de
diciembre del 20198 hasta el 22 de enero del 2019, es decir 32 dias que la obra: “Mejoramiento
de la Prestacién de Servicios en la Unidad de Gestién Educativa Local de Yauli La Oroya, Distrito
de la Oroya — Provincia de Junin” estuvo detenido en forma injustificada.

Que, esta situacion irregular tuvo como responsable directo al Sub Gerente de Obra de
ese entonces Ing. GUSTAVO CONDEZO MANSILLA, quien debi¢ prever como Unidad Organica
responsable de cautelar que los servicios del Residente de Obra por administracién directa,

contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de Ja obra, el cual puede ser
ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos
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de dos (2) afios de experienciaenla especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura
y complejidad de la obra”.

Que, lo anterior descrito tiene perfecta concordancia con el numeral 5.3.1.6, numeral
5.3.1.7 y el numeral 53.3.3 de la Directiva N° 005-2009-GR-JUNIN “Normas y Procedimientos
para la ejecucion de obras publicas por ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional
Junin”, donde establece que. «5 3.1.6.- El residente de Obra asume la responsabilidad
técnica de dirigir y controla la obra, por lo que prestara sus servicios en esta, no pudiendo
desempenarse simultaneamente en obra distinta”; «g5.3.1.7.- El residente de obra sera

onsable de la Sub Gerencia de Obras de Ja entidad y sera designado

Qroguesto por el resp
L

mediante Resolucion Gerencial General Regional. La Sub Gerencia de Obras mantendra

La Sub Gerencia de Dbras e ===

coordinaciéon permanente con el residente de obra (oen)”; 5.3.3.3- El Residente de obra es
MAMENCIA en

responsable del cuaderno de obra y de su PER el lugar de la obra G

Que de lo anterior expuesto y l0s medios probatorios que obran en el expediente, s€
concluye que el procesado GUSTAVO CONDEZO MANSILLA en su condicién de Sub Gerente
de Obras, tenia como funcion especifica coordinar, programary controlar la ejecucion de las
obras, y una forma de dirigir y controlar las obras es garantizar los servicios permanentes del
Residente de Obra, no obstante el haber omitido en requerir al area competente antes del 20 de
diciembre del 2018 (Fecha de culminacion del Contrato del Residente) suscribir una adenda
respecto del Contrato del Residente de Obra Arg. Héctor Avilez Peia, ha traido como
consecuencia que la Obra “Mejoramiento de la Prestacion de Servicios en la Unidad de Gestion
Educativa Local de vauli La Oroya, Distrito de la Oroya — Provincia de Junin®, estuviera
paralizada injustificadamente por 32 dias (Desde el 20 de diciembre del 2018 hasta el 22 de
enero del 2019), no siendo justificacion alegar cambio de gestion u otros motivos no
contemplados por la norma, situacion que ha conllevado a que €l Gobierno Regional de Junin
no pudiera concluir la obra en los plazos establecidos, modificando su cronograma por dicha
desidia, ello en perjuicio de la poblacion de la Oroya y personal docente de dicha jurisdiccion.
Estos hechos irregulares resquebrajan la buena imagen institucional del Gobierno Regional de
Junin, guien como Institucion del Estado debe ejecutar obras oportunas, en beneficio de |a
poblacion, dentro del marco legal vigente.

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA Y/O INCURRIDA.-

Que, don GUSTAVO CONDEZO MANSILLA, Sub Gerente de Obras (Servidor de
confianza, ejercido desde el 31 de enero del 2015 hasta el 31 de diciembre del 2018), habria
incurrido en presuntas faltas administrativas tipificada en el Inc. d) del Art. 85° de laLey N° 30057,
Ley del Servicio Civil, donde dice “Son faltas de caracter disciplinario: d) La negligencia en
el desempeno de suUs funciones”, ello porque habria omitido en cumplir con sus funciones
sefialadas en el inciso €) del Codigo 146 del Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional Junin, donde sefala que: “e) Coordinar, programary controlar la ejecucion de las
obras”, funcién que s€ encuentra plenamente concordante con el numeral 5.3.1.7 y el numeral
5 .3.3.3 de la Directiva N° 005-2009-GR-JUNIN “Normas y Procedimientos para la ejecucion de
obras publicas por gjecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional Junin”, donde
establece que: «5.3.1.7.- El residente de obra sera propuesto por el responsable de la Sub
Gerencia de Obras de la entidad y serd designado mediante Resolucion Gerencial General
Regional. La Sub Gerencia de Obras mantendra coordinacion permanente con el residente
de obra (...)"; “5.3.3.3.- El Residente de obra es responsable del cuaderno de obra y de su
PERMAMENCIA en el lugar de la obra (...)". Por tanto, existen causales suficientes para
instaurar Proceso Administrativo al mencionado servidor de confianza, en aplicacion al inciso a)

del Art. 106° del D.S. N° 040-2014-PCM.

RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA EL INICIO DEL PAD

Que, de acuerdo a la evaluacion efectuada, s concluye que €l procesado GUSTAVO
CONDEZO MANSILLA en su condicion de Sub Gerente de Obras, tenia como funcién especifica
coordinar, programary controlar la ejecucion de las obras, y una forma de dirigir y controlar
las obras es garantizar los servicios permanentes del Residente de Obra, no obstante el haber
omitido en requerir al area competente antes del 20 de diciembre del 2018 (Fechade culminacion
del Contrato del Residente) suscribir una adenda respecto del Contrato del Residente de Obra
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Arg. Heéctor Avilez Pefa, ha traido como consecuencia que la Obra “Mejoramiento de la
Prestacion de Servicios en la Unidad de Gestién Educativa Local de Yauli La Oroya, Distrito de
la Oroya ~ Provincia de Junin”, estuviera paralizada injustificadamente por 32 dias (Desde el 20
de diciembre del 2018 hasta el 22 de enero del 2019) tal como se acredita de la Resolucién
Gerencial Regional de Infraestructura N° 065-2019-GRJ/GRI, no siendo justificacién alegar
cambio de gestion u otros motivos no contemplados por la norma, situacion que ha conllevado
a que el Gobierno Regional de Junin no pudiera concluir la obra en los plazos establecidos,
modificando su cronograma por dicha desidia tal como se verifica del Informe Técnico N° 90-
2019-GRJ/GRI, ello en perjuicio de la poblacién de la Oroya y personal docente de dicha
jurisdiccion. Estos hechos irregulares resquebrajan la buena imagen institucional del Gobierno
Regional de Junin, quien como Institucién del Estado debe ejecutar obras oportunas, en beneficio
de la poblacién, dentro del marco legal vigente.

LA POSIBLE SANCION A LA FALTA IMPUTADA

Que la propuesta de la sancion a aplicarse con respecto al presunto infractor, se ha
tomado en cuenta los criterios y condiciones establecidos en los literales a) y c) del articulo 87
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, las cuales se detallan a continuacion:

‘a) Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes Juridicamente protegidos por
el Estado”

Que, el Sub Gerente de obras como Unidad Organica responsable de cautelar que los
servicios del Residente de Obra por administracion directa fueran permanentes, razén por la cual
debié haber requerido antes del 20 de diciembre del 2018, suscribir una adenda respecto del
Contrato del Residente de Obra Arq. Héctor Avilez Pefia, sin embargo al haber omitido actuar de
esta forma, ha traido como consecuencia que el Gobierno Regional de Junin no pudiera concluir
la obra en los plazos establecidos, modificando su cronograma por dicha desidia tal como se
verifica del Informe Técnico N° 90-2019-GRJ/GRI, ello en perjuicio de la poblacién de la Oroya y
personal docente de dicha jurisdiccién. Estos hechos irregulares resquebrajan la buena imagen
institucional del Gobierno Regional de Junin, quien como Institucion del Estado debe ejecutar
obras oportunas, en beneficio de la poblacion, dentro del marco legal vigente.

‘c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo
que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y méas especializadas sus funciones,
en relacion con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarias debidamente”

Que, en este extremo se tomara en cuenta la Jerarquia y especialidad del procesado en
cuestion, toda vez que al haber ostentado el cargo de Sub Gerente de Obras, mayor era su
obligacion de desarrollar sus funciones en la direccion y control de Ia ejecucion de la obras que
efectia el Gobierno Regional de Junin, entre ellos garantizar que se cuente con los servicios
permanentes del Residente de Obra, lo cual no ha ocurrido.

Que en ese sentido, en el marco del articulo 87 y 91 de la Ley del Servicio Civil, se
propone para la conducta infractora en que habria incurrido don GUSTAVO CONDEZO
MANSILLA, Sub Gerente de Obras, la sancién de suspensiéon sin goce de goce de
remuneraciones.

ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA DISPONER EL INICIO DEL PAD

Que, el érgano instructor en este caso es el Gerente Regional de Infraestructura, ello en
observancia del inciso b) del numeral 93.1 del Articulo 93 Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del analisis de las imputaciones realizadas, esta dependencia no considera
necesaria la imposicién de medida cautelar alguna, al no configurarse los supuestos establecidos
en los articulos 96 y 108 de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento, respectivamente.
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Que, estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios a través del Informe de Precalificacién N° 059-2020-GRJ-
ORAF/ORH/STPAD, y estando a lo dispuesto por este Organo Instructor competente, y;

En uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, su Reglamento General aprobado con Decreto Supremo N° 004-2014-PCM, la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, y demas normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DISPONER EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO contra don GUSTAVO CONDEZO MANSILLA, Sub Gerente de Obras, porque
habria incurrido en presunta falta de caracter administrativo disciplinario denominado como
negligencia en el desempefio de sus funciones, el cual esta tipificado en el Inc. d) del Art. 85° de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, asi como por los demas fundamentos expuestos en la
parte considerativa del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO.- OTORGAR, al servidor comprendido en la presente Resolucion,
formular sus descargos por escrito dentro del plazo de cinco dias habiles de notificado con el
presente acto, conforme lo establece el articulo 111 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-
Reglamento de la Ley del Servicio Civil. Asimismo, se debe precisar que la ampliacion de plazo
a que hace referencia el articulo 111 del cuerpo legal antes mencionado, se entendera aprobada
por iqual término, a la sola presentacién oportuna de la solicitud por parte del procesado.

ARTICULO TERCERO.- PONER EN CONOCIMIENTO, al servidor comprendido en la presente
Resolucion por ser su derecho, quien de considerarlo necesario solicitaran por escrito copias de
los documentos y antecedentes que dan lugar al presente procedimiento disciplinario. De igual
forma, precisese que su escrito de descargo debera dirigirlo al Organo Instructor del presente
proceso.

ARTICULO CUARTO.- Hacer de conocimiento del servidor indicado en la presente Resolucion,
los derechos y obligaciones en el tramite del procedimiento conforme se detalla en el articulo 96
del Reglamento General del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR, copia de la presente Resolucién a los érganos internos del
Gobierno Regional de Junin, a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Institucion, y al interesado GUSTAVO CONDEZO MANSILLA

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
N° 1 1 J_ -2020-GRJ/GRI

Huancayo, 2 {] ”ﬂ_ 2020

EL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTBUCTURA DEL GOBIERNO
REGIONAL JUNIN:

VISTO:

El Informe de Precalificacién N° 060-2020-GRJ-ORAF/ORH/STPAD, Memorando N° 398-2019-
GRJ/SG, Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura N° 065-20 1 9-GRJ/GRI, Informe Legal
N® 253-2019-GRJ/ORAJ, Informe Técnico N° 90-2019-GRJ/GRI, Informe Técnico N° 178-2019-
GRJ/GRI/SGSLO, entre otros, y;

CONSIDERANDO:

Que, es politica del Estado y del Gobierno Regional de Junin, adoptar las medidas
correctivas a los actos administrativos irregulares que incurren los servidores civiles de |a
Administracién Publica, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia del servicio a la

IDENTIFICACION DEL PROCESADO
—————=AvIUN DEL PROCESADO

NOMBRES Y CARGO DIRECCION
APELLIDOS DOMICILIARIA
OSWALDO JOHAN [SUB GERENTE DE SUPERVISION Y Jr. Malecon N°® 115, Int.
ZAVALETA ACEVEDO LIQUIDACION DE OBRAS (Desde el 19|302- Urb. La Rivera -
de setiembre del 2017 hasta el 31 de|Huancayo
diciembre del 2018)

DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURARIAN LA PRESUNTA FALTA

Que, del estudio y analisis de los documentos como el Memorando N° 398-2019-
GRJ/SG, Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 065-2019-GRJ/GRI, Informe Legal
N® 253-2019-GRJ/ORAJ, Informe Técnico N° 90-2019-GRJ/GRI, Informe Técnico N° 178-2019-
GRJ/GRI/SGSLO, entre otros, se deduce que el procesado identificado en el numeral anterior,
habrian incurrido en presuntas faltas de caracter administrativo disciplinario tipificado como
negligencia en el desemperio de sus funciones, de acuerdo a los siguientes detalles:

Que, mediante Memorando N° 398-2019-GRJ/SG, de fecha 22 de mayo del 2019, Ia
Oficina de Secretaria General remite a la Sub Direccién de Recursos Humanos, copia de la
Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura N° 065-2019-GRJ/GRI de fecha 17 de mayo
del 2019, a través del cual en su articulo primero, resolvié formalizar el acto de reinicio de obra
anotado por el Residente de Obra en el asiento N° 346 de fecha 22 de enero del 2019 respecto
a la ejecucién de la obra: “Mejoramiento de la Prestacién de Servicios en la Unidad de
Gestion Educativa Local de Yauli La Oroya, Distrito de Ia Oroya — Provincia de Junin”,
consecuentemente se modificé el termino de culminacién de la ejecucion de la obra hasta el 31

respectivas para el deslinde de responsabilidades contra los funcionarios y/o servidores que
hubieran participado en los hechos que motivaron |a paralizacién de la obran en forma
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injustificada, disposicion superior que se esta implementando con el presente Informe, por los
siguientes hechos que se describen a continuacion:

Que el presente caso s€ inicia, cuando el Gobierno Regional de Junin, mediante la
Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura N° 076-2018-GR-JUNIN/GRI de fecha 13 de
febrero del 2018, se aprobd el expediente técnico reformulado del proyecto “Mejoramiento de
la Prestacién de Servicios en la Unidad de Gestion Educativa Local de Yauli La Oroya,
Distrito de la Oroya — Provincia de Junin’, bajo la modalidad de administracién directa, por un
plazo de 240 dias calendario y un presupuesto total vigente al mes de enero del 2018 de S/.
3'714,721.65 nuevos soles;

Que, mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 388-2018-GR-
JUNIN/GRI de fecha 14 de noviembre del 2018, se aprueba el expediente técnico de modificacion
N° 01 por adicional de obra del proyecto referido, con un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias
calendario y un presupuesto economico de S/. 149,197.73 nuevos soles;

Que, con Carta N° 087-2018-RO-HAP de fecha 26 de noviembre del 2018, el residente
de obra, solicita la ampliacion de plazo N° 02 por (60) dias calendario, en merito a la aprobacion
del adicional de obra N° 02 para la continuidad de trabajos programados;

Que a través de la Resolucion Gerencial General Regional N° 565-2018-GRJ/GGR de
fecha 26 de diciembre del 2018, se resolvié aprobar la ampliacién de plazo N° 02 por sesenta
dias calendarios, sin ampliacion presupuestaria alguna, para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de la Prestacion de Servicios en la Unidad de Gestion Educativa Local de Yauli
La Oroya, Distrito de la Oroya — Provincia de Junin’, del 30 de diciembre del 2018 al 27 de febrero
del 2019.

Que, con fecha 20 de diciembre del 2018, el Residente de Obra de ese entonces Arg.
Héctor Avilés Pefia, y el Supervisor de Obra de ese entonces Ing. Angel Danilo Traverso Vergara,
realizaron las anotaciones de paralizacién de obra por cambio de gestion y por termino de
Contrato de Residente y Supervisor en los Asientos 344 y 345 respectivamente del Cuaderno de
Obra.

Que, de fecha 22 de enero del 2019, el Residente de Obra realizo la anotacién de reinicio
de trabajos de la obra en el asiento 346 del Cuaderno de Obra.

Que, mediante Informe N° 039-2019-GRJIGRUSGO/HAP-RO de fecha 22 de febrero del
2019 el Residente de Obra solicita al Sub Gerente de Obras Ing. José Luis Garay Cerrdn, para
dar curso al tramite de acto resolutivo que formalice la paralizacién y reinicio de la obra,
indicando ademas que la fecha de paralizacion fue el 20 de diciembre del 20198 y el reinicio
de trabajos fue el 22 de enero del 2019.

Que, de igual modo, a través del Informe N° 029-2019-GRJ/GRI/C/JLCC de fecha 25 de
febrero del 2019, el coordinador de Obras le comunica al Sub Gerente de Obras, que la solicitud
presentada por el Residente de Obra le falta adjuntar la opinion del Supervisor de Obra.

Que, en ese sentido, con fecha 27 de febrero del 2019, el Supervisor de Obra remitio la
Carta N° 002-20129-GRJ/GRI/SGO, declarando procedente el informe que solicité la resolucion
de paralizacion y reinicio de obra.

Que, mediante Informe Técnico N° 040-2019-GRJ/GRI e Informe Técnico N° 90-2019-
GRJIGRI, la Gerente Regional de Infraestructura, concluye que s procedente Ia emision de la
Resolucion de paralizacion de trabajo y reinicio de los mismos. De igual modo recomienda emitir
|a resolucion respectiva.

Que, en ese sentido, a traves del Informe Legal N° 175-2019-GRJ/ORAJ de fecha 29 de
marzo del 2019, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, concluyé fundamentalmente lo
siguiente:
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“(...) Al amparo de Ia Clausula Tercera de los Contratos de Locacién de Servicios
1420.2018GRJ/OASA y N° 1176-2018-GRJ/OASA, los articulos 154, 159 y 160 del
Reglamento de Ia Ley de Contrataciones con el Estado y el numeral 5.3.2.1 de la
Directiva Regional N° 005-2009-GR-JUNIN, el Residente de Obra y el Supervisor de
Obra durante la ejecucién de Ja obra deben permanecer de forma pPermanente y directa,

Que, lo anterior descrito fue avalada nuevamente por la Oficina Regional de Asesoria
Juridica a través del Informe Legal N° 175-2019-GRJ/ORAJ de fecha 29 de marzo del 2019,
donde concluy6 que se debe modificar el término de la culminacién de la ejecucion de obra hasta
el 31 de marzo del 2019, debido a Ia paralizacion injustificada de la obra por 32 dias calendarios,

06 de mayo del 2019. Todo este procedimiento concluyé con la emisién de la Resolucién
Gerencial Regional de Infraestructura N° 065-2019-GRJ/GR] donde se resolvié formalizar el acto
de reinicio de obra anotado por el Residente de Obra en el asiento N° 346 de fecha 22 de enero
del 2019 respecto a la gjecucién de la obra: “Mejoramiento de la Prestacion de Servicios en
la Unidad de Gestion Educativa Local de Yauli La Oroya, Distrito de la Oroya - Provincia
de Junin”, consecuentemente se modifico el termino de culminacién de la ejecucion de la obra
hasta el 31 de marzo del 2019 debido a la paralizacién injustificada de Ia obra por 32 dias

Que, en ese orden de ideas, a continuacién se procedera a efectuar el analisis factico y
juridico del caso antes expuesto, conforme a los siguientes detalles:

Que, efectivamente se advierte que la fecha de culminacién de contrato del Supervisor
de Obra Ing. Angel Danilo Traverso Vergara fue el 18 de diciembre del 2018, tal como se
corrobora de la Clausula Quinta del Contrato de Locacién de Servicio N° 1176-2018-GRJ/OASA,
razén por la cual en el asiento N° 345 de| Cuaderno de Obra se dej6 consignado la paralizacién
de la obra por la causal del termino de contrato del Residente, aralizacion que abarcé desde
el 20 de diciembre del 20198 hasta el 22 de enero del 2019, es decir 32 dias que la obra:
‘Mejoramiento de la Prestacion de Servicios en la Unidad de Gestidn Educativa Local de Yauli
La Oroya, Distrito de Ia Oroya - Provincia de Junin” estuvo detenido en forma injustificada.

durante toda la ejecucién de la obra, ello en observancia del articulo 159 de la Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, donde establece que: “Durante la ejecucién de la obra,
debe contarse, de modo permanente y directo, con un Inspector o con un supervisor,
segun corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra. E|
inspectores un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado
por esta, mientras que el Supervisor es una persona natural o Juridica especialmente




 Tratiaganse con ba fuega il pucdn!

GOBIERNO REGIONAL JUNIN

contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, esta designa a una
persona natural como supervisor permanente en la obra”.

Que, lo anterior descrito tiene perfecta concordancia con el numeral 5.3.2.1 y el numeral
5.3.2.2 de la Directiva N° 005-2009-GR-JUNIN “Normas y Procedimientos para la ejecucion de
obras publicas por ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional Junin”, donde
establece que: “5.3.2.1.- Toda obra contara con supervision o inspeccion permanente,
funcién que sera desarrollada por profesionales similares o mayores calificaciones a las
exigidas para el Residente de obra, sea este personal nombrado o contratado, con cargo
al proyecto. El inspector 0 supervisor asume la responsabilidad técnica de supervisar 'y
fiscalizar la ejecucion de la obra”; '5.3.2.2.- La supervision o inspeccion una vez
contratada se designa mediante Resolucion Gerencial General Regional, a propuesta de
la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de obra, previo al inicio de la obra; el nivel
de coordinacion con las unidades técnicas y de supervision seran permanentes, debiendo
la administracién proveerlos de las facilidades que requieran para cumplir su labor”.

Que de lo anterior expuesto y l0s medios probatorios que obran en el expediente, se
concluye que el procesado OSWALDO JOHAN ZAVALETA ACEVEDO en su condicion de Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, tenia como funcion especifica dirigir, controlar
y supervisar técnica y financieramente la ejecucion de las obras, y una forma de dirigir y
controlar las obras es garantizar los servicios permanentes del Supervisor de Obra, no obstante
el haber omitido en requerir al area competente antes del 18 de diciembre del 2018 (Fecha de
culminacion del Contrato del Supervisor) suscribir una adenda respecto del Contrato del
Supervisor de Obra Ing. Angel Danilo Traverso Vergara, ha traido como consecuencia que la
Obra “Mejoramiento de la Prestacién de Servicios en la Unidad de Gestion Educativa Local de
Yauli La Oroya, Distrito de la Oroya — Provincia de Junin”, estuviera paralizada injustificadamente
por 32 dias (Desde el 20 de diciembre del 2018 hasta el 22 de enero del 2019), no siendo
justificacion alegar cambio de gestion u otros motivos no contemplados por la norma, situacion
que ha conllevado a que el Gobierno Regional de Junin no pudiera concluir la obra en los plazos
establecidos, modificando su cronograma por dicha desidia, ello en perjuicio de la poblacién de
la Oroya y personal docente de dicha jurisdiccion. Estos hechos irregulares resquebrajan la
buena imagen institucional del Gobierno Regional de Junin, quien como Institucién del Estado
debe ejecutar obras oportunas, en beneficio de la poblacion, dentro del marco legal vigente.

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA Y/O INCURRIDA.-

Que, don OSWALDO JOHAN ZAVALETA ACEVEDO, ex Sub Gerente de Supervision
y Liquidacién de Obras (Servidor de confianza, ejercido desde el 19 de setiembre del 2017 hasta
el 31 de diciembre del 2018), habria incurrido en presuntas faltas administrativas tipificada en el
Inc. d) del Art. 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, donde dice “Son faltas de caracter
disciplinario: d) La negligencia en el desempeno de sus funciones”, ello porque habria
omitido en cumplir con sus funciones sefialadas en el inciso a) del Articulo 88 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Junin, donde sefiala que: “a) Dirigir,
controlar y supervisar técnica y financieramente la ejecucion de los proyectos y/o obras,
de acuerdo con la normatividad legal vigente”, funcion que se encuentra plenamente
concordante con el numeral 5.3.2.1y el numeral 5.3.2.2 de la Directiva N° 005-2009-GR-JUNIN
“Normas y Procedimientos para la ejecucion de obras publicas por ejecucion presupuestaria
directa en el Gobierno Regional Junin”, donde establece que: «5 3.2.1.- Toda obra contara con
supervision o inspeccién permanente, funcion que sera desarrollada por profesionales
similares o mayores calificaciones a las exigidas para el Residente de obra, sea este
personal nombrado o contratado, con cargo al proyecto. El inspector © supervisor asume
la responsabilidad técnica de supervisar y fiscalizar la ejecucion de la obra #. ©5322-La
supervision o inspeccién una vez contratada se designa mediante Resolucién Gerencial
General Regional, a propuesta de la Sub Gerencia de Supervision y Liguidacién de obra,
previo al inicio de la obra; el nivel de coordinacién con las unidades técnicas y de
supervisién seran permanentes, debiendo la administracion proveerlos de las facilidades
que requieran para cumplir su labor”. Por tanto, existen causales suficientes para instaurar
Proceso Administrativo al mencionado servidor de confianza, en aplicacion al inciso a) del Art.
106° del D.S. N° 040-2014-PCM.
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RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA EL INICIO DEL PAD

Que, de acuerdo a la evaluacion efectuada, se concluye que el procesado OSWALDO
JOHAN ZAVALETA ACEVEDO en su condicién de Sub Gerente de Supervision y Liquidacién
de Obras, tenia como funcién especifica dirigir, controlar Y supervisar técnica y
financieramente la ejecucion de las obras, y una forma de dirigir y controlar las obras es
garantizar los servicios permanentes del Supervisor de Obra, no obstante el haber omitido en
requerir al area competente antes del 18 de diciembre del 2018 (Fecha de culminacion del
Contrato del Supervisor) suscribir una adenda respecto del Contrato del Supervisor de Obra Ing.
Angel Danilo Traverso Vergara, ha traido como consecuencia que la Obra “Mejoramiento de Ia
Prestacion de Servicios en la Unidad de Gestién Educativa Local de Yauli La Oroya, Distrito de
la Oroya — Provincia de Junin”, estuviera paralizada injustificadamente por 32 dias (Desde el 20
de diciembre del 2018 hasta el 22 de enero del 2019), no siendo justificacion alegar cambio
de gestién u otros motivos no contemplados por la norma, situacion que ha conllevado a que el
Gobierno Regional de Junin no pudiera concluir la obra en los plazos establecidos, modificando
Su cronograma por dicha desidia, ello en perjuicio de la poblacion de la Oroya y personal docente

LA POSIBLE SANCION A LA FALTA IMPUTADA

Que la propuesta de la sancién a aplicarse con respecto al presunto infractor, se ha
tomado en cuenta los criterios y condiciones establecidos en los literales a) y c) del articulo 87
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, las cuales se detallan a continuacién:

‘a) Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por
el Estado”

Que, el Sub Gerente de Supervisién y Liquidacién de Obras como Unidad Orgénica
responsable de cautelar que los servicios del Supervisor de Obra por administracién directa
fueran permanentes, razén por la cual debi6 haber requerido antes del 18 de diciembre del 2018,
suscribir una adenda respecto del Contrato del Supervisor de Obra Ing. Angel Danilo Traverso
Vergara, sin embargo al haber omitido actuar de esta forma, ha traido como consecuencia que
el Gobierno Regional de Junin no pudiera concluir la obra en los plazos establecidos, modificando
Su cronograma por dicha desidia tal como se verifica del Informe Técnico N° 90-2019-GRJ/GRI,
ello en perjuicio de la poblacién de la Oroya y personal docente de dicha jurisdiccién. Estos
hechos irregulares resquebrajan la buena imagen institucional del Gobierno Regional de Junin,
quien como Institucién del Estado debe ejecutar obras oportunas, en beneficio de |a poblacién,
dentro del marco legal vigente.

‘c) El grado de jerarquia Y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo
que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad Yy mas especializadas sus funciones,
en relacién con las faltas, ma yor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente”.

Que en ese sentido, en el marco del articulo 87 y 91 de Ia Ley del Servicio Civil, se
propone para la conducta infractora en que habria incurrido don OSWALDO JOHAN ZAVALETA
ACEVEDO, ex Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, la sancién de suspension
sin goce de goce de remuneraciones.
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ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA DISPONER EL INICIO DEL PAD

Que, el 6rgano instructor en este caso €s el Gerente Regional de Infraestructura, ello en
observancia del inciso b) del numeral 93.1 del Articulo 93 Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del analisis de las imputaciones realizadas, esta dependencia no considera
necesaria la imposicion de medida cautelar alguna, al no configurarse los supuestos establecidos
en los articulos 96 y 108 de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento, respectivamente.

Que, estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios a través del Informe de Precalificacion N° 060-2020-GRJ-
ORAF/ORH/STPAD, y estando a lo dispuesto por este Organo Instructor competente, y;

En uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, su Reglamento General aprobado con Decreto Supremo N° 004-2014-PCM, la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, y demas normas conexas,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DISPONER EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO contra don OSWALDO JOHAN ZAVALETA ACEVEDO, Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, porque habria incurrido en presunta falta de caracter
administrativo disciplinario denominado como negligencia en el desempefio de sus funciones, el
cual esta tipificado en el Inc. d) del Art. 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, asi como
por los demas fundamentos expuestos en la parte considerativa del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO.- OTORGAR, al servidor comprendido en la presente Resolucion,
formular sus descargos por escrito dentro del plazo de cinco dias habiles de notificado con el
presente acto, conforme lo establece el articulo 111 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-
Reglamento de la Ley del Servicio Civil. Asimismo, se debe precisar que la ampliacion de plazo
a que hace referencia el articulo 111 del cuerpo legal antes mencionado, s€ entendera aprobada
por igual término, a la sola presentacion oportuna de |a solicitud por parte del procesado.

ARTICULO TERCERO.- PONER EN CONOCIMIENTO, al servidor comprendido en la presente
Resolucion por ser su derecho, quien de considerarlo necesario solicitaran por escrito copias de
los documentos y antecedentes que dan lugar al presente procedimiento disciplinario. De igual
forma, precisese que su escrito de descargo debera dirigirlo al Organo Instructor del presente
proceso.

ARTICULO CUARTO.- Hacer de conocimiento del servidor indicado en la presente Resolucion,
los derechos y obligaciones en el tramite del procedimiento conforme se detalla en el articulo 96
del Reglamento General del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR, copia de la presente Resolucién a los organos internos del
Gobierno Regional de Junin, a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Institucion, y al interesado OSWALDO JOHAN ZAVALETA ACEVEDO

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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