Gobierno Regional Junin

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL

N° (027 -2020-GR-JUNIN/GGR

Huancayo, [ 7 |

EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL
JUNIN

/ VISTO:

El Memorando N° 193-2020-GRJ/GRI del 05 de febrero de 2020; Reporte N° 269-
«. 2020-GRJ/GRI/SGSLO del 04 de enero de 2020; Informe Legal N° 63-2020-GRJ/ORAJ del
4\31 de enero de 2020; Informe Técnico N° 23-2020-GRJ/GRI del 22 de enero de 2020;
\nforme Técnico N° 56-2020-GRJ/GRI/SGSLO del 21 de enero de 2020; Informe n° 002-
P020-I0/LARO/SGSLO/GRJ-CONDORIN; Informe N° 114-2019-GRJ/GRI/SGO/RO-
WCO del 03 de diciembre de 2019, y demas documentos adjuntos;

CONSIDERANDO:

U Que, de conformidad con el articulo 191° de nuestra Carta Magna en concordancia
===+ con el Articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, que
.§ establecen que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular; son personas
-~ ~=hjuridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en los
234 < asuntos de su competencia, con la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
' ' »J/de administracion, sujetos al ordenamiento juridico;

Que, la autonomia de los Gobierno Regionales se -define como la facultad de
\ adoptar y concordar las politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia,
i ‘o\ aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus 6rganos de gobierno y desarrollar
(VT m‘ ‘7J as funciones que le son inherentes conforme a lo establecido en la Ley N° 27783 - Ley de
D€ Osra /~~/Bases de la Descentralizacion;
Que, de acuerdo a lo prescrito en el inciso a) y d) del articulo 21° de la Ley N°
27867, es atribucion del Presidente Regional, ahora llamado Gobernador Regional, segin
py N° 30305; de dirigir y supervisar la marcha del Gobierno Regional y de sus érganos
glecutivos, administrativos y técnicos, y dictar Decretos y Resoluciones Regionales;
- /asimismo, el referido precepto, lo reconoce como la maxima autoridad de la jurisdiccion,
representante legal y titular del Pliego Presupuestal del Gobierno Regional;

\ Que, por el principio juridico de desconcentracion consagrado en el numeral 3 del
) jculo 85° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,
pbado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; en concordancia con el Reglamento de

énlzacson y Funciones del Gobierno Regional Junin, se ha delegado a esta Gerencia

s JUltades administrativas y la Directiva N° 005-2009/GR-JUNIN - “Normas y
. Procedimientos Para la Ejecucion de Obras Publicas por Ejecucion Presupuestaria
™ Directa en el Gobierno Regional Junin”;
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Que, mediante Informe N° 002-2020-I0/LARO/SGSLO/GRJ-CONDORIN del 17 de
enero de 2020, el Ing. Luis Angel Ruiz Ore — Inspector de la Obra denominada
“Mejoramiento de la Carretera a Nivel de Asfaltado Tramo: Acobamba — Palcamayo
— San Pedro de Cajas — Condorin — Provincia de Tarma — Junin”, solicita la aprobacion
de formalizacion via acto resolutivo de la paralizacion de |la obra con fecha 31 de diciembre

‘ de 2019, conforme a la Directiva N° 005-2009-GR-JUNIN, causal de fuerza mayor, esto
/’ debido a que la obra en comento, saldo de obra, aun mantiene vigente su plazo de
[ ejecucion hasta el 06 de marzo de 2020, fecha de culminacion, del mismo modo se paraliza
/ la obra hasta la culminacion de los eventos que generan la paralizacion de obra;

2 1'7'}5\‘ Que, en atencioén al informe del Inspector de Obra, mediante Informe Técnico N°
‘@ No6-2020-GRJ/GRI/SGSLO del 21 de enero de 2020, el Sub Gerente de Supervision y

&ie =2 iquidacion de Obras (e), concluye como procedente la formalizacion del acto resolutivo de
o paraiizacién de obra con fecha (31/12/2019), por la causal de caso fortuito o fuerza mayor
&7 — situaciones climaticas, de conformidad con la Directiva N° 005-2009-GR-JUNIN -
“Normas y procedimienios para la ejecucion de obras publicas por ejecucion
\,' presupuestaria directa en el Gobierno Regional de Junin”, asimismo, concluye, en

responsabilizar a la Sub Gerencia de Obras, por no haber previsto las acciones
correspondientes a fin de continuar con la contratacion del Residente de Obra o la
designacion de un Residente encargado;

o = Que, mediante Informe Técnico N° 23-2020-GRJ/GRI del 22 de enero de 2020, el
71 =) Gerente Regional de Infraestructura, sobre la procedencia de paralizacion de obra
# mediante acto resolutivo, concluye como procedente la formalizacion del acto resolutive de
paralizacion de obra con fecha (31/12/2019), por la causal de caso fortuito o fuerza mayor
— situaciones climaticas, de conformidad con la Directiva N° 005-2009-GR-JUNIN —
“Normas y procedimientos para la ejecucion de obras publicas por ejecucion
presupuestaria directa en el Gobierno Regional de Junin”;

. Que, en atencion al caso concreto se tiene que, mediante Informe N° 002-2020-

|IO/LARO/SGSLO/GRJ-CONDORIN del 17 de enero de 2020, el Ing. Luis Angel Ruiz Ore
{ / —Inspector de la Obra denominada “Mejoramiento de la Carretera a Nivel de Asfaltado
Tramo: Acobamba — Palcamayo — San Pedro de Cajas — Condorin — Provincia de
Tarma — Junin”, solicita |la aprobacién de formalizacién via acto resolutivo de la
paralizacion de |la obra con fecha 31 de diciembre de 2019, conforme a la Directiva N° 005-
2009-GR-JUNIN, causal de fuerza mayor, esto debido a que la obra en comento, saldo de
Zjjobra, aun mantiene vigente su plazo de ejecucion hasta el 06 de marzo de 2020, fecha de
culminacion, del mismo modo se paraliza la obra hasta la culminacion de los eventos que
generan la paralizacidon de obra. En atencién a ello, mediante Informe Técnico N° 56-2020-
GRJ/GRI/SGSLO del 21 de enero de 2020, el Sub Gerente de Supervisién y Liquidacion
de Obras (e), concluye como procedente la formalizacion del acto resolutivo de paralizacion
de obra con fecha (31/12/2019), por la causal de caso fortuito o fuerza mayor — situaciones
climaticas, de conformidad con la Directiva N° 005-2009-GR-JUNIN — “Normas y
T ~% . procedimientos para la ejecucion de obras publicas por ejecucién presupuestaria directa
j@ en el Gobierno Regional de Junin’; asimismo, concluye en responsabilizar a la Sub

Z Gerencia de Obras, por no haber previsto las acciones correspondientes a fin de continuar
/¢:con la contratacion del Residente de Obra o la designacion de un Residente encargado.
—%"" Finalmente, mediante Informe Técnico N° 23-2020-GRJ/GRI del 22 de enero de 2020, el

n_d,ln"\‘-’ : X
~F Gerente Regional de Infraestructura, concluye procedente por la procedencia de
paralizacion de obra madiaiite acto rezolutivo, concluye como procedente la formalizacién
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“6.5.5 ACTIVIDADES DE CARACTER NO ORDINARIO.- Subsanacion de observaciones
paralizaciones y reinicio de trabajos, solicitud de modificaciones al expediente técnico, coordinaciones
extraordinarias, por el caracter o tipo de obra.

- PARALIZACION Y REINICIO DE LOS TRABAJOS.- Ei Residente de Obra podra solicitar la
paralizacion de los trabajos cuando se produzca cualquier de las siguientes circunstancias, las que
deben ser puestas de conocimiento del supervisor o inspector y este luego de evaluar anotara en el
cuaderno de obra y solicitara el resolutivo por la Resolucién Gerencial General Regional.

. Ausencia de insumos y/o materiales por demora en las adquisiciones de obra que afecten la ruta critica
del cronograma de obra.

. Incumplimiento de contrapartes segun convenios institucionales que involucren la obra.

. Modificaciones al expediente técnico aprobado.

. Desabastecimiento sostenido de materiales (escasez de materiales en la zona y/o insumos) u olros

casos fortuitos o de fuerza mayor fenémenos climatologicos, vicios ocultos, etc., debidamente
probados. El supervisor o inspector recepcionara y evaluara la solicitud del Residente de Obra, la
misma que de encontrarla justificada dara su conformidad por cuaderno de obra.

. Se entiende como caso fortuito o de fuerza mayor a una situacion extraordinaria e imprevisible, fuera
del control del Gobierno Regional de Junin y del Residente de Obra que no le sea alribuible, o que
puedan ser atribuibles a hechos naturales. Esta situacion podra deberse a: i). Fenomenos naturales
como terremotos, aluviones, etc., que dificuiten de manera significativa la continuidad de los trabajos,
ii). Situaciones climaticas o la existencia de conflictos que dificulten de manera significativa la
continuidad de los trabajos, iii). La ausencia total o en parte de personal de obra que al punto que
afecle la dptima calidad de los trabajos, iv). La ausencia de materiales o herramientas de manera que
imposibiliten la ejecucion de los trabajos o afecten significativamente los rendimientos establecido en
el expediente técnico aprobado.

De manera excepcional, debido a estas situaciones de emergencia o de urgencia que pongan en riesgo
la ejecucion de la obra o la economia del proyecto, el supervisor o inspector de manera inmediata
podra ordenar la paralizacion de los trabajos, consignando dicha orden en el cuaderno de obra.
Tanto ias solicitudes de paraiizacion como ia fecha en que se reinicia seran anotadas en e cuaderno
de obra. En éste caso de paralizaciones y de su posterior reinicio, se hara en coordinacién con el
Subgerente de Obras, Subgerente de Supervisién y Liquidaciéon de Obras y de la Gerencia Regional
de Infraestructura.
El mismo dia de reinicio de los trabajos, el residente de obra elaborara y presentarad por medio de
informe al supervisor o inspector la siguiente documentacion actualizada a la fecha de reinicio.

»  Cronograma actualizado de ejecucion de obra

»  Cronograma valorizado mensual.”

Que, como se puede advertir, la Directiva en mencion ha establecido las causales
y procedlmlento para para paralizar una obra reallzada por ia modahdad de admnmstracuon

‘ Que, habiendo precisado el debido procedimiento para la formalizacion del acto
/ resolutivo de paralizacion de obra, corresponde consignar cual es el sustento para la
paralizacién de la obra propiamente dicho; en ese sentido, de la lectura del Informe N° 002-
O\020-10/LARO/SGSLO/GRJ-CONDORIN del 17 de enero de 2020, emitido por el Inspector
e la Obra en mencion - Ing. Luis Angel Ruiz Ore, se advierte que existen dos causales
ue justifica la paralizacién de obra: i) ausencia total o en parte del personal de obra al
unto que afecte la optlma calidad de Ios trabajos, ello se base en que, el contrato del

paralizacion de la obra con fecha 31/12/2019, por falta de dlrecmon técnica y/o Residente

de Obra, ii) precipitaciones pluviales que azotan la zona de trabajo, vienen afectando el
T normal rendimiento del proceso constructivo, provocando la saturacion del terreno,
6\\ provocando los trabajos en las partidas de corte de terreno hasta niveles de la sub rasante,
o ¢ escarificado perfilado y compactado de la sub rasante, asi como la conformacion de la sub
z base granular, lo cual, resulta dificultoso avanzar con las partidas de colocado de concreto
n? /en cajas recolectoras de alcantarillas provocando su segregacion, las cuales se encuentran
"/ dentro de la ruta critica del cronograma acelerado. Siendo esto asi, y en aplicacion de la

L > Directiva N° 005-2009-GR-JUNIN — “Normas y Procedimientos para la gjecucion de obras




LANICA DR

a* i
R34
£

Gobierno Regional Junin

del acto resolutivo de paralizacion de obra con fecha (31/12/2019), por la causal de caso
fortuito o fuerza mayor — situaciones climaticas, de conformidad con la Directiva N° 005-
2009-GR-JUNIN — “Normas y procedimientos para la ejecucion de obras publicas por
ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional de Junin”;

Que, se debe tener en cuenta que la Obra “Mejoramiento de la Carretera a Nivel
de Asfaltado Tramo: Acobamba — Palcamayo — San Pedro de Cajas — Condorin —
Provincia de Tarma — Junin”, se viene ejecutando por el Gobierno Regional de Junin, por
la modalidad de administracion directa, ello se colige de los diversos informes técnicos que
obran en autos; por lo que, corresponde en estos casos la aplicacion de la Resolucién de
Contraloria N° 195-88-CG del 18 de julio de 1988, norma que regula la ejecucion de Obras

' Publicas por Administracion Directa, el mismo que en su articulo uno estipula:

"Articulo 1°.- APROBAR las siguientes normas que regulan la ejecucion de Obras Publicas por Administracion
Directa. 1. Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben contar con la
asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico administrativo y los equipos necesarios. 2. Los
Convenios que celebren las Entidades para encargar la ejecucion de Obras por Administracién Directa,
deben precisar la capacidad operaliva que dispone la Entidad Ejecutora a fin de asegurar el cumplimiento de
las metas previstas. 3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el Expediente
Técnico aprobado por el nivel competente, el mismo que comprendera basicamente lo siguiente: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto base con su analisis de costos y
cronograma de adquisicion de materiales y de ejecucion de obra. En los casos que existan normas
especificas referidas a la obra, se recabara el pronunciamiento del sector y/o Entidad que corresponda. 4.
La Entidad debe demostrar que el costo total de la obra a ejecutarse por administracion directa resuite igual
o0 menos al presupuesto base deducida la utilidad, situacion que debera reflejarse en la liquidacion de la obra.
5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un "Cuaderno de Obra" debidamente foliado y
legalizado en el que se anotara la fecha de inicio y término de los trabajos, las modificaciones autorizadas
los avances mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo
de los equipos, asi como los problemas que viene afectando el cumplimiento de los cronogramas
establecidos y las constancias de la supervision de la obra. 6. La Entidad contara con una "Unidad Organica”
responsable de cautelar la Supervision de las Obras Programadas. 7. La Entidad designara al Ingeniero
Residente responsable de la ejecucion de la obra, en aquellos casos cuyo costo total de la misma sea igual
o mayor al monto previsto en la Ley Anual de Presupuesto para la contratacion mediante Concurso Publico
de Precios; o al Ingeniero Inspector, cuando se trate de obras cuyo costo total sea inferior a lo senalado
precedentemente. 8. El Ingeniero Residente y/o Inspector presentara mensualmente un informe detallado al
nivel correspondiente sobre el avance fisico valorizado de la obra, precisando los aspectos limitantes y las
recomendaciones para superarlos, debiendo la Entidad disponer las medidas respectivas. 9. Durante la
ejecucion de las obras se realizaran las pruebas de control de calidad de los trabajos, materiales, asi como
el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las Especificaciones Técnicas correspondientes. 10. Los
egresos que se efectuen en estas obras deben ser concordantes con el Presupuesto Analitico aprobado por
la Entidad de acuerdo a la normatividad vigente, anotandose los gastos de jornales, materiales, equipos y
otros, en Registros Auxiliares por cada obra que comprenda el proyecto. 11. Concluida la obra, la Entidad
designara una comision para que formule el Acta de Recepcion de los trabajos y se encargue de la liquidacion
técnica y financiera, en un plazo de 30 dias de suscrita le referida acta. La misma Comision revisara la
Memoria Descriptiva elaborada por el Ingeniero Residente y/o Inspector de la Obra, que servira de Bases
para la tramitacion de la Declaratoria de Fabrica por parte de la Entidad, de ser el caso. 12. Posteriormente
a la liquidacion se procedera a la entrega de la obra a la Entidad respectiva o Unidad Organica especializada
la cual se encargara de su operacion y mantenimiento, asegurando el adecuado funcionamiento de las
instalaciones”.

Que, como es de apreciarse la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, ha
dispuesto una serie de actuaciones que la Entidad debe de cumplir para la ejecucion de
obras por administracion directa, situacion que en el presente caso se ha cumplido;

Que, en relacién a la emision del acto resolutivo sobre paralizacion de obra
solicitado por la Gerencia de Regional de Infraestructura, la Directiva N° 005-2009-GR-
JUNIN — “Normas y procedimientos para la ejecucion de obras publicas por ejecucion
presupuestaria directa en el Gobierno Regional de Junin”, en su numeral 6.5.5 ha dispuesto
lo siguiente:
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publicas por ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional de Junin”,
corresponde emitir el acto administrativo formalizando la paralizacion de la jobra
“Mejoramiento de ia Carretera a Nivel de Asfaltado Tramo: Acobamba - Paicamayo
— San Pedro de Cajas — Condorin — Provincia de Tarma — Junin”, por ajustarse a
derecho;

Que, en virtud de lo expuesto, se advierte que existe mérito para proceder a
formalizar la paralizacién de la obra en mencidn; sin embargo, esta situaciéon se ha podido
prevenir, realizando las acciones pertinentes, especificamente se debié de tomar las
previsiones del caso para proceder a la contratacién del Residente de Obra y/o en su
defecto realizar una adenda al contrato de residente de obra que finalizé su contrato al 30
de diciembre de 2019; motivo por el cual, existiria una presunta responsabilidad
administrativa recaida en el Sub Gerente de Obras;

Que, aun cuando se formalice la paralizacion de la Obra en comento, subsiste la
responsabilidad del personal, quienes habrian conducido al acto de paralizaciéon de obra,
por lo que debera de tomar las acciones propias al deslinde de responsabilidades que
habria ha lugar,;

Que, habiéndose evaluado el pedido en base unicamente a la documentacion

i adjunta al presente expediente, la Oficina Regional de Asesoria Juridica opina por declarar
.. procedente la formalizacion del acto resolutivo de paralizacion de obra con eficacia

s % anticipada al 31 de diciembre de 2019, por las causales de caso fortuito o fuerza mayor,
-\'\debido a situaciones climatoldgicas y ausencia total o en parte de personal de obra que al
& (punto que afecte la optima calidad de los trabajos, de conformidad a lo dispuesto en el
1 5/ numeral 6.5.5 de la D|rect|va N° 005 2009 GR-JUNIN - Normas yprocedlmtentos para la

Con la visacion de la Gerencia Regional de Infraestructura, Sub Gerencia de
= Supervisic')n y Liquidacion de Obras, Sub Gerencia de Obras y la Oficina Regional de
Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

#\

f w5
\‘%“"“’“ /i' ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, la PARALIZACION de la ejecucién de obra:
Juw\% “Mejoramiento de la Carretera a Nivel de Asfaltado Tramo: Acobamba — Palcamayo — San
Pedro de Cajas — Condorin — Provincia de Tarma — Junin”, con eficacia anticipada al 31 de
diciembre de 2019, en base a los fundamentos técnicos y legales expuestos en Informe

Técnico N° 23-2020-GRJ/GRI e Informe Técnico N° 56-2020-GRJ/GRI/SGSLO.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, el presente Acto Administrativo a la
Gerencia Regional de Infraestructura, Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de
Obras, Sub Gerencia de Obras, Inspector de Obra, y a los 6rganos competentes del
Gobierno Regional Junin, para los fines pertinentes.

REGiSTéESE, CéMUNiQUESE Y CUMPLASE

\ Y
3IERNO REGIOMAL GOBIERNO REGIONAL JUNIN
o REC%"— 1 JUNIN Lo que transcribo a Ud. para su

| | conocimientn v fines pertinentes
=5
LiC. CLEVER RICARDO UNTIVEROS LAZO
GERENTE GENERAL REGIONAL

S CREI'ARIA GENERAL
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