GOBIERNO REGIONAL JUNIN

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
N° 210 -2019-GRJ/GRI

Huancayo, | 1 B1C 2019

EL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO
REGIONAL JUNIN:

VISTO:

El Informe de Precalificacion N° 089-2019-GRJ-ORAF/ORH/STPAD, Opinién Legal N° 130-
2018-ORAJ/GRJ, entre otros, y;

CONSIDERANDO:

Que, es politica del Estado y del Gobierno Regional de Junin, adoptar las medidas
correctivas a los actos administrativos irregulares que incurren los servidores civiles de la
Administracion Publica, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia del servicio a la
sociedad, en el ambito de su competencia, por tal motivo se ha identificado presuntamente la
responsabilidad administrativa del siguiente servidor:

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR

NOMBRES Y | CARGO DIRECCION

APELLIDOS

Ing. OSWALDO JOHAN | Ex Sub Gerente De Supervision y|Jr. Malecon N° 115

ZAVALETA ACEVEDO, |Liguidacion de Obras. Int.302-Urb.LaRivera-
Huancayo.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA

Que, la Sub Direccion de Recursos Humanos del Gobierno Regional Junin, recepcioné
el Memorando N° 3511-2018-GRJ/GGR, de fecha 18 de diciembre del 2018, con el que se remite
la Opinion Legal N° 130-2018-ORAJ/GRJ, de fecha 17 de Diciembre de 2018, y se pone en
conocimiento la presunta falta de caracter disciplinario cometida por el sefior Ing. OSWALDO
JOHAN ZAVALETA ACEVEDO, en su condicién de Sub Gerente De Supervision y Liguidacion
Obras del Gobierno Regional Junin de acuerdo a los siguientes detalles:

Que, con fecha 15 de Julio del 2015, se suscribe el CONVENIO N° 107-2015-GR-
JUNIN/GGR entre la Municipalidad Provincial de Jauja y el Gobierno Regional Junin, para la CO-
EJECUCION del Proyecto, en la que la Municipalidad conviene autorizar al Gobierno Regional
Junin, asumir las funciones de Unidad Ejecutora.

Que, asi mismo se tiene con fecha 14 de marzo del 2017, se suscribe CONVENIO N°
318-2017-VIVIENDA, entre el Gobierno Regional Junin y el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, para el financiamiento del Proyecto.

Que, Con fecha 14 de marzo del 2017 de la Gerencia Regional de infraestructura con
Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 0111-2017-G.R -JUNIN/GRI se aprueba el
Expediente Técnico por la modalidad Contrato a precios unitarios, con un plazo de ejecucion de
=== 360 dias calendarios y un presupuesto general vigente al mes de marzo del 2017 de S/
;ji'f-:-*"/‘m;ﬁ ’673,039.08.
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Que, con fecha 07de Agosto del 2017 el Comité de Seleccién Publicd el consentimiento
de la adjudicacion de la Buena Pro de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 053-2017-GRJ-
CS-Primera Convocatoria para la contratacién del SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
SUPERVISION de la obra, al CONSORCIO HATUN XAUXA.

Que, el Comité de Seleccion con fecha 08 de Agosto del 2017, Publico el
consentimiento de la adjudicacion de la Buena Pro de la LICITACION PUBLICA N° 04-2017
GRJ/CS-LP-Primera Convocatoria PARA LA EJECUCION de la obra, al CONSORCIO
METROPOLITANO.

Que, el CONTRATO DE PROCESO N° 242-2017-GRJ/GGR de fecha 23 de Agosto del
2017 se suscribid y se firmo entre el Gobierno Regional Junin, y el Consorcio Metropolitano, por
un monto total de S/ 14°000,768.15, bajo el sistema de contratacion a Precio Unitario, con un
plazo de ejecucion 360 dias calendarios.

Que, con fecha 23 de agosto del 2017, se suscribid y se firmé el CONTRATO DE
PROCESO N° 243-2017-GRJ/ORAF entre el Gobierno Regional Junin y el Consorcio Hatun
Xauxa, por el monto contractual S/ 266,829.62, a Suma Alzada.

Que, la Gerencia Regional de Infraestructura con fecha 06 setiembre del 2017 suscribid
el Acta de Entrega de Terreno firmado por el Gerente Regional de Infraestructura y el Consorcio
Metropolitano.

Que, con fecha 07 de Setiembre del 2017 el Consorcio Hatun Xauxa, por medio del
Supervisor de Obra realiza la anotacion en el cuaderno de obra N° 01 indicando el INICIO de la
ejecucion del proyecto.

Que, con Resolucion Gerencial General Regional N° 355-2018-GRJ/GGR, la Entidad
dispone la Intervencion Econémica y designa como interventor de la Obra al Gerente Regional
de Infraestructura Ing. Alfredo Poma Samanez.

Que de fecha 25 de marzo de 2019, se comunicé al Consorcio Metropolitano, la Carta
Notarial N° 004-2019-GRJ/GGR, donde se comunica la Resolucion Parcial del Contrato por
acumulacion maxima de penalidades e incumplimiento de obligaciones.

Que, con fecha 17 de Junio del 2019 mediante Resolucion Gerencial Regional de
Infraestructura N° 086-2019-GR-JUNIN/GRI, se aprueba el Expediente de Liguidacion Técnico
de Corte de obra.

Que mediante Opinion Legal N° 130-2018-ORAJ/GRJ de fecha 17 de diciembre del 2018
el Director Regional de Asesoria Juridica, donde indica que han transcurrido 24 dias habiles sin
pronunciamiento, cuando la Ley indica 10 dias habiles, ya que mediante el articulo 170° del
RLCE sefala el procedimiento de ampliacion de plazo, el cual estipula el plazo de cumplimiento
obligatorio, y al no haberse cumplido el mismo recomendoé remitir copias de los actuados del
presente procedimiento a Secretaria Técnica, ORCI y Procuraduria Publica Regional a fin de

Rague realicen las acciones pertinentes para individualizar responsabilidades debido a la demora
"\Sic\ el pronunciamiento en la entidad .

Pl

/'f/ Que, mediante Memorando N°46-2019-GRJ/ORAF/ORH/STPAD de fecha 18 de

7 . WO T ; b ; . : s
: A Pctubre dei 2019, de la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos se solicita informe
N

culc
técnico a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciones.

Que, mediante Informe N° 30-2019-GRJ/GRI/SGSLO de fecha 29 de octubre del 2019,
la Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciones, nos remite informacion al respecto sefalando
los presuntos responsables quienes dejaron consentir la aprobacion de la ampliacion de plazo
N°05, de la misma que se desprende, que la Entidad al no haber emitido el pronunciamiento
dentro del plazo establecido en el articulo 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
gquedo automaticamente consentido la ampliacion de plazo N°05 por 45 dias calendarios
solicitado por el Supervisor del Consorcic Metropolitano HATUN XAUXA
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NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA Y/O INCURRIDA

Que, el sefior Ing. OSWALDO JOHAN ZAVALETA ACEVEDO, en su condicion de Sub
Gerente De Supervision y Liquidacion del Gobierno Regional Junin, habria cometido la presunta
faita de caracter disciplinario tipificada en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, el cual sefiala:

“Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segtin su gravedad, pueden ser sancionadas
con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

d) La negligencia en el desempefio de las funciones”.

Ello porque habria omitido Oportunamente en cumplir sus funciones sefialadas en el
literal k) del Manual de Organizaciones y Funciones del Gobierno Regional Junin (Cédigo 152)
aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 351-2017-GRJ/GR, de fecha 04 de
setiembre de 2017, el cual senala:

Funciones Especificas.

k) Revisar y aprobar ampliaciones de plazo, reducciones de obra _adicionales y
modificaciones que surjan del proceso de ejecucién de las obras”.

Que, por lo tanto, existen causales suficientes para instaurar Procedimiento
Administrativo Disciplinario al mencionado servidor, en aplicacion al inciso a) del articulo 106 del
D.S. N° 040-2014-PCM.

FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA EL INICIO
DEL PAD.

Que, en relacion al tramite para solicitar ampliacién de plazo, el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S. N° 350-2015-EF,
establece lo siguiente: “(...) El Inspector o Supervisor emite un informe que sustenta
técnicamente su opinién sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad
y al Contratista en un plazo no mayor de 05 dias habiles, contados desde el dia siguiente
de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su
decision al Contratista en un plazo maximo de 10 dias_habiles, contados desde el dia
siquiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad”

Que, en el presente caso, se advierte que con fecha 09 de Noviembre del 2018, el
representante del Consorcio Metropolitano remite la Carta N° 300-2018-CM al Supervisor de
Obra, solicitando de Ampliaciéon de Plazo N° 05 por 45 dias calendarios, por causal abierta: al
existir demora de la Entidad en emitir y notificar al contratista la resolucion mediante la
que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacién adicional de obra.

Que, frente a ello, mediante Carta N° 321 2018 CONSORCIO HATUN XAUXA/SO de

~y
u\ur\.,r;/'// pronunciamiento en relacion a la ampixac:on de plazo N° 05, donde concluye que es procedente;
por causas no atribuibles al contratista, sin reconocimiento de mayores gastos generales, por el
lapso de 30 dias calendarios, ante lo cual el Ing. OSWALDO JOHAN ZAVALETA ACEVEDO
en su condicion de Sub Gerente de Supervisién v Liguidacion de Obras derivo el 13 de
Noviembre del 2018 al Ing. Alex Carhuamaca Canto, la citada Carta N°321-2018-
CONSORCIO HATUN XAUXA/SO del Consorcio HATUN XAUXA/SO v demas actuados para
su evaluacién y pronunciamiento.

Que, no obstante con fecha 06 de Diciembre del 2018 el Ing. Alex Carhuamaca Canto,
remitio el Informe Técnico N° 233-2018/SGSLO-AACC-CO a la Sub Gerencia de Supervision v
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Liguidacion de Obras, pronunciamiento sobre la ampliacion de plaze N° 05, aprobando por 30
dias calendarios

Que, mediante Informe Técnico N° 715-2018-GRJ/GRI/SGSLO de fecha 13 de
Diciembre del 2018, el Ing. OSWALDO JOHAN ZAVALETA ACEVEDO como Sub Gerente
de Supervision y Liquidacién de Obras, EXTEMPORANEAMENTE remite a la Gerencia Regional
de Infraestructura, su pronunciamiento sobre la ampliacién de plazo N° 05, donde concluye
procedente por el lapso de 30 dias calendarios, sin_considerar que el plazo para emitir
pronunciamiento sobre |la ampliacion de plazo habia vencido _indefectiblemente el dia 26
de noviembre del 2018, incbservado de esta forma el articulo 170 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante D.S. N° 350-2015-EF, y esta irregularidad fue
ratificado mediante Opinién Legal N° 130-2018-ORAJ/GRJ, de fecha 17 de diciembre del 2018
donde el Director Regional de Asesoria Juridica indica que han transcurrido 24 dias habiles
sin pronunciamiento por parte de ia Entidad, habiendo sobrepasado ampliamente los 10
dias habiles que faculta la norma.

Que, de otro lado, debe manifestarse que conforme se corrobora del Informe N° 30-
2019-GRJ/GRI/SGSLO el procesado OSWALDO JOHAN ZAVALETA ACEVEDO,
indebidamente habria derivado la Carta N°300-2018-CM y Carta N°321-2018-CONSORCIO
HATUN XAUXA/SO al senor Alex A. Carhuamaca Canto, cuando este ultimo no tiene ningun
vinculo contractual en la obra en mencion, es decir derivo el expediente de solicitud de
ampliacion de plazo a una persona que no poseia vinculo contractual alguno con la citada
obra, confirmandose una vez mas su falta de diligencia con que actuaba el procesado en las
solicitudes de ampliaciones de plazo.

Que de lo anterior descrito y los medios probatorios que obran en el expediente, se
concluye que el procesado OSWALDO JOHAN ZAVALETA ACEVEDO, en su condicion Sub
Gerente de Supervisién y Liquidaciéon de Obras, tenia como funcion especifica revisar y aprobar
las ampliaciones de plazo , no obstante habrian omitido en cumplir en forma oportuna dicha
funcion dentro del plazo establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante D.S. N° 350-2015-EF, y ello quedo corroborado
fehacientemente con el Informe Técnico N° 715-2018-GRJ/GRI/SGSLO, de fecha 13 de
Diciembre del 2018,emitido por el procesado en cuestion en su condicion de Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de QObras, y el Informe 30-2019-GRJ/GRI/SGSLO emitido por el actual
encargado de la Sub Gerencia de Supervisién y Liguidacion de Obras, situacién que trajo como

LA POSIBLE SANCION A LA FALTA IMPUTADA

Que, para la propuesta de la sancién a aplicarse con respecto a los citados servidores,
se ha tomado en cuenta los criterios y condiciones establecidos en los literales a) y ¢) del articulo
87 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, las cuales se detallan a continuacion:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a ios bienes juridicamente protegidos
por el Estado

Que, se acredita ya que el servidor Ing. OSWALDO JOHAN ZAVALETA ACEVEDO,
en su condicidn de Sub Gerente De Supervision y Liquidacion del Gobierno Regional Junin, tenia
como funcion especifica Revisar y aprobar las ampliaciones de plazo funcion que debe ser
entendida que el procesado era el encargado de elaberar los informes tecnicos con la respectiva
evaluacion y pronunciamiento en relacion a las ampliaciones de plazo, pero en forma oportuna
y dentro del plazo legal indicado en el articulo 170° del Reglamento de ia Ley de Contrataciones
del Estado, conducta que no ha sido cumplida oportunamente por el proccesado en cuestion. Asi
mismo, se advierte que derivo indebidamente la Carta N°300-2018-CM y Carta N°321-2018-
CONSORCIO HATUN XAUXA/SO, sobre la ampliacion de plazo solicitado por Consorcio

Metropolitano, al ing. Aiex A. Carhuamaca Canto, sin que este tenga ninglin vinculo contractual
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con la mencionada obra, con lo cual perjudica a la Entidad en sus intereses, quien se vio obligada
a aprobar la ampliacion de plazo automaticamente por 45 dias calendarios, modificando la ruta
critica y cronograma de la obra.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas
sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de conocerlas vy
apreciarias debidamente.

Que, en este extremo se tomara en cuenta la Jerarquia y la especialidad que ostentaba
el presunto infractor, toda vez que en su condicién de Sub Gerente De Supervision y Liquidacién
del Gobierno Regional Junin, de profesién Ingeniero, con muchos afios de experiencia laboral,
debid haber desarrollado sus funciones y empleado sus conocimientos especializados de forma
diligente en aras de proteger los intereses del Gobierno Regional Junin, lo cual no habria
ocurrido, en el presente caso.

Que, en ese sentido, en el marco del articulo 87 y 91 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, se propone para la conducta infractora en que habrian incurrido los servidores en cuestion,
la sancién de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES.

ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA DISPONER EL INICIO DEL PAD

Que, el Organo Instructor en este caso es el Gerente Regional de Infraestructura del
Gobierno Regional Junin, ello en observancia del literal b) del numeral 93.1 del articulo 93 del
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM.

SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

\ Que, del analisis de las imputaciones realizadas, esta dependencia no considera
necesaria la imposicion de medida cautelar alguna, al no configurarse los supuestos establecidos
‘en los articulos 96 y 108 de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento, respectivamente.

Que, estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios a través del Informe de Precalificacion N° 089-2019-GRJ-
ORAF/ORH/STPAD, y estando a lo dispuesto por este Organo Instructor competente, Y,

En uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, su Reglamento General aprobado con Decreto Supremo N° 004-2014-PCM, |a Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, y demas normas conexas:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DISPONER EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO contra don OSWALDO JOHAN ZAVALETA ACEVEDO, en su condicién de
Sub Gerente De Supervision y Liquidacion de Obras del Gobierno Regional Junin, ello porque
habria cometido la presunta falta de caracter disciplinario tipificada en el articulo 85 de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, literal d) La negligencia en el desempefio de las funciones, asi
como por los demas fundamentos expuestos en la parte considerativa del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO.- OTORGAR, al servidor comprendido en la presente Resolucion,
formular sus descargos por escrito dentro del plazo de cinco dias habiles de notificado con el
presente acto, conforme lo establece el articulo 111 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-
Reglamento de la Ley del Servicio Civil. Asimismo. se debe precisar que la ampliacion de plazo
a que hace referencia el articulo 111 del cuerpo legal antes mencionado. se entendera aprobada
por igual término, a la sola presentaciéon oportuna de la solicitud por parte del procesado.
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ARTICULO TERCERO.- PONER EN CONOCIMIENTO, al servidor comprendido en la presente
Resolucion por ser su derecho, quien de considerarlo necesario solicitaran por escrito copias de
los documentos y antecedentes que dan lugar al presente procedimiento disciplinario. De igual

forma, precisese que su escrito de descargo debera dirigirlo al Organo Instructor del
presente proceso.

ARTICULO CUARTO.- Hacer de conocimiento del servidor indicado en la presente Resolucion,
los derechos y obligaciones en el tramite del procedimiento conforme se detalla en el articulo 96
del Reglamento General del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR, copia de la presente Resolucion a los érganos internos del
Gobierno Regional de Junin, a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de Ia Institucion, y al interesado OSWALDO JOHAN ZAVALETA ACEVEDO.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

gél llllllll R LT il é
: ‘ing. LUIS ANGEL RUIZ OR

i o \nfraestructure
Gerente Regional d& inf
~RiERNO REGIONAL JUNIN
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Lo que transcribo a Ud. para su
conocimiento v fines pertinentes

o.__ghBHE-2019
4 3 A\\J TP 9 2 20\
‘B/Abdg. Helen S. Diaz Herrera

SECRETARIA GENERAL
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