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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
N° 208 -2019-GRJ/GRI.

Huancayo, |2. g wuyv 2019
LA GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO
REGIONAL JUNIN

VISTOS:

Memorando N° 1235-2019-GRJ/GRI, de fecha 27 de noviembre de
2019; Memorandum N° 1437-2018-GRJ/ORAJ, de fecha 27 de noviembre de
2019; Informe Legal N° 529-2019-GRJ/ORAJ, de fecha 26 de noviembre de
2019; Memorando N°® 1087-2019-GRJ/GRI, de fecha 28 de octubre de 2019:
Reporte N° 285-2019-GR-JUNIN-DRTC/DR, de fecha 24 de octubre de 2019:
Recurso Administrativo de Apelacién contra la Resolucion Directoral Regional
N® 1388-2019-GRJ-DRTC/DR presentado por “TURISMO EXPRESS E & M”
S.A.C. debidamente representado por su Gerente General PERCY ACEVEDO
DE LA CRUZ, de fecha 22 de octubre de 2019; Resolucién Directoral Regional
N° 1388-2019-GRJ-DRTC/DR, de fecha 14 de octubre de 2019; e Interpuso
Recurso de Reconsideracion contra la Resolucién Directoral Regional N°
1033-2019-GRJ-DRTC/DR, de fecha 03 de setiembre de 2019:

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 1388-2019-GRJ-
DRTC/DR de fecha 14 de Octubre del 2019 la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Junin declara infundado el Recurso de
Reconsideracion incoado por don Percy Acevedo De la Cruz en su calidad de
Gerente General de “TURISMO EXPRESS E & M” contra la Resolucion
Directoral Regional N° 01033-2019-GRJ-DRTC/DR por no presentar nueva
prueba, la misma que ha tenido en consideracién entre otras cosas: “(...) si
bien es cierto que a folios 113 al 114 de la solicitud primigenia y folios 176 y
177 del Recurso de Reconsideracion obra una hoja del Libro Diario y la
Certificacion Notarial del Libro Diario de Formato Simplificado N° 1: vy,
entendiéndose por Libro Diario al libro contable donde se registran, de forma
cronoldgica todas las transacciones econdmicas que la Empresa realiza; no
obstante en el Libro Diario gue presenta de manera reiterativa ia

administrada solo existe anotaciones de fechas 01/06/19 por el aporte de
capital para la constitucién de la empresa y por los aportes de los socios
segun informe del gerente de los bienes recibidos y del 05/06/19 por la

inscripcion del capital ante registros publicos, por el monto de 230,000

no demostrando cumplir con adjuntar el Registro Contable y copia del
PDT efectuado ante la SUNAT;

Que, mediante escrito de fecha 21 de Octubre del 2019 el Sr.
PERCY ACEVEDO DE LA CRUZ en representacion de “TURISMO EXPRESS
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= & M" SAC presenta su Recurso de Apelacién contra la Resolucién
Directoral Regional N° 1388-2019-GRJ-DRTC/DR argumentando entre otras
cosas: a) El TUPA de la Direccion Regiona! de Transpories y Comunicaciones
Junin aprobado mediante Ordenanza Regional N° 222-GRJ/CR, No refiere
nada respecto a esta exigencia, b) Mi representada cumplié con adjuntar a
mi solicitud primigenia de autorizacién, asi como a mi recurso de
reconsideracion el Registro Contable denominado “Libro Diario de Formato
Simplificado”, registro contable debidamente legalizado por notario pubilico
como exige y tiene validez legal para la SUNAT el cual se encuentra
declarado ante ia misma, ¢) Las empresas recien constituidas llevan una
contabilidad simplificada, en vista que se encuentran registradas en el
régimen general de ingresos hasta 300 UIT MICROEMPRESA, y d} La
Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones Junin debi6 evaluar
nuevamente el registro contable de Libro Diario de Formato Simplificado
garantizando el Debido Procedimiento Administrative;

Que, es preciso indicar que el Art. 220° del Texto Unico Ordenado
de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS prescribe que el recurso de
apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho; en ese sentido, debo precisar que el presente causa versa
sobre cuestiones interpretativas respectoc a las pruebas aportadas por el
administrado en su expediente administrativo;

Que, asi las cosas para el pronunciamiento respectivo es oportuno
tener en consideracidn el principio de congruencia procesal aplicable
supletoriamente al caso de aulos, del cual debemos entender que la
autoridad administrativa no puede ir mas alld del petitorio ni fundar su
decision en hechos diversos de los que han sido alegados por el
administrado, asi como también, [a_ obligacion de la autoridad
administrativa de pronunciarse respectc 2 todos los puntos
controvertidos establecidos en el procedimiento recursal;

Que, en ese sentido es preciso indicar que la presente causa que
deviene en grado de apelacion radica en determinar si a través de Ia
presentacion del “Libro Diario de Formato Simplificado” puede
demostrarse el patrimonio neto de la Empresa “Turismo Express E&M”
S.A.C el cual hace referencia el Reglamento Nacional de Administracion de
Transporte aprobado mediante Decreto Supremoc N° 017-2009-MTC vy
modificatorias;

Que, asi las cosas el numeral 38.1.5.6) del Art. 38° del Reglamento

Nacional de Administracion de Transporte aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC y modificatoria prescribe:

“38.1.5.6 Se entendera por patrimenio neto al que figure en sus

registros contables y/o al declarado ante la administracion
tributaria en el Gltimo ejercicio, 1o que sera acreditable ante la
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autoridad competente y sujeto a fiscalizacién.” ensis ; subrayacc

nuestra

Que, de la citada norma se puede interpretar que el patrimonio neto
de una empresa se refleja a través de sus registros contables o al declarado
ante la SUNAT el cual debe de presentarse ante la autoridad competente y
sujeto a fiscalizacion; en ese sentido es preciso tener en cuenta que en
materia de contabilidad, los registros contables son aquellas anotaciones o
apuntes contables que se hacen en un libro diario de contabilidad, pues en

este ultimo se registran el dia a dia ‘de los hechos econémico los hechos economicos de una
empresa;

Que, en ese sentido a través del “Libro Diario de Formato
Simpiificado” también se puede refiejar el patrimonio neto de la empresa
mas aun cuando encuentra su base legal en la Resolucién de

Superintendencia N° 234-2006/SUNAT, el cual tiene por finalidad que los
contribuyentes simplifiquen el riesqo de sus operaciones, llevando un

solo libro contable; entonces podemos advertir que el administrado
habria cumplido con demostrar su_patrimonio neto exigido por el

Reglamento Nacional de Administracién de Transporte:

Que, asimismo debemos advertir que el mismo reglamento en
cuestion hace referencia a la fiscalizacion posterior, el cual encuentra su
fundamento en el Principio de Privilegio de controles posteriores
establecido en el Texto Unico Ordenadc de la Ley 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, el cual implica que la tramitacion de los
procedimientos administrativos se sustentara en ia aplicacion de Ia
fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa, el

derecho de comprobar la verdad de la informacién presentada, el

cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones
pertinentes en caso que la informacién presentada no sea veraz; todo ello
con la unica finalidad de darle fluidez al procedimiento administrativo iniciado
en estricta observancia de los principios de impulso de oficio, presuncion de
veracidad, celeridad, verdad material y simplicidad;

Que, por otro lado la doctrina dominante en materia administrativa
ha establecido que el Procedimiento Administrativo esta integrado por el
conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a
la emision de un Acto Administrativo que produzcan efectos juridicos
individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de
los administrados, siendo esto asi el Art. 137° del TUO de ia Ley 27444 Ley

del Procedimiento Administrativo General prescribe:
137.2 Las entidades de la Administracion Publica se encueniran
obligadas a realizar una revision integral del cumplimiento de
todos los requisitos de las solicitudes que presentan los
administrados y, en_una sola oportunidad y en un solo
documento, formular todas las observaciones vy los

requerimientos que correspondan.
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Sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo precedente, la entidad
mantiene la facultad de requerir Gnica y exclusivamente la
subsanacion de aguellos reguisitos que no hayan sido
subsanados por el administrade ¢ cuya subsanacion no resulte
satisfactoria, de conformidad con o dispuesto por la norma
correspondiente. En_ningun_caso la entidad podra realizar
nuevas observaciones invocando ia facultad senalada en el
presente parrafo.

137.3 El incumplimiento de esta obligacion constituye una falta
administrativa sancionable de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 261°. gnasis y subrayado nuesiro

Cue, en ese sentido y de la revisidon exhaustiva del expediente
administraiivo no se observa ningun requerimienio efectuado al administrado
sobre las observaciones establecidas por la autoridad competente
determinandose de esta manera la vulneracion del derecho al Debido
Procedimiento Administrativo _gue goza todo administrado, mas aun
cuando las observaciones realizadas por la autoridad habrian sido
subsanadas en su momento;

Que, asi también debemos advertir que el numeral 44.8) del Art.
44° del TUO de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General
menciona que incurre en responsabilidad administrativa el funcionario que
solicita o exige el cumplimiento de requisitos que no estan el TUPA;

Que, en tal sentido si bien es cierto el requisito en cuestion
(registro contable) se encuentra establecido en el Reglamento Nacional
de Administracion de Transporte Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, Ia
misma no ha sido senalada en el TUPA de la Direccion Regional de
Transporte y Comunicacicnes Junin, pues elle con la tGnica finalidad
establecer un tramite de simplificacion administrativa que coadyuve a la
czleridad del procedimiento la cual no incumbe la exoneracion de la
facultad de control posterior investida a la autoridad competente;

Que, asi las cosas habiéndose demostrado la_vuineracion dei

Debido Procedimiento Administrativo con la emisién de la Resolucion

Directoral Regional N° 1388-2019-GRJ-DRTC/DR por no haber actuado

conforme al Procedimiento Regular establecido por la normativa

» procedimental y su TUPA, nos encontramos en el supuesto del Art. 10°

inc. 2) del T.U.O. de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo

[ e . General en la que se establece que son vicios del acto administrativo que, que

(| ﬂ;)@ ‘ causan su nulidad de plenc derecho el defecto o la omisién de alguno de sus

R "</ requisitos de validez, es decir las que se encuentran estabiecidas en ei Art.

S T 3°, especificamente el numeral 5) del mismo cuerpo normativo en ia que

se indica son requisitos de validez del Acto Administrativo el

Procedimiento Regular la cual indica que para la generacion el acto debio
ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento establecido;

En uso de las facultades y atribuciones conferidas por los articulos
25° y 41° literal c) de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867 y
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modificatorias, y contando con la visacidn de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO, el Recurso de
Apelacion interpuesto por el Sr. PERCY ACEVEDO DE LA CRUZ en
representacion de “TURISMO EXPRESS E & M" S.A.C contra la Resolucién
Directoral Regional N° 1388-2019-GRJ-DRTC/DR.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR la NULIDAD, de Ia
Resolucion Directoral Regional N° 1388-2018-GRJ-DRTC/DR por encontrarse
bajo los alcances del Art. 10° de la Ley 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- TENGASE, por presentado la condicion
legal de patrimonio neto exigido por el Reglamento Nacional de

Administracion de Transporte aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-
2009-MTC y modificatorias.

ARTICULO CUARTO.- ORDENAR, a la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Junin proceda a emitir el Acto Resolutivo

. correspondiente respecto a la autorizacién de la empresa “TURISMO
- ¢\ EXPRESSE & M"S.A.C.
Z

ARTICULO QUINTO.- DETERMINAR, responsabilidad
administrativa y funcional a que hubiere lugar sobre las causas que
determinaron la NULIDAD de la Resolucién Directoral Regional N° 1388-2019-
GRJ-DRTC/DR.

ARTICULO SEXTO.- NOTIFICAR, a los demas organos
competentes del Gobierno Regional Junin y al interesado.

ARTICULO SEPTIMO.- DEVUELVASE, el expediente
administrativo a la Direccién Regional de Transporte y Comunicaciones Junin
del Gobierno Regional Junin, a fin de mantener un expediente Unico en
cumplimiento al Articulo 161° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

REGISTRE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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