Gobierno Regional Junin
"ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 581 2019 -GR-JUNIN/GR

Huancayo, 0 § DIC 2019
EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTO:
El Informe N° 021-2019-GR]/ORAF/0OASA/ADQ de fecha 03 de diciembre del
2019; Oficio N° 449-2019-GR]/ORAF-0ASA de fecha 11 de noviembre del 2019; Carta
N° 0165-19/GGCSD de fecha 12 de noviembre del 2019; Oficio N° 459-2019-
GR]/ORAF-0ASA de fecha 15 de noviembre del 2019; Documento S/N de fecha 27 de
noviembre del 2019; Memorandum N° 1491-2019-GR]/ORA] de fecha 06 de diciembre
del 2019; Informe Técnico N° 08-2019-GR]/GRDS/NYED de fecha 06 de diciembre del
2019, Reporte N° 1247-2019-GR]/GRDS/SGDSIO de fecha 06 de diciembre del 2019;
emorandum N° 1966-2019-GR]/GRDS de fecha 06 de diciembre del 2019, Informe
Legal N° 547-2019-GR]/ORA] de fecha 06 de noviembre del 2019, Reporte N° 434-
2019-GR]/ORA] de fecha 06 de noviembre del 2019.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 1912 de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del
Titulo IV, sobre Descentralizacién, concordante con el Articulo 312 de la Ley N2 27783 -
Ley de Bases de la Descentralizacion, el Articulo 22 de la Ley N® 27867 - Ley Organica
de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N2 30305, - Ley de reforma de los
articulo 191°,194° y 203° de la Constitucion Politica del Perd sobre denominacién y No
Reeleccion Inmediata de Autoridades de los Gobiernos Regionales y de los Alcaldes; los
Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el Gobierno Regional Junin y el Consorcio Junin, suscribieron el Contrato N¢
001-2019-GR]/GGR, de fecha 04 de octubre del 2019, para el servicio de consultoria para
la elaboracién del expediente técnico definitivo del Proyecto: “CREACION DEL
SERVICIO DE MEDICINA FAMILIAR PARA LA ATENCION PRIMERA DE SALUD DE LOS
POBLADORES DEL DISTRITO DE HUANCAYO- HUANCAYO - JUNIN” por el monto de
S/. 465,000.00 (Cuatrocientos sesenta y cinco mil con 00/100 Soles) a través del
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procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 001-2019-GR]/CS - Primera
Convocatoria, con un plazo de ejecucién de cuarenta y cinco (45) dias calendario.

Que, mediante Informe N° 021-2019-GR]J/ORAF/0ASA/ADQ de fecha 03 de
diciembre del 2019 el Coordinador de Adquisiciones (e) Luis Martinez Huamén luego de
realizar el procedimiento de la fiscalizacién posterior concluye lo siguiente:

De lo expuesto en los pdrrafos precedentes, del control posterior efectuado a la propuesta
presentada por el postor ganador CONSORCIO JUNIN en el procedimiento de seleccién con Concurso
Publico N°001-2019/GR]/CS- Primera Convocatoria se ha evidenciado la transgresién al principio
de presuncién de veracidad segun el siguiente detalle

Carta N° 0165-19/GGCSD del 11 de noviembre del 2019, firmado por la Sra. Paula Bertha Doris
Miranda viuda de Bejarano en calidad de Gerente General de la Clinica Santo Domingo S.C.R.L.TDA
respondid nuestro requerimiento mencionando lo siguiente:

“(...) la referencia el contrato presentade por el profesional Sr. Alvaro Gilberto Morales Dfaz (...)
NO ES VERDADERO.”

Que, mediante Oficio N° 449-2019-GR]/ORAF-0ASA de fecha 11 de noviembre
del 2019 se solicita a la Gerente General de la Clinica Santo Domingo S.C.R.L.TDA. valide
el CONTRATO POR SERVICIOS PROFESIONALES de fecha 22 de setiembre del 2012, del
mismo se obtuvo como respuesta a través de la Carta N° 0165-19/GGCSD que NO ES
VERDADERO.

Que, mediante Oficio N°® 459-2019-GR]/ORAF-0ASA de fecha 15 de noviembre
del 2019 se solicita el descargo pertinente al Sr. Héctor Freud Salcedo Torres dandole el
plazo de 05 dias habiles para el descargo pertinente. ‘

Que, mediante Documento S/N de fecha 27 de noviembre del 2019 el Sr. Héctor
Freud Salcedo Torres absuelve el traslado manifestando que: Finalmente precisamos
que el contrato que nos vincula (...) NO SE ADECUAN A LAS CAUSALES REGULADAS; POR
~CONSIGUIENTE, EL CONTRATO SI VIENE EJECUTANDO EN SUS PROPIOS TERMINOS.

Que, mediante Memorandum N° 1491-2019-GR]/ORA] de fecha 06 de diciembre
del 2019 la Direccion Regional de Asesoria Juridica solicita lo siguiente:

1. Mediante el Informe N° 021-2019-GR]/ORAF/0ASA/ADQ de fecha 03 de diciembre del 2019 el
Coordinador de Adquisiciones Luis Martinez Huamdn luego de realizar la verificacién posterior
correspondiente al Procedimiento de Seleccion Concurso Publico N°001-2019/GR]/CS- Primera
Convocatoria manifiesta que se ha evidenciado la transgresién del principio de veracidad.
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2. En base a ello se solicita a su despacho emita un Informe Técnico pormenorizado en el cual
EVALUE EL COSTO BENEFICIO SOBRE LA NULIDAD DEL CONTRATO N° 001-2019-GR]/GGR, AS{
MISMO DEBERA INDICAR DE FORMA CLARA Y CONCLUYENTE SI DECLARA LA NULIDAD O NO
ello de conformidad con los prescrito en la Ley de Contrataciones del Estado numeral 44.2 del
articulo 44°.

Que, mediante Informe Técnico N° 08-2019-GR]/GRDS/NYED de fecha 06 de
diciembre del 2019 la Coordinadora / Promotor de la Gerencia Regional de Desarrollo
C.P.C. Nelly Yanett Escurra Davila manifiesta lo siguiente:

DE LA REVISION Y EVALUACION
-Segiin la Ley del procedimiento Administrativo general en su Articulo IV en el numeral 1.7

Prmczplo de presunadn de verac:dad n la_tramitacién dgl prggedtm!gnm ggm:m;grgc zQ, ;g
o [ o

r nalg ver echo Il 1f n.
-Segun el Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro. Del Reglamento de la

Ley de Contrataczones en el numeral 64.6. CQMEMWM&MMMM

re. entad la En i ad decI ra 1 j I na pro o del contrato
ndi rtunidad en que se hizo la comprobacidén, de conformi leci

penal correspon dren te.

-“;Debi ién del principio de presuncién de veracidad durante el perfeccionamien
del contr Entidad contratan ria obli ] ibl larar la nuli g8
ntr uscri nfor ! r pdrr rticulo 44° ‘Declar
. ’ . o 0 27

Por tanto; el costo para la entidad es el riesgo de no cumplir la finalidad del contrato N° 84 --
2019GR]/GGR e incurrir en pagos indebidos, por haber presentado documentacién falsa o
adulterada para el perfeccionamiento del contrato por el consorcio Junin y el beneficio serd de
salvaguardar los intereses de la Entidad, al respecto se tiene la presuncién de la falsificacién de

documentos por parte del CONSORCIO JUNIN, por el mismo que se configura como CAUSAL DE
NULIDAD.

CONCLUSIONES

En ese sentido del andlisis del caso, esta oficina declara PROCEDENTE LA NULIDAD DEL
CONTRATO N° 01 --2019GR]/GGR, a nombre del CONSORCIO JUNIN, por causal de transgredir
el principio de presuncidn de veracidad, basado en el marco de lo dispuesto por la Normativa de

Contrataciones del Estado.

Que, mediante Reporte N° 1247-2019-GR]J/GRDS/SGDSIO de fecha 06 de
diciembre del 2019 el Sub Gerente de Desarrollo Social e Igualdad de Oportunidades Lic.
Bladimir Cesar Léopez Leyva luego del andlisis respectivo del costo beneficio respecto a
la presunta documentacién falsa presentada en el Procedimiento de Seleccién Concurso
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Publico N° 001-2019-GR]/CS manifiesta lo siguiente: Se declara procedente la NULIDAD
DEL CONTRATO N° 01-2019-GR]/GGR suscrito con el CONSORCIO JUNIN.

Que, mediante Memorandum N° 1966-2019-GR]/GRDS de fecha 06 de diciembre
del 2019 el Gerente Regional de Desarrollo Social Lic. Clever Ricardo Untiveros Lazo
luego del analisis respectivo del costo beneficio respecto a la presunta documentacién
falsa presentada en el Procedimiento de Seleccion Concurso Publico N° 001-2019-
GR]J/CS manifiesta lo siguiente: Se declara procedente la NULIDAD DEL CONTRATO N°
01-2019-GR]/GGR suscrito con el CONSORCIO JUNIN.

Que, mediante Informe Legal N° 547-2019-GR]/ORA]J, de fecha 06 de diciembre
del 2019, la trabajadora de la Direccién Regional de Asesoria Juridica Abg. Fiorella
Marroquin Gutiérrez realiza un andlisis de los hechos suscitados en el expediente

2\ referente a la solicitud de declaracién de nulidad del Contrato N° 01-2019/GR]/GGR

para el servicio de consultoria para la elaboracién del expediente técnico definitivo del
Proyecto: “CREACION DEL SERVICIO DE MEDICINA FAMILIAR PARA LA ATENCI()N
PRIMERA DE SALUD DE LOS POBLADORES DEL DISTRITO DE HUANCAYO- HUANCAYO
- JUNIN” manifestando lo siguiente:

PRIMERQ: De acuerdo con el numeral 1.16 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante la LPAG), en el dmbito de la
administracién piiblica, se reconoce expresamente la vigencia del principio de privilegio de
controles posteriores!, segtn el cual, las Entidades del Sector Publico deben privilegiar las
técnicas de control posterior, en lugar de las técnicas de control preventivo, en los procedimientos
que se desarrollan bajo su competencia. En tal sentido, la Administracién tiene el deber de
comprobar la veracidad de los documentos presentados por los administrados y sancionar su
falta, una vez culminados los procedimientos que conduce.

En ese mismo sentido, segtin lo prescrito en el articulo 34 de la LPAG, se entiende que el desarrollo
de un procedimiento de evaluacién previa, implica que la Entidad ante la cual se ha desarrollado
dicho procedimiento, queda obligada a verificar la autenticidad de las declaraciones, como
puede observarse, lo dispuesto en la normativa estd referido a la fiscalizacién posterior que toda
Entidad debe efectuar, respecto de la informacién que el ganador de la buena pro haya
presentado en su propuesta, entendiéndose como tal a toda la documentacién obrante en la
misma en esa medida, todos aquellos documentos, declaraciones y traducciones que presenten
los postores adjudicados con la buena pro, en los distintos procedimientos de seleccién que lleve

1 “Artfculo IV. - Principios del procedimiento administrativo (...
1.16. Principio de privilegio de controles posteriores. - La tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentard en la aplicacién de la
fiscalizacién posterior; reservdndose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacién presentada, el
cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacidn presentada no sea veraz.”
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a cabo cada Entidad, deberdn ser sometidos al procedimiento de fiscalizacién posterior, con ello,
debe entenderse que asi se trate de documentos que no fueron exigidos en las bases, es
informacién que el propio postor ha presentado como parte de su ofertay, por tanto, corresponde
que sea sometida a fiscalizacién posterior, al considerarse como informacién obrante en la
propuesta.

SEGUNDO: El numeral 49.2 del articulo 49 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, establece que la presentacién y admisién de los suceddneos
documentales, se hace al amparo del principio de presuncién de presuncién y conlleva la
realizacién obligaria de acciones de fiscalizacién posterior a cargo de dichas entidades (...). Sin
embargo, esta presuncién admite prueba en contrario, en la medida que es atribucién de la
Administracién verificar la documentacién presentada, cuando existan indicios suficientes de
que la informacién consignada no se ajusta a la verdad. Ya que uno de los deberes generales en
la administracién la comprobacidn de la autenticidad, previamente a su presentacién ante la
Entidad, de la documentacién suceddnea y de cualquier otra informacién que se ampare en la
presuncién de veracidad.

TERCERO: El caso materia de andlisis, se atribuye al Contratista CONSORCIO JUNIN (integrado
por Sr. Emilio Félix Velazquez Vdsquez, Sr. Albaro Gilberto Morales Diaz y el Sr. Héctor Freud
Salcedo Torres), ganador del procedimiento de seleccién Licitacién Publica N° 01-2019-GR]/CS
- Primera Convocatoria, por haber presentado en parte de su propuesta el documento
presuntamente falso y/o con informacién inexacta tal como se detalla en los documentos:

e (Carta N°0165-19/GGCSD

e Informe N°021-2019-GR]/ORAF/0ASA/ADQ

CUARTQ.- Considerando que la normativa de contrataciones del Estado en el articulo 44 de la
Ley regula la declaracién de nulidad de oficio del procedimiento de seleccién después de
celebrado el contrato, se aprecia que la normativa de contrataciones del Estado contempla la
declaracién de nulidad de contrato como una potestad y no como una obligacién del Titular
de la Entidad; en base a ello se encuentra adjunto al expediente el Informe Técnico N° 08-2019-
GR]/GRDS/NYED; Reporte N° 1247-2019-GR]/GRDS/SGDSIO y Memorando N° 1966-2019-
GRJ/GRDS (emitidos por el drea usuaria), en el cual manifiestan proceder con la Nulidad del
Contrato N2 001-2019/GR]/GGR, sumado a ello es procedente la comunicacién al Tribunal de
Contrataciones del Estado referente a la presentacién de documentacién presuntamente falsa.

QUINTQ.- Con la finalidad de dar continuidad al trdmite administrativo correspondiente en
aplicacién del articulo 219° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el Gobierno
Regional Junin debe poner en conocimiento al Tribunal de Contrataciones del Estado tales
hechos irregulares adjuntando los documentos requeridos para el inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador, a efectos de imponer la sancién administrativa prevista en el
articulo 52° de la Ley Contrataciones del Estado.

CONCLUSIONES. -
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1. Se DECLARE LA NULIDAD DE OFICIO, del Contrato N° 01-2019/GR]/GGR suscrito con
CONSORCIO JUNIN (integrado por Sr. Emilio Félix Velazquez Vdsquez, Sr. Albaro Gilberto
Morales Diaz y el Sr. Héctor Freud Salcedo Torres), que se encuentra bajo los pardmetros
del procedimiento de seleccién Concurso Publico N° 001-2019-GR]/CS, convocado para el
servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico definitivo del Proyecto:
“CREACION DEL SERVICIO DE MEDICINA FAMILIAR PARA LA ATENCION PRIMERA DE
SALUD DE LOS POBLADORES DEL DISTRITO DE HUANCAYO- HUANCAYO - JUNIN", por
los fundamentos expuestos en el Informe Técnico N° 08-2019-GR]/GRDS/NYED; Reporte N°
1247-2019-GR]/GRDS/SGDSIO y Memorando N°1966-2019-GRJ/GRDS, de conformidad con
lo prescrito en el literal b) del numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del
Estado.

2. Advirtiéndose la existencia de indicios de la comision de infraccion administrativa por parte
del Contratista CONSORCIO JUNIN (integrado por Sr. Emilio Félix Velazquez Vdsquez, Sr.
Albaro Gilberto Morales Diaz y el Sr. Héctor Freud Salcedo Torres), por haber presentado
presuntamente documentacion falsa en el Procedimiento de Seleccién Concurso Publico N°
001-2019-GR]/CS, convocado servicio de consultoria para la elaboracién del expediente
técnico definitivo del Proyecto: “CREACION DEL SERVICIO DE MEDICINA FAMILIAR PARA
LA ATENCION PRIMERA DE SALUD DE LOS POBLADORES DEL DISTRITO DE
HUANCAYO- HUANCAYO - JUNIN”, resulta PROCEDENTE poner en conocimiento al
Tribunal de Contrataciones del Estado, a efectos de que imponga la Sancién Administrativa
correspondiente.

3. Remitir el presente Informe Legal y los antecedentes administrativos foliados y ordenados
cronolégicamente relacionados al Procedimiento de Seleccion Concurso Publico N° 001-
2019-GRJ/CS, convocado servicio de consultoria para la elaboracién del expediente técnico
definitivo del Proyecto: “CREACION DEL SERVICIO DE MEDICINA FAMILIAR PARA LA
ATENCION PRIMERA DE SALUD DE LOS POBLADORES DEL DISTRITO DE HUANCAYO-
HUANCAYO - JUNIN”, al Tribunal de Contrataciones del Estado, con copia al Procurador
Publico del Gobierno Regional, para los fines pertinentes.

Que, mediante Reporte N° 434-2019-GR]/ORA], de fecha 06 de diciembre del
2019 la Directora Regional de Asesoria Juridica Abg. Mercedes Carrién Romero valida el
Informe Legal N° 547-2019-GR]/ORA] y solicita la prosecucion del tramite.

Que, mediante proveido de fecha 06 de diciembre del 2019, el Gerente General
Regional Abg. Loly Wider Herrera Lavado luego de la verificaciéon y analisis
correspondiente ordena a la Direccion Regional de Asesoria Juridica proyectar la
Resolucion referente a NULIDAD DEL CONTRATO N° 01-2019-GR]J/GGR suscrito con
el CONSORCIO JUNIN.
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Que, considerando que la normativa de contrataciones del Estado en el articulo
44° de la Ley regula la declaracion de nulidad de oficio del procedimiento de seleccién
después de celebrado el contrato, como una potestad y no como una obligacién, por lo

tanto, debera declararse la NULIDAD DEL CONTRATO N° 01-2019-GR]/GGR suscrito con
el CONSORCIO JUNIN.

Que, con la finalidad de dar continuidad al tramite administrativo
correspondiente en aplicacién del articulo 219° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el Gobierno Regional Junin debe poner en conocimiento al
Tribunal de Contrataciones del Estado tales hechos irregulares adjuntando los
documentos requeridos para el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, a
efectos de imponer la sancién administrativa prevista en el articulo 52° de la Ley
Contrataciones del Estado.

/@cGro
& @
-

Con la visacion de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Asesorfa
Juridica.

En uso a las facultades y atribuciones conferidas por el literal d) del articulo 212
de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales Ley N° 27867 y sus modificatorias; y Ley del
Procedimiento Administrativo General Ley N 27444, se emite el presente acto en via de
. descentralizacidn de funciones con forme a la parte resolutiva:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD del Contrato N° 01-
2019/GRJ/GGR suscrito con CONSORCIO JUNIN (integrado por Sr. Emilio Félix
Velazquez Vasquez, Sr. Albaro Gilberto Morales Diaz y el Sr. Héctor Freud Salcedo
Torres), que se encuentra bajo los parametros del procedimiento de seleccion
Concurso Publico N° 001-2019-GR]/CS, convocado para el servicio de consultoria para
la elaboracién del expediente técnico definitivo del Proyecto: “CREACION DEL
SERVICIO DE MEDICINA FAMILIAR PARA LA ATENCION PRIMERA DE SALUD DE
LOS POBLADORES DEL DISTRITO DE HUANCAYO- HUANCAYO - JUNIN”, por los
fundamentos expuestos en el Informe Técnico N° 08-2019-GR]/GRDS/NYED; Reporte
N°® 1247-2019-GR]/GRDS/SGDSIO y Memorando N° 1966-2019-GR]J/GRDS, de
conformidad con lo prescrito en el literal b) del numeral 44.2 articulo 44° de la Ley de
Contrataciones del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR al Tribunal de Contrataciones del Estado los
antecedentes administrativos foliados y ordenados cronolégicamente relacionados al
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Procedimiento de Seleccién Concurso Publico N° 001-2019-GR]/CS, convocado para el
servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico definitivo del
Proyecto: “CREACION DEL SERVICIO DE MEDICINA FAMILIAR PARA LA ATENCION
PRIMERA DE SALUD DE LOS POBLADCRES DEL DISTRITO DE HUANCAYO-
HUANCAYO - JUNIN”.

ARTICULO TERCERO. - REMITIR, al Procurador Publico del Gobierno Regional
los antecedentes administrativos foliados y ordenados cronolégicamente relacionados
al Procedimiento de Seleccién Concurso Publico N 001-2019-GR]/CS, convocado para
el servicio de consultoria para la elaboraciéon del expediente técnico definitivo del
+ Proyecto: “CREACION DEL SERVICIO DE MEDICINA FAMILIAR PARA LA ATENCION
PRIMERA DE SALUD DE LOS POBLADORES DEL DISTRITO DE HUANCAYO-
HUANCAYO - JUNIN".

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, a la Sub Direcciéon de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, al Consorcio Junin y a los érganos competentes del Gobierno
Regional de Junin, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNiIQUESE Y COMPLASE

GOBERNADOR REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL JUNIM

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
Lo que transcribo a Ud. para su
conocimiento y fines pertinentes

"o 09DIC 2019
@\

B/Abog. Helen s Bing Herrera
T SECRETARIA GENERAL
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