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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 251-2019-GRJ/GGR

Huancayo, 2 2 per 261§

EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN
VISTO:

La Resolucion Gerencial Ejecutiva Regional N° 1143-2018-GRJ/GGR de fecha 19
de octubre del 2018, en la cual se resuelve: Aprobar, en vias de regularizacién, la mayor
prestacion adicional N° 01 (nivel expediente técnico) al Contrato de Proceso N° 106-2016-
GRJ/GGR de fecha 10 de mayo de 2016 para la contratacién del servicio consultoria de
obra para la elaboracién de expediente técnico y de obra para la ejecucion y equipamiento
del proyecto “ Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital de Apoyo Pichanaki,
Distrito Pichanaki, Provincia Chanchamayo, Regién Junin”, los actuados mediante el
expediente N° 1886692, y;

CONSIDERANDO:

ER Que, es politica del Estado y del Gobierno Regional de Junin, adoptar las medidas
- - correctivas a los actos administrativos irregulares que incurren los servidores civiles de la
- gfa,,.%aministracién Publica, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia del servicio a la

- sociedad, en el &mbito de su competencia.

IDENTIFICACION DE LOS PROCESADOS

NOMBRES Y DIRECCION
APELLIDOS CARGO DOMICILIARIA
EDUARDO CRISTIAN GERENTE REGIONAL DE Jr. Panama N° 552
LAGOS VILLAVICENCIO INFRAESTRUCTURA - El Tambo -
Desde el 06 /09/2017 hasta 26/02/2018 Huancayo

HECHOS RELACIONADOS QUE ACREDITAN LA COMISION DE LA FALTA

Que, de acuerdo a la evaluacion efectuada, se concluye que el procesado don
EDUARDO CRISTIAN LAGOS VILLAVICENCIO, en su condicidon de Gerente Regional de
Infraestructura, tenia como funcién, realizar las revisiones de los expedientes técnicos, y
en base a ello, su aprobacion debia estar debidamente sustentada, con las normativas
vigentes para su aplicacion, asimismo, que este Ultimo cumpliera con los requisitos
necesarios para su aprobacién , tal como la entrega de documentacién pendientes
(Aprobacion de DIGESA de la Certificacién Ambiental del EIA, Aprobacion por parte de
ELECTROCENTRO S.A. del estudio de Media Tensidn), para su evaluacién y
consecuentemente su aprobacién. Estos hechos irregulares resquebrajan la buena
imagen institucional del Gobierno Regional Junin, quien debe ejecutar las obras acordes a
la normativa legal vigente, lo cual no ha habria ocurrido
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ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Del estudio y analisis de los documentos como el Memorando N° 1604-2018-GRJ/SG,
Resolucién Ejecutiva Regional N° 1143-2018-GRJ/GR, entre otros, se deduce que el
procesado identificado en el numeral anterior, habria incurrido en presunta falta de
caracter administrativo disciplinario tipificado como falta por incumplimiento del literal d)
del Articulo 85 de la Ley N° 30057, donde sefiala que: “La negligencia en el desempefo
de sus funciones”, de acuerdo a los siguientes detalles:

Que, mediante Memorando N° 1604-2018-GRJ/SG de fecha 19 de octubre del
2018, la Secretaria General Abg. A. Antonieta Vidalon Robles, remite al Sub Director de
Recursos Humanos Lic. Victor Angeles Cardenas, copia de la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 1143-2018-GRJ/GR de fecha 19 de octubre del 2018, donde en su articulo
tercero de la referida Resolucién Ejecutiva Regional, dispuso remitir copias de la presente

Resolucién a la Sub Direccién de Recurso Humanos, con la finalidad que dé inicio a las

investigaciones respectivas tendientes a determinar las responsabilidades a que hubiera

fJL;jgar, respecto a la emision del acto administrativo que aprobd el expediente técnico con
‘mayor monto ofertado; disposicién superior que se esta implementando con el presente

acto, conforme a los siguientes detalles:

Que, mediante Informe N° 042-2018/GRJ7GRI/SGE/RCM con fecha 17 de mayo
del 2018, dirigida al Sub Gerente de Estudios, Ing. Eduardo Cristian Lagos Villavicencio,
el Coordinador de Proyecto — SGE Ing. Rossiel Capcha Morales, remite documentacion
sobre sustento de incremento de costos solicitado, asimismo recomienda emitir opinion
técnica al respecto y comunicar al area recurrente.

Que, con Informe N° 022-2018-GRJ/GRI/SGE, de fecha 17 de mayo del 2018, el
Sub Gerente de Estudios, Ing. Eduardo Cristian Lagos Villavicencio, remite al Gerente
Regional de Infraestructura Ing. Victor Raul Duefias Capcha, Documentacion de sustento
de incremento de costos solicitado.

Que, con Informe Técnico N° 177-2018-GRJ-GRI de fecha 23 de mayo del 2018, El
Gerente Regional de Infraestructura Ing. Victor Raul Duefias Capcha, Remite documentos
solicitados sobre incremento de presupuesto — Hospital Pichanaki.

Que, a través de Opinidn Legal N° 072-2018-GRJ/ORAJ de fecha 05 de julio del
2018 el Director Regional de Asesoria Juridica Abg. Freddy Samuel Fernandez Huauya,
remite al Gerente General Regional Ing. Victor Raul Duefias Capcha, Opinion Legal en la
cual recomienda dejar sin Efecto la Resolucién que aprueba el Expediente Técnico con
mayores _montos por _no _cumplir_el procedimiento establecido por Ley; asimismo,
recomienda cefirse a lo dispuesto por ley y recomendaciones de los expertos de OSCE.
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Que, con Informe N° 046-2018-GRJ/GRI/SGE/RCM de fecha 13 de julio del 2018,
dirigida al Sub Gerente de Estudios, Ing. Eduardo Cristian Lagos Villavicencio, el
Coordinador de Proyecto — SGE Ing. Rossiel Capcha Morales, reitera Informe Técnico de
incremento de presupuesto del Expediente Técnico, asimismo, otorga opinién favorable al
incremento del presupuesto por mayor prestacién adicional en elaboracién del expediente
técnico.

Que, mediante Informe N° 30-2018-GRJ/GRI/SGE de fecha 13 de julio del 2018,
EL Sub Gerente de Estudios del Gobierno Regional Junin Ing. Ing. Eduardo Cristian
Lagos Villavicencio, remite informacién al Gerente Regional de Infraestructura Ing. Alfredo
Poma Samanez, en la cual reitera Informe Técnico de incremento de presupuesto del
Expediente Técnico, asimismo, otorga opinién favorable al incremento del presupuesto
por mayor prestacion adicional en elaboracién del expediente técnico.

Que, a través de Informe Técnico 560-2018-GRJ/GRI/SGSLO de fecha 01 de
octubre del 2018, el Sub Gerente de Supervisidén y Liquidacién de Obras Ing. Oswaldo
Johan Zavaleta Acevedo, remite informacién al Gerente Regional de Infraestructura Ing.
Alfredo Poma Samanez, informe sobre diferencia entre costo del expediente técnico

.. .aprobado mediante Resolucion y Contrato, ademads, en el presente informe, concluye que

“existe incongruencias entre el costo sequn Resolucién de aprobacién de Expediente

7, T8cnico y Monto Contractual, toda vez que. el costo total de la obra es de S/
_ 88'644,802.54 (Ochenta y Ocho Millones seiscientos cuarenta y cuatro con 54/100 soles)
- la_misma que difiere del monto contractual S/ 78'825,239.85 (Setenta y Ocho Millones
Ochocientos Veinticinco mil doscientos treinta v nueve con 85/100 soles), asimismo,
solicita a la Sub Gerencia de Estudios, remita el informe consistente sobre el incremento
presupuestal, y el presente informe en mencién y el de la SGE sean derivados a la Oficina
de Asesoria Juridica.

Que, con Informe Técnico N° 23-2018-GRJ/GGR/GRI/SGE de fecha 02 de
octubre del 2018, el Sub Gerente de Estudios Ing. Eduardo Cristian Poma Samanez,
remite el Informe Técnico DE Incremento de Presupuesto de Expediente Técnico, al
Gerente Regional de Infraestructura Ing. Alfredo Poma Samanez, en la cual, mediante el
estudio y verificacién por parte de la DGIEM (Direccién General de Infraestructura y
Equipamiento Médico. ente RECTOR en materia hospitalaria) en la cual OTORGO
OPINION TECNICA FAVORABLE , asimismo, solicita opinién técnica favorable sobre el
adicional de S/ 9'819,563.54 soles, a la Direccién Regional de Asesoria Juridica, a través
de la Gerencia Regional e Infraestructura, para la aprobacion de la adenda al contrato y/o
resolucion del Expediente Técnico.

Que, a traves del Informe Técnico N° 333-2018-GRJ/GRI de fecha 02 de octubre
del 2018, el Gerente Regional de Infraestructura Ing. Alfredo Poma Samanez, remite al
Gerente General Regional Ing. Victor Duefias Capcha, Informe Técnico sobre la
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Diferencia entre costo del expediente técnico aprobado mediante resolucion y contrato,
asimismo, informa sobre el avance de la obra al mes de julio y sobre su ejecucion.

Que, mediante Opinién Legal N° 096-2018-GRJ/ORAJ de fecha 12 de octubre del
2018. el Director Regional de Asesoria Juridica Abg. Freddy Samuel Fernandez Huauya,
remite Opinion Legal al Gerente General Regional Ing. Victor Raul Duefas Capcha,
=czrca de la aprobacion del expediente técnico del Proyecto “ Mejoramiento de los
Servicios de Salud del Hospital de Apoyo Pichanaki, Distrito Pichanaki, Provincia
Chanchamayo, Regién Junin”, asimismo, remitir copias a la Oficina ce Secretaria Técnica
para que investigue las responsabilidades a que hubiera lugar, respecto a la emision de la
Resolucion de la Gerencia de Infraestructura que aprueba el Expediente Técnico con
mayor monto ofertado.

Que, a través del Reporte N° 237-2018-GRJ/GGR de fecha 19 de octubre del
5018 el Gerente General Regional Ing. Victor Raul Duelas Capcha, remite al Gobernador

4 /Regloral Mg. Angel Unchupaico Canchumani, copias del Proyecto de Resolucién

E] cutiva Regional N° 1143-2018-GRJ/GR, en la cual en su articulo Primero resuelve,
Aprotar en vias de regularizacion la mayor prestacion adicional N° 01 (nivel de
" expeciente técnico) al contrato del proceso N° 106-2016/GRJ/GGR de fecha 10 de mayo
de 2016, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion del
expediente técnico para la ejecucion y equipamiento del proyecto denominado:
Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital de Apoyo Pichanaki, Distrito
Pichanaki, Provincia Chanchamayo, Regién Junin”, asimismo, en su articulo tercero
resuelve, Remitir, copia de la presente Resolucion a la Oficina de Recursos Humanos,
con la finalidad de dar inicio a las investigaciones respectivas tendientes a determinarlas
responsabilidades a que hubiere lugar, respecto a la emision del acto administrativo que
aprobo el expediente técnico con mayor monto ofertado.

De los parrafos antes descritos y, haciendo la investigacion requerida en base a los
actuados y medios probatorios correspondientes al presente proceso, se evidencia que el
procesado, Ing. Eduardo Cristian Lagos Villavicencio, en su calidad de Gerente Regional
de Infraestructura del GRJ, habria aprobado el Expediente Técnico del proyecto *
Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital de Apoyo Pichanaki, Distrito
Pichanaki, Provincia Chanchamayo, Regién Junin’, mediante Resolucion Gerencial
Regional de Infraestructura N° 342-2017-G.R.-JUNIN/GRI de fecha 26 de setiembre del
2017, sin que este cumpliera con los requisitos necesarios para su aprobacion, tal como la
entrega de documentacion pendientes (Aprobacion de DIGESA de la Certificacion
Ambiental del EIA, Aprobacion por parte de ELECTROCENTRO S.A. del estudio de Media
Tension), para su evaluacion y consecuentemente su aprobacion.

Asimismo, para el presente caso se advierte que el proyecto de expediente técnico fue
observado a razon que no se ajustaba a la nueva normativa vigente sobre aspectos
técnicos hospitalarios, que fueron modificados por las normas de MINSA DGIEM (Norma
Técnica de Salud N° 110-MINSA/DGIE de fecha 01 de setiembre del 2014), esto en razon
que dichas normas devienen después de la aprobacion del perfil técnico, puesto que
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tengamos en consideracion que la elaboracién del perfil técnico fue realizado en los afios
2012 - 2014, por lo tanto, al momento de ejecutar el expediente estaba vigente otra
norma que si bien es cierto no se advirtié por el postor al momento del proceso de
seleccion que fue el 2015, situacion que debe asumir la responsabilidad respectiva, pero
si fue advertida por el érgano encargado del MINSA mediante Oficio N° 1734-2016-
DGIEM/MINSA de fecha 30 de noviembre del 2016, antes de su aprobacion del
expediente técnico.

Sin embargo, debemos sefialar que dichas observaciones debieron generar un adicional
que debié aprobarse previamente a la aprobacion del expediente técnico, a fin de
sustentar oportunamente la modificacién del monto contratado, en referencia a la misma,
podemos observar que de los informes referidos anteriormente, se sefialan claramente la
incoherencia que existe entre el acto resolutivo que aprueba el expediente técnico y el
documento contractual (Contrato de Proceso N° 106-2016-GRJ/GGR), toda vez, que se
observa un incremento de mayores prestaciones por un monto de S/ 9'819,563.54 (Ocho
Millones Ochocientos Diecinueve Mil Quinientos Sesenta y Tres con 54/100 soles), a la
aprobacion del expediente técnico, en razén que en el proyecto de inversidn publica no se
observo la norma técnica del DGIEM (Norma Técnica de Salud N° 110-MINSA/DGIE de
fecha 01 de setiembre del 2014) que regula estos aspecto en materia hospitalaria yenla

-/elaboracion del expediente técnico si fue observado, teniendo que modificarse algunos

3 "Lgfspectos que incrementaron el proyecto de ejecucion.

o \ 2!

;&Qb_}) lo antes descrito, podremos determinar la responsabilidad del procesado antes

-’ __mencionado, toda vez, que no advirti6 oportunamente que el expediente técnico no
cumplia con la Aprobacién de DIGESA de la Certificacion Ambiental del EIA, Aprobacién
por parte de ELECTROCENTRO S.A. del estudio de Media Tensién), antes de emitir del
acto Aprobacion a través de la Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura N° 34-
2017-G.R.-JUNIN/GRI de fecha 26 de setiembre del 2017.

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA Y/O INCURRIDA.-

Que, don EDUARDO CRISTIAN LAGOS VILLAVICENCIO, Gerente Regional de
Infraestructura del Gobierno Regional Junin (Cargo que ejercié Desde el 06 de setiembre
del 2017 hasta el 26 de febrero del 2018), habria incurrido en la presunta falta
administrativa tipificada en el literal d) del Art. 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, donde dice “Son faltas de caracter disciplinario: d) “La negligencia en el
desempefio de sus funciones”. Ello porque habria omitido en cumplir con sus funciones
sefialadas en los literales b) y e) del Manual de Organizacién y Funciones del Gobierno
Regional de Junin”, donde dice: b) “Formular y conducir el proceso técnico y
administrativo de los proyectos de inversiéon y su ejecucién bajo las diversas
modalidades en concordancia con los dispositivos legales vigentes.”; e) “Dirigir la
ejecucion de los proyectos y obras de inversién con arreglo a la normatividad
legal”. Por lo tanto, existen causales suficientes para instaurar Procedimiento
Administrativo Disciplinario al mencionado servidor, en aplicacién al inciso a) del articulo
106 del D.S. N° 040-2014-PCM.
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Gobierno Regional Junin

RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA EL INICIO DEL PAD

Que, de acuerdo a la evaluacién efectuada, se concluye que el procesado don
EDUARDO CRISTIAN LAGOS VILLAVICENCIO, en su condicién de Gerente Regional
de Infraestructura, tenia como funcién, realizar las revisiones de los expedientes técnicos,
v en base a ello, su aprobacién debia estar debidamente sustentada, con las normativas
vigentes para su aplicacién, asimismo, que este Ultimo cumpliera con los requisitos
necesarios para su aprobacién , tal como la entrega de documentacion pendientes
(Aprobacién de DIGESA de la Certificacion Ambiental del EIA, Aprobacion por parte de
ELECTROCENTRO S.A. del estudio de Media Tension), para su evaluacion vy
consecuentemente su aprobacion. Estos hechos irregulares resquebrajan la buena
imagen institucional del Gobierno Regional Junin, quien debe ejecutar las obras acordes a
la normativa legal vigente, lo cual no ha habria ocurrido.

LA POSIBLE SANCION A LA FALTA IMPUTADA

Que para la propuesta de la sancién a aplicarse con respecto al citado servidor, se
ha tomado en cuenta los criterios y condiciones establecidos en los literales a) y c) del

" /articulo 87 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, las cuales se detallan a

continuacion:

a) Grave afectacidén_a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

Que, el procesado don EDUARDO CRISTIAN LAGOS VILLAVICENCIO, en su
condicion de Gerente Regional de Infraestructura, tenia como funcion, realizar las
revisiones de los expedientes técnicos, y en base a ello, su aprobacion debia estar
debidamente sustentada, con las normativas vigentes para su aplicacion, asimismo,
que este Ultimo cumpliera con los requisitos necesarios para su aprobacion , tal como
la entrega de documentacion pendientes (Aprobacién de DIGESA de la Certificacion
Ambiental del EIA, Aprobacion por parte de ELECTROCENTRQ S.A. del estudio de
Media Tension), para su evaluacién y consecuentemente su aprobacién. No obstante
ello no habria ocurrido, situacion que trajo como consecuencias que el Gobierno
Regional aprobara el expediente técnico sin efectuar la aplicacion de la normativa
vigente.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relaciéon con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

Que, en este extremo se tomara en cuenta la especialidad del procesado en cuestion,
toda vez que como Profesional de Ingenieria Civil por mas de 10 afios, asimismo,
asumiendo el cargo de Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional
Junin, mayor era su obligacion de verificar que dichos procedimientos y actos
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administrativos como la aprobacién del expediente técnico del proceso en cuestion se
cumpliera de acuerdo a las normativas vigentes y cumpliendo con los procedimientos
requeridos para su aprobacion.

Que en ese sentido, en el marco del articulo 87 y 91 de la Ley del Servicio Civil, se
propone para la conducta infractora en que habria incurrido el servidor EDUARDO
CRISTIAN LAGOS VILLAVICENCIO, la sancién de Suspension sin goce de

remuneraciones.

ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA DISPONER EL INICIO DEL PAD.

El érgano instructor en este caso es el Gerente General Regional del Gobierno
Regional Junin, ello en observancia del inciso b) del numeral 93.1 del Articulo 93
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del andlisis de las imputaciones realizadas, este Organo Instructor no considera
necesaria la imposicion de medida cautelar alguna, al no configurarse los supuestos
establecidos en los articulos 96 y 108 de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento,
respectivamente

e /*Que estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica de los Procedimientos
€N 9 Administrativos Disciplinarios a través del Informe de Precalificacion N° 063-2019-
] 'GRJIORAF/ORH/STPAD de fecha 11 de octubre del 2019, y estando a lo dispuesto por
ieste Organo Instructor competente, y;

En uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, su Reglamento General aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, y demas normas conexas:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DISPONER EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO  DISCIPLINARIO, contra EDUARDO CRISTIAN LAGOS
VILLAVICENCIO, Gerente Regional de Infraestructura, quien habria cometido la presunta
falta de caracter disciplinario, tipificada en el articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, literal d) “La negligencia en el desempefio de sus funciones”, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: OTORGAR, al servidor comprendido en la presente Resolucion,
formular sus descargos por escrito dentro del plazo de cinco dias habiles de notificado
con el presente acto, conforme lo establece el articulo 111 del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil. Asimismo, se debe precisar que la
ampliacion de plazo a que hace referencia el articulo 111 del cuerpo legal antes
mencionado, se entendera aprobada por igual término, a la sola presentacion oportuna de
la solicitud por parte del procesado.
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ARTICULO TERCERO: PONER EN CONOCIMIENTO, al interesado, por ser su derecho,
quien de considerarlo necesario solicitara por escrito copias de los documentos vy
antecedentes que dan lugar al presente procedimiento administrativo disciplinario.

ARTICULO CUARTO: Hacer de conocimiento al sefior EDUARDO CRISTIAN LAGOS
VILLAVICENCIO, los derechos y obligaciones en el tramite del procedimiento conforme
se detalla en el articulo 96 del Reglamento General del Servicio Civil, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR, copia de la presente Resolucién a los drganos
internos del Gobierno Regional de Junin, a la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos  Disciplinarios, y al sefior EDUARDO CRISTIAN LAGOS
VILLAVICENCIOQ, para su conocimiento y fines pertinentes.

Registrese, Comuniquese y Cumplase.

&Y

[ o
("t GOBERNO ReGihALJUNIN

.

Gt WIDER HERRERA LAVADO
GERENTE GENERAL REGIONAL

GOBIERNO REGIONAL JUNIN

Lo que transcribo a ud. ;_Jara sSu
conocimiento v fines pertinentes

Hvo. 22 0CT 2019
P, \K 0 en, . X0N 3

o

‘BIAbog. Helen S. Diaz Herrera

SECRETARIA GENERAL
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