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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL

N°215-2019-GRJ/GGR
Huancayo, [ 0sEe 2749

EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N° 0026-2019-GRJ-ORAF/ORH/STPAD,la Resolucion
Sub Directoral Administrativa N° 315-2019-GRJ-ORAF/ORH, de fecha 09 de agosto de
2019, Informe N° 0038-2019-GRJ/ORAF/ORH/STPAD, de fecha 02 de agosto de 2019,
Resolucion Gerencial General Regional N° 560-2018-GRJ/GGR, de fecha 21 de diciembre
de 2018, Informe Técnico N° 122-2018-GRJ/ORAF/ORH/STPAD, de fecha 12 de diciembre
de 2018, Denuncia Administrativa con Doc. N° 2622766 y Exp. N° 1786057, y;

CONSIDERANDOS:

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR

Nombres y Apellidos Cargo Direccion
Director Regional de Asesoria
L FREDDY SAMUEL Juridica Del Gobierno Av. Mariscal Castilla N°
FERNANDEZ HUAUYA Regional Junin (desde el 1863
21/07/2016 hasta el 07/12/2018)

FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA
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Que, del analisis y evaluacion de los hechos y lo imputado en el Informe de
Precalificacion N° 0026-2019-GRJ/ORAF/ORH/STPAD, de fecha 04 de setiembre de 2019,
emitido por la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del
Gobierno Regional Junin, se determina que FREDDY SAMUEL FERNANDEZ HUAUYA
habria incurrido en la presunta falta de caracter disciplinario, segtn lo establecido en el
articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, literal d) La negligencia en el
desempeno de las funciones.

Que, de acuerdo a la evaluacion efectuada, se acredita que el procesado FREDDY
SAMUEL FERNANDEZ HUAUYA, en su condicién de Director Regional de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional Junin (desde el 21 de julio de 2016 hasta el 07 de diciembre
de 2018), tenia como funciones especificas Asesorar a todas las unidades organicas del
Gobierno Regional Junin, en aspectos juridicos, legales y técnicos relacionados con
las actividades del mismo; Emitir informes legales, juridicos y administrativos, y
absolver consultas de cardcter juridico, legal y administrativo que le formulen las
diferentes dependencias del Gobierno Regional Junin, no obstante habria 1ncumpI|do
dichas funciones de acuerdo a Ios siguientes detalles: - e ——

Que, con fecha 29 de setiembre de 2017, el denunciante en el presente caso, Mario
Ore Hinostroza, Gerente General de la EMPRESA DE TRANSPORTES LA VID S.AC.,
interpone recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral Regional N° 000942-2017-
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GRJ-DRTC/DR, de fecha 07 de setiembre de 2017, la cual sanciona a la mencionada
empresa con la suspension de su habilitacion vehicular por 90 dias; alegando que la
Resolucion Gerencial de Infraestructura N° 257-2017-GRJ/GRI, de fecha 17 de julio de
2017, constituye un precedente administrativo ya que resolvié que la competencia
para la emision de una resolucion de conclusién de un procedimiento sancionador
corresponde a la SUB DIRECCION DE CIRCULACION TERRESTRE, ACUATICO Y
AEREO.

Ahora bien, se aprecia que en base al Informe Legal N° 416-2017-GR/ORAJ, de
fecha 10 de julio de 2017, se origina |la Resolucion Gerencial de Infraestructura N° 257-
2017-GRJ/GRI, de fecha 17 de julio de 2017; el mencionado informe considera que:

e Con Resolucion Sub Directoral Regional N° 000866-2015, de fecha 25 de junio de
2015, emitida por el SUB DIRECTOR DE CIRCULACION TERRESTRE ACUATICO
Y AEREO DE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES JUNIN, se resuelve __INICIAR __PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR a la Estacion de Ruta Municipalidad Provincial
de Jauja - Ferrovias Andina, conforme a sus funciones de acuerdo al Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
Junin.

Posteriormente mediante Resolucion Directoral N° 189-2017-GRJDRTC/DR. de
fecha 27 de febrero de 2017, emitida por el DIRECTOR REGIONAL DE
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES JUNIN, se resuelve CANCELAR LA
HABILITACION TECNICA otorgada mediante Resolucion Directoral N° 000585-
2013-GR-DRTC/DR, de fecha 20 de diciembre de 2013, a la estacion de la ruta
Municipalidad Provincial de Jauja — Ferrovias Andina,

e El citado informe legal alega que se ha CONTRAVENIDO lo dispuesto por el numeral
125.1. del articulo 125 del Reglamento Nacional de Administracion de Transportes,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, que sefiala: "Dentro del
término de treinta (30) dias habiles, contados desde la fecha de inicio del
procedimiento, la autoridad competente o el érgano de linea, expedira la resolucion
correspondiente finalizando el procedimiento fin (...)", es decir quien debi6 de emitir la
resolucion que pone fin al procedimiento sancionador debié de ser el SUB DIRECTOR
DE CIRCULACION TERRESTRE ACUATICO Y AEREO Y NO DIRECTOR
REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES JUNIN. De esta manera
recomienda Declarar FUNDADO el Recurso de Apelacion, por haberse acreditado
vicios que causan su nulidad de pleno derecho, conforme a sus fundamentos
expuestos; en consecuencia DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion Directoral
Regional N° 189-2017-GRJ-DRTC/DR, de fecha 27 de febrero de 2017 y como
consecuencia de esta la Nulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 515-2017-
GRJ-DRTC/DR.

Con fecha 22 de noviembre de 2017, el Director Regional De Transportes y
Comunicaciones Junin a través del Informe N° 027-2017-GRJ-DRTC/DR,. solicita a la
Gerencia General Regional del Gobierno Regional Junin la_Nulidad De Oficio de la
Resolucion Gerencial de Infraestructura N° 257-2017-GRJ/GRI, de fecha 17 de julio de
2017; para lo cual el denunciado FREDDY SAMUEL FERNANDEZ HUAUYA en su
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condicion de Director Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Junin (desde el
21 de julio de 2016 hasta el 07 de diciembre de 2018), emitid el Informe Legal N° 737-
2017-GRJ/ORAJ, de fecha 11 de diciembre de 2017, el cual se materializo a través de la
Resolucién Gerencial General Regional N° 043-2018-GRJ/GGR, de fecha 30 de enero
de 2018.

El presunto infractor, manifiesta en su informe legal antes citado, que la Resolucién
Gerencial de Infraestructura N° 257-GRJ/GRI, de fecha 17 de Julio de 2017, se basé en
un analisis que no esta debidamente motivado ya que se tomé en cuenta solamente:

e El literal I), del articulo 27 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la

Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones Junin, donde se menciona
que es funcion de la SUB DIRECCION DE CIRCULACION TERRESTRE,
ACUATICO Y AEREO, formular Resoluciones de apertura de Proceso
Administrativo de Infracciones a los Reglamentos Nacionales de Transporte.

e El numeral 125.1. del articulo 125 del Reglamento Nacional de Administracién de
Transportes, aprobado mediante Decreto Supremo N° 01 7-2009-MTC, que senala:
"Dentro del término de treinta (30) dias habiles, contados desde la fecha de inicio

del procedimiento, la autoridad competente o el érgano de linea, expedira la

resolucion correspondiente finalizando el procedimiento fin (...)".

* Asimismo el citado informe no se pronuncia adecuadamente respecto de quien es la
autoridad competente que expedird la resolucion poniendo fin el procedimiento
sancionador, por lo que hace un analisis del numeral 125.1 del articulo 125 del
Reglamento Nacional de Administracién de Transportes, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC, Al mencionar la AUTORIDAD COMPETENTE se esta
refiriendo también a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
Junin, que es competente para emitir resolucién de sancion, ya que de acuerdo a la
ley especial del Reglamento Nacional de Administracion de Transportes, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, en su articulo 8 prescribe: Son

Autoridades competentes en materia de transporte: 8.2 Los Gobiernos
Regionales, mediante la Direccion Regional Sectorial a cargo del transporte;

asimismo el articulo 89 del mismo reglamento, requla los objetivos del régimen
de fiscalizacion del Servicio de transporte esta orientada al numeral 89.1.3

Sancionar los incumplimientos e infracciones previstos en el presente
Reglamento, asimismo el 89.2 expresa: La fiscalizacién de los servicios de

transporte podra dar lugar a la imposicién de las sanciones administrativas y

medidas preventivas detalladas en la seccién quinta del Reglamento Nacional
de Administracion de Transportes, asi como el Texto Unico de Procedimiento
administrativo de la Direccién Regional de Transporte y Comunicaciones

Junin, documento de Gestién que dispone que la autoridad competente es la

Direccién de Transporte y Comunicaciones Junin (...).

» En ese orden de ideas el Informe Legal N° 737-2017-GRJ/ORAJ, de fecha 11 de
diciembre, recomienda SE CONVALIDE la vigencia de la Resolucién Directoral N° 189-
2017-GRJ-DRT/DR de fecha 27 de Febrero del 2017 y la Resoluciéon Directoral
Regional N° 515- 2017.GRJ-DRTC/DR, por sus fundamentos expuestos y SE
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DECLARE LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Gerencial de Infraestructura
Ne 257-2017-GRJ/GRI, de fecha 17 de Julio del 2017.

De lo anterior descrito, se aprecia que el Abg. FREDDY SAMUEL FERNANDEZ
HUAUYA en su condicion de Director Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional
Junin (desde el 21 de julio de 2016 hasta el 07 de diciembre de 2018), realizé dos informes
legales en los cuales existen conclusiones y recomendaciones contradictorias entre los
mismos, ya que al emitir el Informe Legal N° 416-2017-GR/ORAJ, de fecha 10 de julio
de 2017, que se materializé con la Resolucién Gerencial de Infraestructura N° 257-2017-
GRJIGRI, de fecha 17 de julio de 2017 no se pronunci¢ adecuadamente respecto de quien
es la autoridad competente para expedir la resolucion poniendo fin el procedimiento
sancionador debido a que solo se basé en el literal I), del articulo 27 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones
Junin y el numeral 125.1 del articulo 125 del Reglamento Nacional de Administracion
de Transportes, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, afirmando
errdneamente que quien debié de emitir la resolucién que pone fin al procedimiento
sancionador debié de ser el SUB DIRECTOR DE CIRCULACION TERRESTRE
ACUATICO Y AEREO cuando en realidad ello le correspondia al DIRECTOR
REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES JUNIN, tal como lo estipula el
Reglamento Nacional de Administracion de Transportes, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC, en su articulo 8 prescribe: Son Autoridades competentes en
materia de transporte: 8.2 Los Gobiernos Regionales, mediante la Direccion Regional
Sectorial a cargo del transporte; asimismo el articulo 89 del mismo reglamento, regula
./ los objetivos del régimen de fiscalizacion del Servicio de transporte esta orientada al
numeral 89.1.3 Sancionar los incumplimientos e infracciones previstos en el presente
Reglamento, asimismo el 89.2 expresa: La fiscalizacion de los servicios de transporte
podra dar lugar a la imposicién de las sanciones administrativas y medidas preventivas
detalladas en la seccion quinta del Reglamento Nacional de Administracion de
Transportes, asi como el Texto Unico de Procedimiento administrativo de la Direccién
Regional de Transporte y Comunicaciones Junin, documento de Gestion que dispone
que la autoridad competente es la Direccion de Transporte y Comunicaciones Junin.

Por lo tanto el citado ex Director Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional
Junin debio haber adoptado todas las medidas probatorias necesarias, autorizadas por Ley
como son, no obstante al no haber actuado de esa forma indujo a error al Gerente Regional
de infraestructura a que emitiera la ilegal Resolucion Gerencial de Infraestructura N°
257-2017-GRJ/GRI; consecuentemente por el grado de jerarquia como Director Regional
de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Junin, en la relacion a la falta cometida, mayor
era su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente; por ende no ha salvaguardado los
derechos e intereses de la entidad en su debido momento, generandose actos graves de
retraso institucional, y perjuicio al crearse suspicacias a una mala imagen al Gobierno
Regional Junin y sus representantes, situacion que conllevaria a materializarse la comision
de la falta descrita y la responsabilidad de este imputado.

En ese orden de ideas el servidor actué de manera descuidada, sin el interés debido,

y la dedicacion al realizar las funciones que le correspondia realizar en el marco de las

' normas iriternas de la entidad; causando una grave afectacion y perjuicio a los objetivos del
Gobierno Regional Junin.
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ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Que, con fecha 16 de abril de 2018, la Oficina Regional de Recursos Humanos del
Gobierno Regional Junin, ha recepcionado la denuncia administrativa con Doc. N° 2622766
y Exp. N° 1786057 de la EMPRESA DE TRANSPORTES LA VID S.A.C. representada por
su Gerente General Mario Ore Hinostroza, contra FREDDY SAMUEL FERNANDEZ
HUAUYA, en su condicion de Director Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional
Junin (desde el 21 de julio de 2016 hasta el 07 de diciembre de 2018), para que se ordene
el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario correspondiente.

Que, mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 560-2018-GRJ/GGR, de
fecha 21 de diciembre de 2018, se resuelve: “(...) ARTICULO PRIMERO: APERTURAR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra: EI Abog. Freddy Samuel
Fernandez Huauya, en su condicion de ex Director de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional Junin, por haber incurrido en presuntas faltas administrativas, tipificado en
el articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, precisados en los literales a)
El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su reglamento; d)
La negligencia en el desemperio de las funciones y q) Las demas que sehala la Ley

(...)"

Que, sin embargo, a través de la Resolucién Sub Directoral Administrativa N° 315-
2019-GRJ-ORAF/ORH, de fecha 09 de agosto de 2019, se resuelve: “Articulo Primero:
DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Gerencial General Regional N°
560-2018-GRJ/GGR, de fecha 21 de diciembre de 2018, la cual resuelve APERTURAR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra: El Abog. Freddy Samuel
Fernandez Huauya, en su condicién de ex Director de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional Junin. Articulo Segqundo: RETROTRAER el procedimiento al momento en
que los vicios se produjeron, es decir a la etapa de la precalificaciéon de las faltas a
cargo de la Secretaria Técnica, debiendo tener en consideracion al momento de
calificar la conducta del sefior FREDDY SAMUEL FERNANDEZ HUAUYA, conforme a
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion (...)”;
por tal motivo se volvié a calificar el presente caso conforme a los siguientes fundamentos:

1.1 Que, el denunciante, manifiesta que el procesado en su condicion de Director Regional
de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Junin, emitié el Informe Legal N° 416-2017-
GR/ORAJ, de fecha 10 de julio de 2017, dirigido a la Gerencia Regional de
Infraestructura del Gobierno Regional Junin, bajo los siguientes fundamentos:

“Que, la Oficina de Fiscalizacion de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Junin, impone el Acta de Control N° 4998-2015, de fecha 07 de
mayo de 2015 a la Estacién de Ruta Municipalidad Provincial de Jauja — Ferrovias
Andina, por incumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia y sus
consecuencias, y vulnerar el articulo 35 “obligaciones de los operadores de
terminales terrestres, estaciones de ruta, terminales de carga y talleres de
ey mantenimiento”,- del-Reglamento- Nacional-de-Administracién-de-Transportes,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2009-MTC.

Que, con Resolucion Sub Directoral Regional N° 000866-2015, de fecha 25 de
junio de 2015, se resuelve Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionador a
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la estacion de Ruta de la Municipalidad Provincial de Jauja - Ferrovias Andina
(ambito regional), por el incumplimiento tipificado en el cédigo C3 articulo 35
numerales 35.6, 35.8 previsto en el anexo 1 tabla de incumplimiento de las
condiciones de acceso y permanencia y sus consecuencias, del Reglamento
Nacional de Administracion de Transporte, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC, y sus modificatorias, en mérito a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Que, con Resolucion Directoral Regional N° 189-2017-GRJ-DRTC/DR, de fecha
27 de febrero de 2017, se resuelve: CANCELAR la habilitacion técnica otorgada
mediante Resolucién Directoral N° 000585-2013-GR-DRTC/DR, de fecha 20 de
diciembre de 2013, a la estacion de la ruta Municipalidad Provincial de Jauja -
Ferrovias Andina, por la comision de incumplimiento previsto en el articulo 35
“obligaciones de los operadores de terminales terrestres, estaciones de ruta,
terminales de carga y talleres de mantenimiento”, numeral 35.6 “Permitir el usos
de sus instalaciones solo a transportistas autorizados y a vinculos habilitados”;
y numeral 35.8 “Contar con un libro de reclamos en el que el usuario pueda
consignar las quejas que pueda tener en contra del transportista autorizado que
haga uso de las instalaciones. En el caso de los terminales terrestres y
estaciones de ruta tipo Il deben contar con un reglamento interno que establezca
las normas de uso, asi como los derechos y obligaciones de los transportistas
usuarios” anexo 1 de la tabla de incumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia, y sus consecuencias del Reglamento Nacional de Administracion
de Transportes, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2009-MTC.

Que, con fecha 23 de marzo de 2017, el Sr. Ivan Fernando Torres Acevedo, en
su calidad de Alcalde la Municipalidad Provincial de Jauja, presenta Recurso de
Reconsideracion contra la Resolucion Directoral Resolucion Directoral Regional
N°¢ 189-2017-GRJ-DRTC/DR de fecha 27 de Febrero de 2017, por los
argumentaos que en ella expone.

Que con Resolucion Directoral N° 515-2017-GRJ-DRTC/DR, de fecha 09 de
mayo de 2017, resuelve: Declarar Infundado el Recurso de Reconsideracion
Impuesto por la estacion de Ruta de la Municipalidad Provincial de Jauja,
representado por el alcalde Sr. Ivan Fernando Torres Acevedo contra la
Resolucion Directoral Regional N° 189-2017-GRJ-DRTC/DR, de fecha 27 de
Febrero de 2017, por cuanto los argumentos esgrimidos no desvirtua y enerva el
valor probatorio del acta de Control N° 004998 de fecha 07 de mayo de 2015.

Que, con fecha 12 de Junio del 2017 el Sr. Ivan Fernando Torres Acevedo,
Alcalde de la Municipalidad Provincial De Jauja, representante de la Estacion de
Ruta Municipalidad Provincial de Jauja - Ferrovias Andina, presenta Recurso de
Apelacion contra la Resolucion Directoral N° 0515-2017-GRJ-DRTC/DR, de
fecha 09 de mayo de 2017 por el argumento de haberse vulnerado el principio
del Debido Procedimiento y Principio de Imparcialidad.

Que, asimismo debe tenerse en cuenta que el superior en grado esta en la
obligacion de pronunciarse de cada uno de los agravios postulados por el
apelante en su recurso; precisamente, se postula, que se ha violado el debido
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procedimiento en el sentido de que no se ha pronunciado la AUTORIDAD
COMPETENTE PARA EL INICIO Y CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, conforme a lo indicado en el articulo 116
del Reglamento Nacional de Administracién de Transportes, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 017-2009-MTC y el Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones Junin,
solicitando declarar la nulidad del mismo. Al respecto cabe precisar, que el
articulo 217 de la Ley N° 27444, establece en sus “numerales 217.1 La resolucién
del recurso estimard en su inadmisiéon todo o en parte o desestimara las
pretensiones formuladas en el mismo o declarard su inadmision y 217.2
Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la
declaracion de nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto, de contarse con los
elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el
fondo del asunto, se dispondra la reposicién del procedimiento al momento en
que el vicio se produjo”.

Que, de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, la SUB DIRECCION DE
CIRCULACION TERRESTRE, ACUATICO Y AEREO, tiene la funcién en el literal
i) Formular Resoluciones de apertura de Proceso Administrativo de
Infracciones a los Reglamentos Nacionales de Transporte. Asimismo el
numeral 125.1 del articulo 125 del Reglamento Nacional de Administracién de
Transportes, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, sefala lo
siguiente: “Articulo 125.- Expedicion de la Resolucién en el procedimiento
sancionador 125.1.- Dentro del término de treinta (30) dias héabiles, contados
desde la fecha de inicio del procedimiento, la autoridad competente o el 6rgano
de linea, expedird la resolucién correspondiente finalizando el
Procedimiento (...)".

Como es de verse en los antecedentes de la Resoluciéon Sub Directoral Regional
N° 000866-2015, de fecha 25 de junio de 2015, fue emitida por el Sub Director
de Circulacion Terrestre Acudtico y Aéreo de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Junin, la cual resuelve Iniciar Procedimiento
Administrativo Sancionador a la Estaciéon de Ruta Municipalidad Provincial de
Jauja - Ferrovias Andina (ambito regional)..., conforme a sus funciones de
acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones Junin; empero la Resolucién Directoral N° 189-
2017-GRJDRTC/DR, de fecha 27 de febrero de 2017, resuelve: CANCELAR la
habilitacion técnica otorgada mediante Resolucion Directoral N° 000585-2013-
GR-DRTC/DR, de fecha 20 de diciembre de 2013, a la estacién de la ruta
Municipalidad Provincial de Jauja - Ferrovias Andina, la cual fue emitida por el
Director Regional de Transporte y Comunicaciones Junin, Ing. José Luis Castillo
Cardenas, CONTRAVENIENDO lo dispuesto por el numeral 125.1. "..que la
autoridad competente o el organo de linea, expedird la resolucion
correspondiente finalizando el Procedimiento...”, del articulo 125 del Reglamento

~==*=Nacional ~de~ Administracion~de - Transportes; = aprobadomediante Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC, es decir quien debié de emitir la resolucién de
conclusion del procedimiento sancionador debié de ser el SUB DIRECTOR DE
CIRCULACION TERRESTRE ACUATICO Y AEREQ”,
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Que, en base a los fundamentos mencionados lineas arriba, el Informe Legal N° 416-
2017-GR/ORAJ, de fecha 10 de julio de 2017, concluye: “Estando a los actuados y
sustento legal expuesto en el presente Informe Legal la Oficina Regional de
Asesoria Juridica al amparo de lo dispuesto por el numeral 171.1 del articulo 171
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, se emite el
presente informe legal recomendando: 3.1.- Declarar FUNDADA el Recurso de
Apelacién, por haberse acreditado vicios que causan su nulidad de pleno
derecho, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente; en consecuencia: 3.2.- DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion
Directoral Regional N° 189-2017-GRJ-DRTC/DR, de fecha 27 de febrero de 2017 y
como consecuencia de esta Nulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 515-
2017-GRJ-DRTC/DR, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa del presente Informe Legal (...)”, informe que se materializo a través
de la Resolucion Gerencial de Infraestructura N° 257-2017-GRJ/GRI, de fecha 17 de
julio de 2017.

Que, con fecha 22 de noviembre de 2017, el Director Regional De Transportes y
Comunicaciones Junin a través del Informe N° 027-2017-GRJ-DRTC/DR, solicita a la
Gerencia General Regional del Gobierno Regional Junin la NULIDAD DE OFICIO de
la Resolucion Gerencial de Infraestructura N° 257-2017-GRJ/GRI, de fecha 17 de julio
de 2017, por los siguientes motivos: “Que, la Resolucion Directoral Regional N° 189-

Z] 2017-GRJ-DRTC/DR, de fecha 27 de febrero de 2017 y la Resolucion Directoral N°

515-2017-GRJ-DRTC/DR, de fecha 09 de mayo de 2017 se emitieron de
conformidad a la Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General
modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, el Reglamento Nacional de
Administracion de Transportes, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-
2009-MTC y sus modificatorias; y el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) de la Institucion aprobado por Ordenanza Regional N°
222GRJ/CR, de fecha 15 de diciembre de 2015 (...) Por lo tanto, la Resolucion
Gerencial Regional de Infraestructura N° 257-2017-GRJ/GRI, de fecha 17 de julio
de 2017, que declara fundado el Recurso de Apelacion de la Estacion de Ruta
Municipalidad Provincial de Jauja — Ferrovias Andina, COLISIONA con el debido
procedimiento administrativo, el articulo Ill del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, referido a la finalidad publica y proteccion
del interés general, contra el principio de legalidad, asi como con la Ordenanza
Regional indicada e instrumentos de gestion de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Junin, cuyos efectos de ser el caso alcanzaria
menoscabando actos administrativos que han sido emitidos conforme a Ley por
ésta Direccion Regional (...)”

Que, el procesado en su condicién de Director Regional de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional Junin, emitié el Informe Legal N° 737-2017-GRJ/ORAJ, de fecha 11
de diciembre de 2017, dirigido a la Gerencia General Regional del Gobierno Regional
Junin, bajo los siguientes fundamentos:

“(...) Por lo que respecto a la Resolucion Gerencial de Infraestructura N° 257-
GRJ/GRI, de fecha 17 de Julio de 2017, se tiene visto que se basé en un analisis
que no esté debidamente motivado ya que se tomé en cuenta solamente el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Direccion Regional de Transporte
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y Comunicaciones Junin, donde menciona que es funcion de la SUB DIRECCION
DE CIRCULACION TERRESTRE, ACUATICO Y AEREQO, lo prescrito en el literal
i) Formular Resoluciones de apertura de Proceso Administrativo de
Infracciones a los Reglamentos Nacionales de Transporte, y el numeral 125.1
del articulo 125 del Reglamento Nacional de Administracion de Transportes,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, que sefiala lo siguiente:
“Articulo 125.- Expedicion de la Resolucion en el procedimiento sancionador
125.1.- Dentro del término de treinta (30) dias habiles, contados desde la fecha
de inicio del procedimiento, la autoridad competente o el 6rgano de linea,
expedira la resolucién correspondiente finalizando el Procedimiento {(...)".

Por lo que se considera como un requisito de validez de los actos administrativos
la motivacion mediante el cual queda establecido que el acto administrativo debe
estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico, conforme esta establecido en el numeral 4) del articulo 30
de la Ley, teniéndose en cuenta que la resolucién materia de analisis, no se
pronuncia adecuadamente respecto de quien es la autoridad competente
que expedira la resolucion poniendo fin el procedimiento sancionador, por
lo que haciendo un andlisis del numeral 125.1 del articulo 125 del Reglamento
Nacional de Administracion de Transportes, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC, que senala: “Articulo 125.- Expedicion de la
Resolucion en el procedimiento sancionador 125.1.- Dentro del término de treinta
(30) dias habiles, contados desde la fecha de inicio del procedimiento, la
autoridad competente o el érgano de linea, expedira la resolucién
correspondiente finalizando el Procedimiento (...)".

Que, del hecho de mencionar la AUTORIDAD COMPETENTE se esté refiriendo
tambien a la Direccion Regional de Trasporte y Comunicaciones Junin, que es
competente para emitir resolucion de sancién, ya que de acuerdo a la ley
especial del Reglamento Nacional de Administracién de Transportes, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, en su articulo 8 prescribe: Son
Autoridades Competentes en Materia de Transporte: 8.2 Los Gobiernos
Regionales, mediante la Direccion Regional Sectorial a cargo del
transporte; asimismo el articulo 89 del mismo reglamento, regula los objetivos
del Regimen de Fiscalizacion del Servicio de transporte esta orientada a:
Numeral 89.1.3 Sancionar los incumplimientos e infracciones previstos en el
presente Reglamento, asimismo el 89.2 expresa: La fiscalizacion de los
servicios de transporte podra dar lugar a la imposicion de las sanciones
administrativas y medidas preventivas detallada en la seccién quinta del
RNAT, asi como el Texto Unico de Procedimiento administrativo de la
Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones, documento de
Gestion que dispone que la autoridad competente es la Direccién de
Transporte y Comunicaciones (...)”".

1.5 Que, en base a los fundamentos mencionados lineas arriba, el Informe Legal N° 737-

—==2017-GRJ/ORAJ,~de~ fecha~11-de~diciembre;- concluye:-“Por-los-fundamentos

expuestos, al amparo del numeral 171.1 del articulo 171 de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias, la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, emite opinion legal facultativa, recomendando:
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3.1. SE CONVALIDE la vigencia de la Resolucion Directoral N° 189-2017-GRJ-
DRT/DR de fecha 27 de Febrero del 2017 y la Resoluciéon Directoral Regional N°
515- 2017.GRJ-DRTC/DR, por los fundamentos expuestos en el presente Informe
Legal 3.2. SE DECLARE LA NULIDAD DE OFICIO de la Resoluciéon Gerencial de
Infraestructura N° 257-2017-GRJ/GRI, de fecha 17 de Julio del 2017, por los
fundamentos expuestos en el presente Informe Legal”. informe que se
materializé a través de la Resolucién Gerencial General Regional N° 043-2018-
GRJ/GGR, de fecha 30 de enero de 2018.

Que, el procesado en su condicion de Director Regional de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional Junin, emitio la Opinion Legal N° 005-2018-GRJ/ORAJ, de fecha 11
de enero de 2018, dirigido al Gobernador Regional Junin, bajo los siguientes
fundamentos:

Que, conforme fluye de los actuados, mediante Informe Legal N° 612-2017-

GRJ/ORAJ, de fecha 18 de octubre de 2017, que sirvio de sustento para la

emision de la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 374-2017-
. GRJ/GRI, de fecha 24 de octubre de 2017, en la cual se declara INFUNDADO el
" recurso de apelacion interpuesto por el Sr. Mario Ore Hinostroza, Gerente
General de la EMPRESA DE TRANSPORTES LA VID S.A.C. -en adelante el
transportista-, contra la Resolucion Directoral Regional N° 942-2017-GRJ-
DRTC/DR de fecha 07 de setiembre de 2017, dejandose expresamente
establecido que en base al Procedimiento N° 35 del TUPA de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, el Director posee plena
competencia para resolver los procedimientos sancionadores.

Que, con fecha 09 de noviembre del 2017, el transportista solicita la nulidad de
oficio de la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 374-2017-
GRJ/GRI, manifestando que el érgano que debio emitir la resolucion de
conclusion del procedimiento sancionador debié ser el Sub Director de
Circulacion Terrestre Acuatico y Aéreo, tal como se desarrolla en el precedente
administrativo Resolucion Gerencial de Infraestructura N° 257-2017-GRJ/GRI, de
fecha 17 de julio de 2017.

Que, mediante Opinion Legal N° 002-2017-GRJ/GGR/IQA, emitido por el Abg.
IVO QUISPIALAYA ARMAS, asesor de Gerencia General Regional, que fue el
tnico sustento para la emision de la Resolucion Gerencial General Regional N°
524-2017-GRJ/GGR, de fecha 22 de diciembre del 2017, se declara la Nulidad
de Oficio Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 374-2017-
GRJ/GRI, de fecha 24 de octubre de 2017 y la Resolucién Directoral Regional N°
00942- 2017-GRJ-DRTC/DR de fecha 07 de setiembre de 2017, sefnalando como
unico argumento que se ha vulnerado el debido procedimiento administrativo y
se ha agraviado el interés publico, toda vez que se ha afectado la norma juridica,
contenida en el numeral 125.1 del articulo 125 del Decreto Supremo N° 017-2009-
MTC, respecto al procedimiento sancionador que establece: "... que la autoridad
competente el o6rgano de linea, expedira la resolucién correspondiente
finalizando el procedimiento...", por lo que la autoridad que debié emitir la
resolucioén de sancién es el Sub Director de Circulacion Terrestre, Acuatico y
Aéreo, mas no el Director Regional de Transportes y Comunicaciones Junin.
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Que, mediante Informe N° 29-2017-GRJ-DRTC/DR, de fecha 29 de diciembre del
2017, el Director Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, indica que la
Resolucion Gerencial General Regional N° 524-2017-G RJ/GGR, de fecha 22 de
diciembre del 2017, colisiona con las normas legales vigentes y el TUPA de la
mencionada Direccion.

Que, en ese orden de ideas debemos senalar que mediante Informe Legal N°
737-2017-GRJ/ORAJ, de fecha 11 de diciembre del 2017, se expresa de manera
clara que la autoridad competente para emitir resoluciones de sancién es el
Director Regional de Transportes y Comunicaciones, tal como se regula en el
TUPA de la DRTC, por ello se manifesté al Gerente General Regional se declare
la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial de Infraestructura N° 257-2017-
GRJ/GRI, de fecha 17 de julio del 2017, por haberse identificado de manera
errénea que tal facultad le corresponde al Sub Director de Circulacién Terrestre,
Acuatico y Aéreo (...)

Que, bajo esa ldgica, el transportista no puede alegar que la Resolucion
Gerencial de Infraestructura N° 257-2017-GRJ/GRI, de fecha 17 de julio del 2017,
gonstituye un precedente administrativo, pues ha sido dictada de forma
contradictoria al ordenamiento juridico y el TUPA de la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones Junin.

Que, la Resolucion Gerencial General Regional N° 524-2017-GRJ/GGR, que
declara la Nulidad de Oficio Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N°
374-2017-GRJ/GRI y la Resolucion Directoral Regional N° 00942-2017-GRJ-
DRTC/DR, basa su fundamento que ha existido una incorrecta aplicacion del
numeral 125.1 del articulo 125 del Decreto Supremo N° 017-2009- MTC, respecto
al procedimiento sancionador que establece: "... que la autoridad competente o
el organo de linea, expedira la resolucion correspondiente finalizando el
procedimiento...", manifestando ademas que la autoridad que debid emitir Ia
resolucion de sancion es el Sub Director de Circulacion Terrestre, Acuatico y
Aéreo, mas no el Director Regional de Transportes y Comunicaciones Junin. Sin
embargo, debemos aclarar que dicho articulo, en relacion a la expedicion de la
Resolucion en el procedimiento sancionador, sefiala.: "Dentro del término de
treinta (30) dias habiles, contados desde la fecha de inicio del procedimiento, la
autoridad competente o el o6rgano de linea, expediréa la Resolucion
correspondiente finalizando el procedimiento fin (...)", de la interpretacion literal
de dicho articulado se logra colegir que la competencia para emitir la resolucion
del procedimiento sancionador, ya sea archivando o sancionado, correspondera
a la autoridad competente o el 6rgano de linea, ésta ultima siempre y cuando se
haya estipulado de manera expresa tales competencias en alguno de los.
instrumentos de gestion, conforme lo regula el articulo 116 del mismo cuerpo
normativo, sin embargo en el presente caso ello no resulta aplicable, pues el
mismo TUPA de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Junin,

—=aprobado por Ordenanza Regional N°-222-GRJ/CR de fecha-15 de diciembre del =

2015 y publicada en el diario Oficial El Peruano, con fecha 16 de enero del 2016,
en su procedimiento N° 35 sobre fiscalizacién, descargos de actas de control o
de infraccion al Reglamento Nacional de Administracion de Transporte (RENAT),
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faculta de manera expresa al Director Regional de Transportes y Comunicaciones
Junin como la autoridad competente para resolver dicho procedimiento.

En ese orden de ideas, se logra apreciar que la Resolucion Gerencial General
Regional N° 524-2017-GRJ/GGR, no sustenta cuales son los motivos
estrictamente de legalidad (trasgresion directa o indirecta del ordenamiento
Juridico vigente) que se haya vulnerado, tampoco sustenta cual es el agravio al
interés publico, por el contrario ella ha sido dictada en clara contravencion al
ordenamiento juridico que regula la materia y sobre todo en inobservancia de los
instrumentos de Gestion de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Junin. Resultando ademas cuestionable su emision, por cuanto
nunca han solicitado informe legal a éste despacho que pueda esclarecer la
materia controvertida, siendo contrario al procedimiento regular para la
generacion de los actos administrativos, pues dicha Gerencia siempre requiere
informe legal de manera previa a su pronunciamiento.

1.7 Que, en base a los fundamentos mencionados lineas arriba, la Opinién Legal N° 005-
2018-GRJ/ORAJ, de fecha 11 de enero de 2018, concluye: “La Oficina Regional de
Asesoria Juridica, opina que se declare la nulidad de oficio de la Resolucion
Gerencial General Regional N° 524-2017-GRJ/GGR de fecha 22 de diciembre del
2017, por haberse dictado en clara contravencion al numeral 125.1 del articulo
125 del Decreto Supremo N° 017-2.009-MTC y el procedimiento N° 35 del TUPA
de la DRTC”; informe que se materializé a través de la Resolucion Ejecutiva Regional
N°®100-2018-GR-JUNIN/GR, de fecha 12 de febrero de 2018.

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, el sefior FREDDY SAMUEL FERNANDEZ HUAUYA, en su condicion de
Director Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Junin (desde el 21 de julio
de 2016 hasta el 07 de diciembre de 2018), habria cometido la presunta falta de caracter
disciplinario tipificada en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, el cual senala:

Articulo 85: literal | Son faltas de caracter disciplinario que, segun su
d) de laLey 30057, | gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
Ley de Servicio | temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
Civil d) La Negligencia en el desempeno de sus funciones.

Ello porque habria omitido en cumplir sus funciones sefaladas en los literales a) y b)
del articulo 53 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Junin,
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 248-GRJ/CR, el cual sefala:

“Articulo 53.- Funciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica:

a) Asesorar a todas las unidades organicas del Gobierno Regional Junin, en
aspectos juridicos, legales y técnicos relacionados con las actividades del
mismo.

b) Emitir informes legales, juridicos y administrativos, y absolver consultas de
caracter juridico, legal y administrativo que le formulen las diferentes
dependencias del Gobierno Regional Junin”.
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Por lo tanto, existen causales suficientes para instaurar Procedimiento Administrativo
Disciplinario al mencionado servidor, en aplicacion al inciso a) del articulo 106 del D.S. N°
040-2014-PCM.

POSIBLE SANCION A LA FALTA COMETIDA

Que para la propuesta de la sancién a aplicarse con respecto al citado servidor, se ha
tomado en cuenta los criterios y condiciones establecidos en los literales a) y c) del articulo
87 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, las cuales se detallan a continuacion:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente

protegidos por el Estado.

Se acredita debido a que el Abg. FREDDY SAMUEL FERNANDEZ HUAUYA, en su

condicion de Director Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Junin

(desde el 21 de julio de 2016 hasta el 07 de diciembre de 2018), emitio el Informe

Legal N° 416-2017-GR/ORAJ y el Informe Legal N° 737-2017-GRJ/ORAJ, en los

cuales existen conclusiones y recomendaciones contradictorias entre las mismas,
. evidenciando que no habria adoptado todas las medidas probatorias necesarias y
autorizadas por Ley, haciendo incurrir en error al Gerente Regional de
Infraestructura al momento de emitir la Resolucién Gerencial de Infraestructura N°
257-2017-GRJ/GRI, de fecha 17 de julio de 2017, generandose actos graves de
retraso institucional, y perjuicio al crearse suspicacias a una mala imagen al
Gobierno Regional Junin y sus representantes.

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,

entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas

especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de

conocerlas y apreciarlas debidamente.

En este extremo se tomara en cuenta la Jerarquia y la especialidad que ostentaba
el presunto infractor, toda vez que en su condicién de Director Regional de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional Junin (desde el 21 de julio de 2016 hasta el 07 de
diciembre de 2018), de profesion Abogado, con muchos afios de experiencia laboral,
debié haber desarrollado sus funciones y empleado sus conocimientos
especializados de forma diligente en observancia de las normas publicas, lo cual no
habria ocurrido, por no haber adoptado todas las medidas probatorias necesarias y
autorizadas por Ley antes de emitir el Informe Legal N° 416-2017-GR/ORAJ.

Que en ese sentido, en el marco del articulo 87 y 91 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, se propone para la conducta infractora en que habria incurrido el servidor en
cuestion, la sancion de SUSPENSION SIN GOCE DE GOCE DE REMUNERACIONES.
AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE
PRORROGA

El Organo. Instructor en-este caso es-el Gerente-General Regional -del- Gobierno
Regional, ello en observancia del literal b) del numeral 93.1 del articulo 93 del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM.
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En uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, su Reglamento General aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, y demas normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DISPONER EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra FREDDY SAMUEL FERNANDEZ HUAUYA,
en su condicién de Director Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Junin
(desde el 21 de julio de 2016 hasta el 07 de diciembre de 2018), habria cometido la presunta
falta de caracter disciplinario, tipificada en el articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, literal d) La negligencia en el desempeno de las funciones, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: OTORGAR, al servidor comprendido en la presente Resolucion,
formular sus descargos por escrito dentro del plazo de cinco dias habiles de notificado con
el presente acto, conforme lo establece el articulo 111 del Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil. Asimismo, se debe precisar gue la ampliacion
de plazo a que hace referencia el articulo 111 del cuerpo legal antes mencionado, se
entendera aprobada por igual término, a la sola presentacion oportuna de la solicitud por
parte del procesado.

ARTICULO TERCERO: PONER EN CONOCIMIENTO, al interesado, por ser su derecho,
quien de considerarlo necesario solicitara por escrito copias de los documentos vy
antecedentes que dan lugar al presente procedimiento administrativo disciplinario.

ARTICULO CUARTO: Hacer de conocimiento al sefior FREDDY SAMUEL FERNANDEZ
HUAUYA, los derechos y obligaciones en el tramite del procedimiento conforme se detalla
en el articulo 96 del Reglamento General del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR, copia de la presente Resolucién a los érganos internos
del Gobierno Regional de Junin, a la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, y al interesado FREDDY SAMUEL FERNANDEZ HUAUYA,

para su conocimiento y fines pertinentes.

Registrese, Comuniquese y Cumplase.
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