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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
No 310 2019 -GR-JuNIN/GR

Huancayo, 3 2 MAYD 201
EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTO:

La Resolucion Gerencial General Regional N° 079-2019/GR]/GGR de fecha 10 de
abril del 2019; Informe N° 017-2019-GR]J-CS de fecha 21 de mayo del 2019; Informe
Legal N° 268-2019-GR]/ORA] de fecha 21 de mayo del 2019; Reporte N° 212-2019-
GRJ/ORA] de fecha 21 de mayo del 2019.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 1912 de la Constitucion Politica del Estado,
modificado por Ley N2 27680 - Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del
Titulo IV, sobre Descentralizacion, concordante con el Articulo 312 de la Ley N® 27783 -
Ley de Bases de la Descentralizacion, el Articulo 22 de la Ley N2 27867 - Ley Organica
de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N2 30305, - Ley de reforma de los
articulo 191°,194° y 203° de la Constitucion Politica del Pert sobre denominacién y No
Reeleccion Inmediata de Autoridades de los Gobiernos Regionales y de los Alcaldes; los
Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, a través de la plataforma del Sistema electronico de Contrataciones del
Estado SE@CE, con fecha 10 de abril del 2019, se convoca el procedimiento de seleccion
Adjudicaciéon Simplificada N° 11-2019-GRJ-CS-1 para la contratacién de la ejecucion de
la Obra: “INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL ESCOLARIZADA EN
LA LE. N° 30064 EN EL BARRIO PROGRESO, DISTRITO DE AHUAC, PROVINCIA DE
CHUPACA, REGION JUNIN”, por un valor referencial de S/. 1, 404,741.36 soles.

Que, mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 079-2019/GR]/GGR de
fecha 10 de abril del 2019 se designa a los miembros del Comité de Seleccién que
tendrén a su cargo la contratacién para la ejecucion de la obra: “INSTALACION DE LOS
SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL ESCOLARIZADA EN LA LE. N° 30064 EN EL BARRIO
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PROGRESO, DISTRITO DE AHUAC, PROVINCIA DE CHUPACA, REGION JUNIN”, el cual
esta integrado por:

N¢ | MIEMBROS TITULARES MIEMBROS SUPLENTES

1 Ing. Jakelyn Flores Pena Ing. Marcial Castro Cayllahua

2 Arg. Mercedes Espinoza Ventura Ing. José Luis Garay Cerrdn

3 CPC. David Moisés Llanco Flores CPC. Homero Franco Laureano Agliero

Que, mediante Informe N° 017-2019-GRJ-CS, de fecha 21 de mayo del 2019, el
Comité de Seleccion integrado por la Ing. Jakelyn Flores Pefia, Ing. José Luis Garay Cerrén
y CPC. David Moisés Llanco Flores concluyen lo siguiente:

SE RECOMIENDA que via resolucién ejecutiva regional, se declare la NULIDAD del
procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 11-2019-GRJ-CS-1 -
CONTRATACION DE EJECUCION DE LA OBRA: INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE
EDUCACION INICIAL ESCOLARIZADA EN LA LE. N 30064 EN EL BARRIO PROGRESO, DISTRITO
DE AHUAC, PROVINCIA DE CHUPACA, REGION JUNIN, hasta la etapa de CONVOCATORIA,
donde sea generado el vicio, por contravencion expresa del Articulo 2°y 28°de la Ley, Articulo
47°y 48° del Reglamento, y la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD.

REMITIR los actuados en original, al Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica para
que proceda a emitir el informe legal, respecto a los vicios de nulidad advertidos, con caracter
de MUY URGENTE en el dia.

DISPONER que la Sub Direccion de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, publique en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, la respectiva resolucidn que
declare la nulidad.

Que, mediante Informe Legal N° 268-2019-GR]/ORA|, de fecha 21 de mayo del
2019, la trabajadora de la Direccién Regional de Asesoria Juridica Abg. Fiorella
Marroquin Gutiérrez realiza un analisis de los hechos suscitados en el expediente
referente a la solicitud de declaraciéon de nulidad del procedimiento de seleccién
Adjudicacién Simplificada N° 11-2019-GR]J-CS-1 para la contratacion de la ejecucion de
la Obra: “INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL ESCOLARIZADA EN
LA LE. N° 30064 EN EL BARRIO PROGRESO, DISTRITO DE AHUAC, PROVINCIA DE
CHUPACA, REGION JUNIN” manifestando lo siguiente:

PRIMERO: A través del Informe N° 17-2019-GRJ-CS, el Comité de Seleccion integrado por la
Ing. Jakelyn Flores Pena, Ing. José Luis Garay Cerrén y CPC. David Moisés Llanco Flores
manifiesta lo siguiente: es oportuno precisar que las Bases estdandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras, aprobada a través de la Directiva
N° 001-2019-0SCE/CD, respecto a los limites del valor referencial consigna una nota
importante, tal como se detalla;
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Valor Refarencial Limites?
(VR) Iinferior Superior
[CONSIGNAR VALOR [CONSIGNAR LIMITE. [CONSIGNAR LIMITE,
REFERENCIAL TOTAL UNICO, 90% DEL VALOR 110% DEL VALOR
INCLUYE IGV] REFERENCIAL] REFERENCIAL]
Ilnportanta

E! precio de las olerras no puede exceder Ios l-mlles dei valor refarenc:al de conformidad con ef
numerai 28.2 del articulo 28 de ia Ley.

. El monto del valor referenclal indicado en esta seccion de las bases no debe diferir dei monto del vaior referencial
| consignacdo en la ficha del procedimienta en el SEACE. No obstante, de existir contradiccion entre estos montos, pnmara el
monto del valor referencial indicado en las bases aprobadas

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 48 del Reglamento, estos linutes se calculan considerando dos (2) decimales Para
ello, si el imite inferior iens mas de dos (2) decimales, se aurnenia 2n un digito el valor del segundo decimal, en el caso
del limite supenor, se considera el vaior del segundo decimal sin efectuar el redondeo

Sinembargo con fecha 09 de mayo de 2019, se publica las bases integradas del procedimiento
de seleccién Adjudicacién Simplificada N° 11-2019-GRJ-CS-1, de donde se advierte que el
limite inferior al 90% del valor referencial tenia mds de dos (2) decimales (S/ 1,
264,267.224), sinembargo no se aumenté en un digito el valor del segundo decimal, tal como
se detalla;

1.3. VALOR REFERENCIAL®

El valor referencial asciende a S/. 1'404,741.36 (UN MILLON CUATROCIENTOS CUATRO
MIL SETECIENTOS CUARENTA Y UNO CON 36/100 SOLES), incluidos los impuestos de Ley
y cualquier otro concepto que incida en el costo total de la ejecucidn de la obra. El valor
referencial ha sido calculado al mes de Marzo del 2019.

Valor Referencial Limites®
(VR)

Iinferior Superior
S/.1° S/. 1°545,215.50

S/.1'404,741.36

(UN MILLON (UN MILLON

pos : 5 QUINIENTOS
c”“;?fscéﬁ.'ézlcsshﬁgg'mc’ Y CUATRO MIL CUARENTA Y CINCO
CUARENTA Y UNO CON DOSCIENTOS SESENTA MiL DOSCIENTOS
s SOt 20 Y SIETE CON 22/100 QUINCE CON 50/100
SOLES) SOLES)

Como se puede apreciar debié aumentarse en un digito el valor del seqgundo decimal respecto
del limite inferior del valor referencial de la siguiente manera limite inferior S/ 1,
264,267.23, en ese sentido la diferencia de montos del limite inferior consignada en las
bases _integradas genera confusién a los proveedores que podria originar el potencial
rechazo de sus ofertas, afectando el principio de transparencia y publicidad, previsto en el
Articulo 2° de la Ley.

Bajo el mismo razonamiento la Primera Sala del Tribunal de Contratacién, mediante la
RESOLUCION N° 2645-2017-TC-S1, sefiala que; El principio de transparencia implica que la
informacién que brinden las Entidades a los proveedores, en cualquier etapa de la
contratacion (incluyendo el procedimiento de seleccion), debe ser clara, es decir, debe ser
facil de comprender y no dejar lugar a duda o incertidumbre; y, ademds, debe ser
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herenie o
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Sin embargo del andlisis efectuado se advierte la contravencion expresa del Articulo 2°y 28°
de la Ley, Articulo 47° y 48° del Reglamento, y la Directiva N° 001-2019-0SCE/CD, que
acarrea la nulidad del procedimiento hasta la etapa de convocatoria donde sea generado el
vicio, segun el Numeral 44.1) y 44.2) del Articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por D.S N° 082-2019-EF, que sefala; E!
Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
cuando hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o
de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que
expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento para
implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Por lo expuesto, los suscritos RECOMIENDAN que previo informe legal se declare via
resolucion ejecutiva regional la NULIDAD del procedimiento de seleccién ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 11-2019-GRJ-CS-1 - CONTRATACION DE EJECUCION DE LA OBRA:
INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL ESCOLARIZADA EN LA LE. N
30064 EN EL BARRIO PROGRESO, DISTRITO DE AHUAC, PROVINCIA DE CHUPACA, REGION
JUNIN, hasta la etapa de CONVOCATORIA, donde sea generado el vicio.

SEGUNDO: Respecto al uso obligatorio de las bases estandar elaboradas por el OSCE, el
Numeral 47.3) del Articulo 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, senala que; el comité de seleccion o el
érgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, elabora los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
que aprueba el OSCE y la informacion técnica y economica contenida en el expediente de
contratacién aprobado.

Asi mismo el valor referencial en el caso de ejecucion de obras, el Numeral 28.2 del Articulo
28°del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por D.S N° 082-2019-EF, senala que; tratdndose de ejecucion o consultoria de obras, Ia
Entidad rechaza las ofertas que se encuentran por debajo del noventa por ciento (90%]) del

valor referencial o que excedan este en mds del diez por ciento (10%).

En ese orden de ideas el Literal c) del Numeral 48.1 del Articulo 48° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, seriala que; el
valor referencial con los limites inferior y superior que seriala en el numeral 28.2 del articulo
28 de la Ley, cuando corresponda. Estos limites se calculan considerando dos (2) decimales.
Para ello, si el limite inferior tiene mds de dos (2) decimales, se aumenta en un digito el valor
del segundo decimal; en el caso del limite superior, se considera el valor del segundo decimal
sin efectuar el redondeo.

TERCERQ: De acuerdo a lo manifestado por el Comité de s;Seleccion integrado por la Ing.
Jakelyn Flores Peria, Ing. José Luis Garay Cerrény CPC. David Moisés Llanco Flores se evidencia
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que el valor referencial no ha sido determinado de manera correcta de acuerdo lo establecido
en el Literal c) del Numeral 48.1 del Articulo 48° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, que precisa que el valor referencial con los limites inferior y superior que seniala
en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley, cuando corresponda. Estos limites se calculan
considerando dos (2) decimales. Para ello, si el limite inferior tiene mds de dos (2) decimales,
se aumenta en un digito el valor del segundo decimal; en el caso del limite superior, se
considera el valor del segundo decimal sin efectuar el redondeo.

CUARTO: El numeral 44.2 del articulo 44°de la Ley faculta al Titular de la Entidad a declarar
la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccidn, hasta antes de la
celebracién del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por érgano incompetente; (ii)
contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan
de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable.

Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad
la potestad de declarar la nulidad de oficio de un proceso de seleccion hasta antes de la
celebracién del contrato, cuando se configure alguna de las causales antes detalladas,
debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraerd el proceso.

QUINTO: Evidencidndose la contravencion al marco normativa de la Ley y el Reglamento de
Contrataciones del Estado se deberd declarar la NULIDAD del procedimiento de seleccién
Adjudicacion Simplificada N° 11-2019-GRJ-CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la
Obra: “INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL ESCOLARIZADA EN LA LE.
N° 30064 EN EL BARRIO PROGRESO, DISTRITO DE AHUAC, PROVINCIA DE CHUPACA,
REGION JUNIN™,

Que, de acuerdo al analisis realizado a través Informe Legal N° 268-2019-
GRJ/ORA]J, el cual se detalla lineas arriba, la Abg. Fiorella Marroquin Gutiérrez
trabajadora de la Direccion Regional de Asesoria Juridica concluye opinando lo
siguiente:

1.Se DECLARE LA NULIDAD del procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada N° 11-
2019-GRJ-CS-1 para la contratacién de la ejecucién de la Obra: “INSTALACION DE LOS
SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL ESCOLARIZADA EN LA LE. N° 30064 EN EL BARRIO
PROGRESO, DISTRITO DE AHUAC, PROVINCIA DE CHUPACA, REGION JUNIN”, mediante acto
resolutivo por contravencién al articulo 2°y 28° de la Ley de Contrataciones y el articulo 47°
y 48° del reglamento y la Directiva N° 001-2019-0SCE/CD, debiéndose retrotraerse el
procedimiento de seleccién a la etapa de la CONVOCATORIA «a fin de subsanar los vicios
advertidos de acuerdo a los fundamentos expuestos en el Informe N° 017-2019/GRJ/CS
suscrito por el el comité de seleccion integrado por la Ing. Jakelyn Flores Pena, Ing. José Luis
Garay Cerrén y CPC. David Moisés Llanco Flores.

2.0rdénese al Organo Encargado de las Contrataciones publique la resolucién de nulidad en el
Sistema Electronico de Contrataciones el Estado SE@CE.
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3.Derivar todos los uctuados a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, a fin de efectuar la investigacion preliminar y pre calificar los hechos sobre la
presunta responsabilidad administrativa incurrida en el presente acto de nulidad, esto de
conformidad con el numeral 44.3 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado. De
acuerdo a lo determinado en el Informe N° 017-2019-GRJ-CS suscrito por el el Comité de
Seleccion integrado por la Ing. Jakelyn Flores Pena, Ing. José Luis Garay Cerrén y CPC. David
Moisés Llanco Flores, y demds que puedan existir de acuerdo a la revision correspondiente.

Que, mediante Reporte N° 212-2019-GR]/ORA], de fecha 21 mayo del 2019 la
Directora Regional de Asesoria Juridica Abg. Mercedes Carrién Romero valida el Informe
Legal N° 268-2019-GR]J/ORA] y solicita la prosecucion del tramite.

Que, mediante proveido de fecha 22 de mayo del 2019, el Gerente General
Regional Abg. Loly Wider Herrera Lavado luego de la verificacion y analisis
correspondiente ordena a la Direccién Regional de Asesoria Juridica proyectar la
Resolucion referente a la NULIDAD del procedimiento de seleccion Adjudicacién
Simplificada N° 11-2019-GR]-CS-1.

Que, habiéndose verificado la transgresion al marco normativo numeral 28.2 del
Articulo 28° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por D.S N° 082-2019-EF que sefiala: tratindose de ejecucién o
consultoria de obras, la Entidad rechaza las ofertas que se encuentran por debajo del
noventa por ciento (90%) del valor referencial o que excedan este en mas del diez por
ciento (10%), en ese orden de ideas el Literal ¢) del Numeral 48.1 del Articulo 48° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N2

344-2018-EF, sefiala que; el valor referencial con los limites inferior y superior que
senala en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley, cuando corresponda. Estos limites
se calculan considerando dos (2) decimales. Para ello, si el limite inferior tiene mas de
dos (2) decimales, se aumenta en un digito el valor del segundo decimal; en el caso del
limite superior, se considera el valor del segundo decimal sin efectuar el redondeo, ante
tal incumplimiento se deberd declarar la NULIDAD del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N°® 11-2019-GRJ-CS-1 para la contratacién de la ejecucion de
la Obra: “INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL ESCOLARIZADA
EN LA LLE. N° 30064 EN EL BARRIO PROGRESO, DISTRITO DE AHUAC, PROVINCIA DE
CHUPACA, REGION JUNIN”.

Con la visacion de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Asesoria
Juridica. -
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En uso a las facultades y atribuciones conferidas por el literal d) del articulo 21°
de la Ley Organica de Gobiernos Regionales Ley N® 27867 y sus modificatorias; y Ley del
Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444, se emite el presente acto en via de
descentralizacion de funciones con forme a la parte resolutiva:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 11-2019-GR]-CS-1 convocado para la
contratacion de la ejecucién de la Obra: “INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE
EDUCACION INICIAL ESCOLARIZADA EN LA LE. N° 30064 EN EL BARRIO PROGRESO,
DISTRITO DE AHUAC, PROVINCIA DE CHUPACA, REGION JUNIN”, por contravencién al
articulo 2° de la Ley de Contrataciones y el articulo 47° del reglamento y la Directiva
N°® 001-2019-OSCE/CD, consecuentemente se RETROTRAE el procedimiento de
seleccion hasta la etapa de Convocatoria, a fin de subsanar los vicios advertidos de
acuerdo a los fundamentos expuestos en el Informe N° 018-2019/GR]/CS suscrito por
el Comité de Seleccion integrado por la Ing. Jakelyn Flores Pena, Ing. José Luis Garay
Cerrény CPC. David Moisés Llanco Flores.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Gobierno Regional de Junin, efectuar la investigacion
preliminar y precalificar los hechos por la presunta falta administrativa en la que
habrian incurrido los funcionarios y/o servidores que hubieran participado en los
hechos que motivaron la presente nulidad.

\
/ —%)

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Sub Direccion de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares la publicacién de la presente Resolucion en el Sistema Electrénico
de Contrataciones del estado- SE@CE V.3.

Y

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, el presente Acto Administrativo a la Sub
Direccién de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y a los 6rganos competentes del
Gobierno Regional de Junin, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

‘ = REGIONAL JUNIN
E'@&:ﬁgwm a Ud. para su
£nod'"iénto y fines pertinentes

GOBERNADOR REG
GOBIERNO REGIONAL Junir
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