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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Ne 0635 .2019-GRUGRI
Huancayo, .1 7 MAY0 2019
EL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL
DE JUNIN
VISTO:

El Informe Técnico N° 178-2019-GRJ/GRI/SGSLO de fecha 06 de mayo del 2019, expedido
por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, solicitd la regularizacion de
reinicio de obra mediante acto resolutivo de la ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL DE YAULI. LA OROYA, DISTRITO DE LA OROYA, PROVINCIA DE YAULI-
JUNIN”.

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, en

y \ concordancia con el articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
% {0\ Regionales; estabiecen que los Gobiernos Regionales gozan de autonomia politica,

gl . > |£lleconémica y administrativa en los asuntos de su competencia, con la facultad de ejercer
&%ﬁiﬁr&mﬂw

actos de gobierno, administrativos y de administracion, sujetos al ordenamiento juridico;

Que, de conformidad con el inciso c) del articulo 41° de la Ley la Ley N° 27867 -
Ley Organica de Gobiernos Regionales, las Resoluciones Gerenciales son emitidas por
los Gerentes Regionales.

Que, de fecha 13 de febrero de 2018 la Resolucién Gerencial Regional de
Infraestructura N° 076-2018-G.R.-JUNIN/GRI, admitié el expediente técnico reformulado
del proyecto : “MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LA UNIDAD
DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE YAULI, LA OROYA, DISTRITO DE LA
OROYA,PROVINCIA DE YAULI - JUNIN”, por un monto total ascendiente a la suma de
S/.3,714,721.65 (Tres millones setecientos catorce mil setecientos veintiuno con 65/100
soles), bajo el sistema de contratacion de Administracion Directa y con un plazo de
ejecucion de 240 dias calendarios.

Que, la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N°388-2018- G.R-
JUNIN/GRI de fecha 14 de noviembre de 2018, aprobo el Expediente técnico de
modificacion N° 01 por adicional de Obra, de proyecto referido con un plazo de ejecucion
de 60 dias calendario y un presupuesto econdmico de S/. 149,197.73 (Ciento cuarenta y
nueve mil ciento noventa y siete con 73/100 soles).

Que, mediante Carta N° 087-2018-RO/HAP de fecha 26 de noviembre de 2018, el
Residente de Obra, solicitd la ampliacion de plazo N°02 por 60 dias calendario.
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Que, a traves del Informe N° 005-2018-ADTV/SO de fecha 29 de noviembre de
2018, el Ing. Ange! Danilo Traverso Vergara; Supervisor de Obra, indicd que se apruebe
la ampliacion de plazo N° 02, encontrando sustento en la generacion de partidas
adicionales de obra originadas por caso fortuito.

Que, con fecha 20 de diciembre de 2018, el Arq. Héctor Avilés Pefia; Residente de
Obra y el Supervisor de Obra realizaron las anotaciones de paralizacion de Obra por
Cambio de Gestion y por termino de Contrato del Residente y Supervisor en los Asientos
N°® 344 y N° 345 respectivamente del Cuaderno de Obra.

Que, la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 565-2018-GRJ/GGR
de fecha 26 de diciembre de 2018, asinti6 la ampliacion de plazo N°02 por 60 dias
calendario, sin ampliacion presupuestaria, para la ejecucion de la Obra:
“MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LA UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL DE YAULI, LA OROYA, DISTRITO DE LA OROYA, PROVINCIA
DE YAULI - JUNIN” del 30 de diciembre de 2018 al 27 de febrero de 2019.

Que, de fecha 22 de enero de 2019, el Residente de Obra realizo la anotacion de
2‘5 Reinicio de trabajos de la Obra en el Asiento N° 346 del Cuaderno de Obra.

Que, por medio de! Informe N° 038-2019- GRJV/GRI/SGO/HAP-RO de fecha 22 de
febrerc de 2019, el Residente de Obra direcciono el informe al Ing. José Luis Garay
Cerron; Subgerente de Obras para dar curso al tramite del acto resolutivo que formalice
la paralizacion y reinicio de la Obra, indicando ademas que la fecha de paralizacion fue
el 20 de diciembre de 2018 y el reinicio de trabajos es el 22 de enero de 2019.

Q’\DREJ" Que, de igual modo, el Informe N° 029-2019-GRJ/GRI/C/JLCC de fecha 25 de
s T\ febrero de 2019, realizado por el Ing. Jorge Crisostomo Campos; Coordinador de Obras,

2 &;‘L envio el Informe al Subgerente de Obras indicandole que a la solicitud presentada por el

T = s Residente de Obra le falta adjuntar opinién del Supervisor de Obra.

%W : P

FEO RESN Que, de acuerdo, al Memorandum N° 065-2019-GRJ/GRI/SGO de fecha 26 de
\febrero de 2019,el Subgerente de Obras informé al Subgerente de Supervision y
;}Liquidacién de Obras, la acotacion realizada por el Coordinador de Obras respecto a la
/. /falta de pronunciamiento del Supervisor de Obra.

Que, el 27 de febrero de 2019, el Ing. Marcial Castro Cayllahua; Subgerente de
Supervision y Liquidacién de Obra remitié la Carta N°236-2019-GRJ/GRI/SGSLO al Ing.
Paul Chancasanampa Pacheco; Supervisor de Obra, solicitandole la revision e informe
sobre tramite de resolucion y paralizacion de obra.

Que, en ese sentido, el 27 de febrero de 2019 el Supervisor de Obra remitid la
Carta N° 002-2019-GRJ/GRI/SGO, declarando procedente el Informe que solicito la
resolucion de paralizacion y reinicio de obra.
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Que, siendo asi se emitio el Informe Técnico N° 25-2019-GRJ/GRI-JFP de fecha
13 de marzo de 2019, por el cual la Gerente Regional de Infraestructura remitio a la Oficina
Regional de Asesoria Juridica el informe con las siguientes conclusiones:

“Solicitar la emisién de acto resolutivo para formalizar la paralizacién y
reinicio de obra.

Modificar la fecha de ejecuciéon de obra, respetando las fechas de

paralizacién del 20 de diciembre de 2018 al 22 de enero de 2019 con 32
dias calendario de paralizacién por lo que la nueva fecha para el plazo
culminacion seria el 31 de marzo de 2019.”

Que, como consecuencia del Informe sefialado, la Direccion Regional de Asesoria
Juridica emitio el Reporte N°132-2019-GRJ/ORAJ de fecha 20 de marzo de 2019, el cual
devolvio el expediente para que pudiese precisar y/o determinar los siguientes puntos:

[ (...) 1.14.1 Si es una partida adicional de obra (s) o una prestacién
adicional de obra, la que hace referencia el Supervisor de Obra; Ing. Angel
Danilo Traverso en el Informe N° 005-2018- ADTV/SO de fecha 29 de
noviembre de 2018 como sustento para solicitar la aprobacién de
ampliacion de plazo contractual N° 02. Asimismo, debera adjuntar la
resolucién que da por aprobado lo solicitado.

1.14.2 El plazo de ejecucién y vigencia del contrato de locacion de servicios
realizado al Residente de Obra; Arq. Héctor Avilez Pefia y la duracién del
contrato de locacién de servicios respecto al Supervisor de Obra; Ing. Angel
Danilo Traverso Vergara.

1.14.3 Si la transferencia por cambio de Gestion anotada en los Asientos
N°344 y N° 355 del Cuaderno de Cbra es el motivo por que se realizo la
paralizacion de obra de fecha 20 de diciembre de 2018 al 21 de enero de
2019.

1.14.4 Si en el cuaderno de obra se anotd el hecho relevante del término de
la vigencia de los contratos del Residente de Obra y Supervisor de Obra.
Asimismo, debera pronunciarse respecto si es el motivo por que se realizé
la paralizacion de obra de fecha 20 de diciembre de 2018 al 21 de enero de
2019.

1.14.5 Si se anoto en el Cuaderno de obra las solicitudes de paralizacion,
asi como la fecha en que se reinicio el trabajo, tal como lo establece el
septimo parrafo del numeral 6.5.5 -Actividades de caracter no ordinario de
la Directiva N° 005-2009-GR-JUNIN.]

Que, en respuesta a lo requerido, se realizd el Informe Técnico N° 92-2019-
GRJ/GRI-SGSLO de fecha 21 de marzo de 2019 presentado por el Sub Gerente de
Supervisién y Liquidacion de Obras, con el cual sefialo:



J"’l“ - "y
& JUNIN

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
| Bshatndn e i e s ot
"Ano de la lucha contra la corrupcion e impunidad”

[(...) Con los ASIENTOS N° 344-345 de fecha 20/12/2018 el residente de
Obra Arg. Héctor Avilés Pefia y el supervisor de Obra, Ing. Angel Danilo
Traverso realizan la anotacion de la paralizacién de Obra por TERMINO DE
CONTRATO DEL RESIDENTE Y DEL SUPERVISOR. (...) Se observa el
cumplimiento de fa:

DIRECTIVA N° 005-2009-GR- JUNIN

fieof

6.5.5 ACTIVIDADES DE CARACTER NO ORDINARIO

» PARALIZACION Y REINICIO DE LOS TRABAJOS.- EL RESIDENTE
DE OBRA podra SOLICITAR LA PARALIZACION de los trabajos cuando
se produzca cualquier de las siguientes circunstancias, las que deben ser
PUESTAS DE CONCORDANCIA del SUPERVISOR o inspector y este
luego de EVALUAR ANOTARA EN EL CUADERNO DE OBRA y solicitara
el ACTO RESOLUTIVO POR LA RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL.

()

LA AUSENCIA TOTAL O EN PARTE DE PERSONAL DE OBRA QUE EL
PUNTO QUE AFECTE LA OPTIMA CALIDAD DE LOS TRABAJOS.

4.2 REINICIO DE OBRA

En el Asiento N° 346 de fecha 22/01/2019 el residente de obra Arg. Héctor

Avilés Pefia realiza la ANOTACION dando el REINICIO DE LA OBRA.
PRESENTANDO el CRONOGRAMA ACTUALIZADO DE EJECUCION de
Obra, CRONOGRAMA VALORIZADOQO, concordancia con el contrato.

DIRECTIVA N° 005-2008-GR- JUNIN

(-2

6.5.5 ACTIVIDADES DE CARACTER NO ORDINARIO

El mismo dia de REINICIO DE LOS TRABAJOS, el residente de obra
elaboraréd y PRESENTARA por medio de informe al supervisor o inspector
la siguiente documentacion actualizada a la fecha de reinicic.

4.3 SOLICITUD DE RESOLUCION DE PARALIZACION

{.)

Cumplié con toda la DOCUMENTACION 'Y PROCEDIMIENTO
establecidos en fa DIRECTIVA N° 005-2009-GR-JUNIN vy la LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO para la paralizacion y reinicio de obra
en consecuencia es PROCEDENTE la emisién de la resolucion de
paralizacion en concordancia con los contratos.

De los documentos, INFORME N° 039-2019-GRJ/GRI/SGO/HAP-RO,
INFORME N° 020-2019 GRJ/GRI/C/JLCC, MEMORANDO N° 065-2018-
GRJ/GRI/SGO, CARTA N° 236-2019- GRJ/GRI-SGSLO, CARTA N* 002-
2019-GRJ/GRI/ SGO, se encuentran dentro de los plazos. En
consecuencia, es procedente la emision de la resolucion de paralizacion
enmarcada en la directiva.]



GERENCIA
N INFRAEETRUCTURA

e ng,
Q
R4

GOBIERNO REGIONAL JUNIN

"Afo de la lucha contra la corrupcion e impunidad”

Que, en el Informe Técnico N° 040-2019-GRJ/ GRI de fecha 22 de marzo de 2019
la Gerente Regional de Infraestructura, concluyd que es procedente la emision de la
Resolucion de paralizacion de trabajos y reinicio de los mismos. De igual modo, recomendo
emitir la resolucion respectiva.

Que, en conformidad con los articulos 52° y 53° de las Funciones de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica del ROF, es ia encargada de asesorar en aspectos juridicos,
legales y administrativos a todas las unidades organicas del Gobierno Regional. En ese
sentido, su obligacion es ejecutar acciones en el campo juridico- legal.

Que, en relacion a esa facultad, se emitid6 el Informe Legal N° 175-2019-
GRJ/ORAJ de fecha 29 de marzo del 2019, en el cual la trabajadora de la Direccion
Regional de Asesoria Juridica; Abg. Gisella Matos De la Pefa realizd un analisis de los
hechos suscritos en el expediente referente a la solicitud de emitir acto resolutivo por la
paralizacién de obra, manifesto lo siguiente:

.- ANALISIS.-

3.1.-PARALIZACION Y REINICIO DE OBRAS BAJO EL SISTEMA DE
CONTRATACION DIRECTA

Se tomo conocimiento que de fecha 13 de febrero de 2018 la Resolucién Gerencial
Regional de Infraestructura N° 076-2018-G.R.-JUNIN/GRI, admitic el expediente
técnico reforimulado de la obra por un monto total ascendiente a la suma de
S/.3,714,721.65 (Tres millones setecientos catorce mil setecientos veintiuno con
65/100 soles), bajo el sistema de contratacion de Administracion Directa.

Los numerales 1y 2 del articulo 1 de la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG del
18 de julio de 1988, establecen que las Entidades deben contar con la capacidad
administrativa suficiente para que programen la ejecucién de obras bajo la modalidad
de administracion directa, tales como:

“(...) La asignacién presupuestal correspondiente, el personal técnico
adminisirativo y los equipos necesarios” y/o “los convenios que
celebren las Entidades, para encargar la ejecucion de obras por
administracion directa, deben precisar la capacidad operativa que
dispone la Entidad Ejecutora a fin de asegurar el cumplimiento de las
metas previstas”

Asimismo, en el numeral 4 del articulo ya citado, se le exige a la Entidad

“Demostrar que el costo total de la obra a ejecutarse por administracion
directa, resulta igual o menor al presupuesto base deducida la utilidad,
situacion que debera reflejarse en la liquidacion de la obra™.

Los numerales sefialados hasta este punto, indican cuales son los requisitos
indispensables para que se gjecute una obra por administracion directa. Del caso en
especifico, se visualiza que para atender lo requerido en el numeral 7 respecto a la
designacion del Ingeniero Residente y Supervisor de Obra, se necesitd de Jos
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servicios profesionales de un arquitecto e ingenieros segun los contratos de locacion
de servicios N°1420-2018- GRJ/OASA, N° 1176-2018-GRJ/OASA y N° 002-2019-
GRJ/OASA .

Sera preciso destacar que la Clausula Tercera respecto al Objeto del Contrato
realizado al Residente estipula:

“La participacion en la obra a su cargo a tiempo completo y
cumpliendo con el contenido del expediente técnico aprobado.

Ejercer la direccion técnica del proyecto de acuerdo a expediente
técnico aprobado, debiendo adoptar medidas pertinentes y oportunas
para efjecutar trabajos en el plazo previsto”. El subrayado es nuestro.

En un sentido similar, la Clausula Tercera respecto al Objeto de! Contrato realizados
a ios Supervisores establece:

"Coordinar_de forma permanente sobre el desarrollo de la Obra,
aportando alternativas, procedimientos constructivos y soluciones a
problemas que se presenten. " El subrayado es nuestro.

Respecto a la labor y funciones del Residente de Obra y Supervisor de Obra, el
Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, establece en sus articulos:

Articulo154.

Durante la ejecucion de una obra debe contarse, de modo
permanente y directo, con un profesional colegiado, habilitado y
especializado (...) como residente de la obra (...) El subrayado es
nuestro.

Articulo 159

Durante la ejecucion de una obra debe contarse, de modo permanente
y directo, con un inspector o con un supervisor, a eleccion de la
Entidad, a menos que el valor de la obra a ejecutarse sea igual o
superior al monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el ario fiscal respectivo, supuesto en el cual,
necesariamente debe contarse con un _supervisor _de obra. El
subrayado es nuestro.

Articulo 160

“A través del supervisor la Entidad controla los trabajos realizados por
el ejecutor de la obra, siendo aquel el responsable de velar de forma
directa y permanente por la correcta ejecucion técnica, economica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato”.

La obligacion que tiene el supervisor de velar de forma directa y permanente por la
correcta ejecucion del contrato de obra- implica que el supervisor ejerza su actividad
de control durante todo el plazo de ejecucion (y la recepcion), incluso si el contrato de
obra original sufre modificaciones.
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Todas estas obiigaciones se relacionan también con la Directiva N°005-2009-GR-
JUNIN- “Normas y procedimientos para la ejecucion de Obras publicas por ejecucion
presupuestaria directa en el gobierno regional de Junin”en el numeral 5.3 Control de
la Ejecucién Presupuestaria Directa (Administracion Directa) de Obras publicas

5.3.2 Sobre el Inspector de Obra
5.3.2. 1 Toda Obra contara con supervision o inspeccion permanente

(...)

Con lo que respecta a la Paralizacién de la Obra, con fecha 20 de diciembre de 2018,
el Arq. Héctor Avilés Pena; Residente de Obra y el Supervisor de Obra realizaron las
anotaciones de paralizacion de Obra por Cambio de Gestién y por término de Contrato
del Residente y Supervisor en los Asientos N° 344 y N° 345 respectivamente del
Cuaderno de Obra, al amparo de la Directiva N° 005- 2009-GR-JUNIN .

Se estipula en el numeral 6.5.5 Actividades de Caracter No Ordinario.-

> PARALIZACION Y REINICIO DE LOS TRABAJOS.- EL
RESIDENTE DE OBRA podra SOLICITAR LA PARALIZACION de
los trabajos cuando se produzca cualquier de las siguientes
circunstancias, las que deben ser PUESTAS DE CONCORDANCIA
del SUPERVISOR o inspector y este luego de EVALUAR ANOTARA
EN EL CUADERNQO DE OBRA y solicitara el ACTO RESOLUTIVO
PCR LA RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL.

e Ausencia de insumos y/o materiaies por demora en [as adquisiciones
de obra que afecten la ruta critica del cronograma de obra.

e Incumplimiento de contrapartes segun convenios institucionales que
involucren la obra

e Modificaciones al Expediente técnico aprobado.

e Desabastecimiento sostenido de materiales (...)]

En lo que respecta a la paralizacion por causa de Cambio de Gestion se tiene por
desestimada la solicitud, toda vez que no se rige a las circunstancias mencionadas
en este acapite.

Por ofra parte, lo que concierne al término de contrate de locacién de servicios de!
Residente de Obra y Supervisor de Obra, es considerado como situacién que puede
ser suscrito a la causa de caso fortuito o fuerza mayor, de acuerdo al Informe Técnico
N° 040-2019-GRJ/GRI en base de la Directiva N° 005-2009-GR- JUNIN:

“Se entiende como caso fortuito o de fuerza mayor a una situacion
extraordinaria e imprevisible, fuera del control del Gobierno Regional
de Junin y del Residente de Obra que no le sea atribuible, o que
puedan atribuibles a hechos naturales. Estas situaciones puedan
deberse:

(...)

La ausencia total o en parte de personal de obra al punto que afecte
la optima calidad de los trabajos.
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Ahora bien, los conceptos de caso fortuito y fuerza mayor se encuentran insertos en
el articulo 1315 del Codigo Civil y se les considera como hechos extraordinarios,
imprevisibles e irresistibles, comao fuente jurisprudencial, se tiene el dicho romano de
Gayo:

“Es caso fortuito lo que ninguna inteligencia humana puede prever”

“Fuerza mayor aquella que la debilidad humana no puede resistir”

En relacion a ello, (Beltran; 2017) en su articulo “Imprecisiones en torno al caso
fortuito y la fuerza mayor” respecto a la Casacion N°1693-2014-LIMA, brindé las
siguientes Conclusiones:

“El caso fortuito debe ser considerado como ‘“evento natural
irresistible” mientras que la “fuerza mayor” es un evento humano
irresistible que se subsume en “el hecho de un tercero”. El subrayado
es nuestro.

Si el sujeto imputado hubiera actuado diligentemente y podido evitar
las consecuencias dafiosas de un evento natural o humano, entonces
dicho _evento no es un caso fortuito ni_una fuerza mayor.” El
subrayado es nuestro.

Teniendo como referencia en sentido estricto lo manifestado por el autor en relacién
a la Directiva N° 005-2009- GR- JUNIN, sobre la condicional “fuera de control del
Gobierno Regional de Junin”, claramente nos direcciona ante un evento de naturaleza
humana, seguidamente se evaluara si se pudo o no evitar la paralizacion de la Obra,
de ser asi no se estaria dentro de los parametros de un caso por fuerza mayor.

En el numeral 6 del articulo 1 de la Resolucion de Contraloria N°195-88-CG se
determina que la Entidad contara con una “Unidad Organica” responsable de cautelar
la Supervision de las Obras Programas. Este requerimiento se relaciona con lo
establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado sobre
labores y funciones del Residente de Obra y Supervisor de Obra; de igual modo, con
el numeral 6.5.5 de la Directiva N° 005-2009-GR-JUNIN.

En ese sentido, Ia no renovacion de los contratos de locacion de servicios realizados
al Residente de Obra y Supervisor de Obra debio ser prevista por la Sub Gerencia de .
Obra; como la Unidad Organica responsable de cautelar la supervisién de obras por
administracion directa dentro del Gobierno Regional de Junin, ante esa premisa no
nos encontramos dentro de la causal de fuerza mayor establecida por la Directiva N*
005-2009-GR-JUNIN.

En segunda instancia, el Residente de Obra; Arq. Héctor Avilés Peria realizo en el
asiento N° 346 de fecha 22 de enero de 2019 la anotacion en el cuaderno de obra
dando el reinicio de ia Obra, de la misma forma, presenté el cronograma actualizado
de ejecucién de obra y el cronograma valorizado mensual.
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Segun la Directiva N° 005-2009-GR-JUNIN ordena que:

“Tanto las solicitudes de paralizacion como la fecha en que se reinicia
seran anotadas en el cuaderno de obra. En este caso de
paralizaciones y de su posterior reinicio, se hara en coordinacion con
el Subgerente de Obras, Subgerente de Supervisién y Liquidacién de
Obras y de la Gerencia Regional de Infraestriuctura”

Lo que expresa la presente Directiva es el procedimiento para la paralizacién de obra
y reinicio de trabajo, teniendo como punto principal la solicitud de paralizacién a través
de la anotacion en el cuaderno de obra, visualizandose en el caso especifico que lo
que realizaron el Residente de Obra y el Supervisor fue declarar la paralizacion de la
obra y posteriormente reiniciar los trabajos de la misma. Para lo cual hubo
coordinacién con los érganos establecidos en el parrafo precedente, en ese sentido
la conducta procedimental de los sefialados no ha cumplido con el debido
procedimiento requerido.

Ahora bien, el Gobierno Regional de Junin de acorde al articulo 6 del Reglamento de
Organizaciones y Funciones tiene por finalidad esencial:

“Fomentar el desarrollo regional sostenible, promoviendo la inversion
publica y privada, el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los
derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de
acuerdo con los planes y programas de desarrollo nacional, regional
y local.”

Como mision:

“Promover y conducir el desarrolio integral sostenible de la region
Junin, con competitividad, enfoque de cambio climético y gestién de
riesgos, derechos e igualdad de oportunidades, en el marco de la
modernizacion del estado.”.

Se desprende de los articulados citados, que Gobierno Regional de Junin establece
que su mision y finalidad es proveer a todo habitante el derecho inherente al desarrollo
integral. Desde el ambito Internacional de los Derechos Humanos, la Oficina del Alto
Comisionado de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas adopté la
Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo a través de la resolucién 41/128 el 4 de
diciembre de 1986, realizada por Asamblea General, en su articulo 2 establece:

“La persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe ser el
participante activo y el beneficiario del derecho al desarroilo

2 o

“Los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas de
desarrollo nacional adecuadas con el fin de mejorar constantemente

el bienestar de la poblacién entera y de todos los individuos sobre la

base de su participacion activa, libre y significativa en el desarrolio y
en la equitativa distribucién de los beneficios resultantes de éste.” E/

subrayado es nuestro.
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En ese orden de ideas, el Derecho al Desarrollo se desprende de (as disposiciones de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de las disposiciones del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, instrumentos internacionales ratificados por el Peru.

En el ambito de las contrataciones publicas esta finalidad de bienestar comun para la
sociedad (Derecho al Desarrollo) es regulado a través de los Principios Generales,
como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones,
regulados en el articulo 2 de la Ley N°® 30225 de Contrataciones con el Estado, como
son:

[(...) Eficacia y Eficiencia

El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el
mismo deben crientarse al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion del interés publico, bajo condiciones de calidad y con
el mejor uso de los recursos publicos. El subrayado es nuestro
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Vigencia Tecnoldgica

Los bienes, servicios o la ejecucion de obras deben reunir las
condiciones de calidad v modernidad tecnolégicas necesarias para
cumplir con efectividad los fines para los que son requeridos, desde el
mismo momento en que son contratados, y por un determinado y
previsible tiempo de duracion, con posibilidad de adecuarse, integrarse
y repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos y
tecnologicos.]. El subrayado es nuestro.

Acerca de ello, la aplicacion de la Directiva N° 005-2009-G.R.JUNIN- “Normas y
Procedimientos para la ejecucion de obras publicas por ejecucion presupuestaria
directa en el Gobierno Regional de Junin’, del afio 2008 vigente hasta la fecha actual,
no ha sufrido un proceso de modernizacion para adecuarse a las necesidades
planteadas por la Gestion de resultados, obviando estos Principios Generales;
reguiadores de las conlralaciones publicas. En ese sentido, es necesario dejarla sin
efecto para dar inicio a la procedencia de una nueva directiva.

Que, en los parrafos precedentes, se dic a conocer el analisis efectuado por en el
informe Legal N° 175-2019-GRJ/ORAJ de fecha 29 de marzo del 2019, elaborado por la
Abg. Gisella Matos De la Pefa, quien concluyo lo subsecuente:

1. La ejecucion de Obras por Administracion directa debe cumplir con los requisitos
N % exigidos en los numerales 1, 2,4 del articulo 1 de la Resolucion de Contraloria
““’&@ N°195-88, tales como: la asignacion presupuestal correspondiente, el personal

5 técnico administrativo, los equipos necesarios y demastrar que el costo fotal de la
obra resulta igual o menor al presupuesto base deducida la utilidad, situacion gue
debera reflejarse en la liquidacion de la obra. De no haberse cumplido en el caso
especifico con el requisito de personal técnico administrativo, entonces ha de ser de
aplicacion el articulo 76 de la Constitucion Politica del Pert que ordena que toda

/)
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obra con utilizacion de fondos publicos o recursos publicos se ejecute
obligatoriamente por contrata o licitacién publica.

. Al amparo de la Clausula Tercera de los contratos de locacion de servicios N°1420-

2018- GRJ/OASA, N° 1176-2018-GRJ/OASA y N° 002-2019-GRJ/OASA, los
articulos 154,159 y 160 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado
y el numeral 5.3.2.1 de la Directiva Regional N° 005-2009- GR-JUNIN, ei Residente
de Obra y el Supervisor de Obra durante la ejecucion de la Obra deben permanecer
de forma permanente y directa, mas aun lo que implica que el supervisor ejerza su
actividad de control durante todo el plazo de ejecucion. En ese sentido, no procede
la paralizacién de obra bajo la causal de fuerza mayor, en la situacion de no
renovacion de contratos de locacién de servicios del residente de obra y supervisor
de obra (ausencia total o en parte del personal de obra al punto que afecte la éptima
calidad de trabajos), toda vez que esta situacion debié ser prevista por la Sub
Gerencia de Obra; como la Unidad Orgéanica responsable de cautelar la supervision
de obras por administracion directa dentro del Gobierno Regional de Junin. De
acuerdo al numeral 6 del articulo 1 de la Resolucién de Contraloria N°195-88 y el
numeral 6.5.5 de la Directiva N° 005-2009- GR-JUNIN.

Remitir al Organo de Control Interno para que conforme a sus atribuciones adopten
las acciones legales pertinentes contra el Sugerente de Obras, el Subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras y el Gerente Regional de Infraestructura, en
concordancia con la Directiva N° 005-2009-GR-JUNIN, por la conducta
procedimental tomada respecto a la paralizacién de obra y reinicio de trabajos
vulnerando su debido procedimiento. Delimitando si incurrieron en responsabilidad
administrativa funcional, responsabilidad civil y/o responsabilidad penal, recogidas
en la Novena Disposicién Final de la Ley N°® 27785 - Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Control y sus modificatorias.

En aplicacion del inciso a) del articulo 52 del Reglamento de Organizaciones y
Funciones del Gobierno Regional de Junin, la Direccion Regional de Asesoria
Juridica asesorara a todas las unidades organicas del Gobierno Regional Junin, en
aspectos juridicos, legales y tecnicos. Por lo tanto, se recomienda al drea asignada
para que realice el tramite correspondiente y deje sin efecto la Directiva N° 005-
2009-GR-JUNIN “Normas y Procedimientos para la ejecucion de obras publicas por
ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional de Junin” por no haber
sufrido un proceso de modernizacion para adecuarse a las necesidades planteadas
por la Gestion de resultados, obviando los Principios generales reguladores de las
contrataciones publica como la Vigencia Tecnoldgica, Eficiencia y Eficacia.

Asimismo, porque su aplicacion contempla de forma errénea situaciones como
causales de caso fortuito o fuerza mayor para realizar paralizaciones en la ejecucion
de la Obra, contraviniendo asi con la finalidad y mision del Gobierno Regional de
Junin regulada en el Reglamento de Organizaciones y Funciones, respecto a
promover el derecho inherente al desarrolio integral que posee todo habitante en
concordancia con los instrumentos internacionales ratificados por el Perd.
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Que, por lo referido, a través del Memorando N° 289 -2019-GRJ/ORAJ de fecha 02
de abril del 2019, la Directora Regional de Asesoria Juridica; Abg. Mercedes Carrion Romero
valid¢ el Informe Legal N° 175-2019-GRJ/ORAJ y solicité la prosecucion del tramite.

Que, en consideracion a lo resuelto en el Informe Legal, se emitio el Informe Técnico
N° 003-2019-GRJ/GRI7TSGO/HAP-RO de fecha 09 de abril del 2019, el cual soiicitd
continuidad al expediente sobre paralizacion, reinicio de obra y acto resolutivo de ampliacion
de plazo 03.

Que, de fecha 11 de abril del 2019, el Supervisor de Obra realizo el Informe N° 009-
2019-GRJ/GRI/SGSLO/PCHP-SO, en el cual concluyé y recomendo:

e WaT
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“La ampliacién de plazo de ejecucion de obra N° 03, es procedente por las
causales mencionados y estipulados en la directiva N° 005-2009-GR-JUNIN.
En mi calidad de supervisor de obra se da procedente y que continie con el
tramite del expediente en mencién donde solicita el residente de obra. Arq.
Héctor Avilés Pena donde indica la culminacion de la obra el 31 de marzo del
2019, solicitando acto resolutivo de ampliacién de plazo N° 03"

Que, la Gerente Regional de Infraestructura; Ing. Jakeyn Flores Pefia remitié al
Supervisor de Obra la Carta N° 276-2019-GRJ/GRI de fecha 16 de abril del 2019 para el
levantamiento de las siguientes observaciones:

- No se presenta Cronograma de obra Gantt de 16 de febrero a 27 de febrerc
de 2019

- No se consigna partidas afectadas por paralizacion de 20/12/2017 a
22/01/2019.

- No se presenta cronograma Gantt de obra de reinicio de obra

- No se presenta cronograma valorizado de obra de reinicio de obra |

Que, en vista de lo acontecido, el Supervisor de obra insert6 la Carta N° 022-2019-
PCHP de fecha 17 de abril del 2019 con el levantamiento de las observaciones para la
aprobacién mediante acto resolutivo de reinicio de obra.

Que, en respuesta a ello, la Gerencia Regional de Infraestructura reenvio la Carta
N° 291-2019-GRJ/GRI de fecha 24 de abril del 2019 con la finalidad de que presente el
Cronograma actualizado de ejecucion de obra y el cronograma valorizado mensual. .

‘ y Que, el Supervisor de obra, subsano las observaciones planteadas en la Carta
] ‘-;:/ sefialada en el numeral precedente a través de la Carta N° 026-2019-PCHP de fecha 26 de
SN abril del 2019,

Que, respecto a lo referido, se realizé el Informe Técnico N° 178-2019-GRJ/GRI/
SGSLO de fecha 06 de mayo del 2019, el cual cuenta con las siguientes conclusiones:
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“Responsabilizar, por paralizacion de obra injustificada desde el 20
de diciembre de 2018 hasta el 22 de enero de 2019, a los presuntos
responsables el Residente ARQ. HECTOR AVILES PENA y el
Supervisor y el ING. ANGEL DANILO TRAVERSO para proceder
de acuerdo a ley.

s Emitir el ACTO RESOLUTIVO DE REINICIO DE OBRA debido a
que la obra tuvo una paralizacién injustificada de obra por 32 dias
calendarios, con MODIFICACION DE TERMINO DE OBRA SIENDO
LA NUEVA FECHA DE TERMINO DE OBRA EL 31 DE MARZO DE
2019.

e Establecer como presuntos responsables al Residente de Obra
anterior (Ing. Juan Carlos Soberanes Alarcén), al Supervisor de Obra
anterior (Ing. Gustavo Eduardo Condezo Mansilla), Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras (Ing. Johan Zavaleta Acevedo),
al Gerente Regional de Infraestructura (Ing. Alfredo Poma Samanez)
y al Ex Gobernador (Sr. Angel Unchupaico Canchumani) como
funcionarios en el periodo 2018, donde sucedio el actor irregular de
Paralizacion por “TERMINO DEL ANO FISCAL Y CAMBIO DE
GESTION” (sic) lo que resultaria una PARALIZACION
INJUSTIFICADA toda vez que NO ADOPTARON LAS MEDIDAS
PERTINENTES Y OPORTUNAS conforme a sus obligaciones y
funciones, para que se ejecuten los trabajos dentro de los plazos
establecidos.

* Del mismo modo se recomienda el pronunciamiento de ORCI sobre
el procedimiento administrativo correspondiente de acuerdo a ley.”

Que, en respaldo de lo expresado por el Sub Gerente de Supervision y Liquidaciéon
de Obras, la Gerencia Regional de Infraestructura proyecté el Informe Técnico N° 90-2019-
GRJ/GRI de fecha 06 de mayo de 2019, ultimo:

“(...) Emitir el ACTO RESOLUTIVO DE REINICIO DE OBRA debido
a que la obra tuvo una paralizacion injustificada de obra por 32 dias
calendarios, con MODIFICACION DE TERMINO DE OBRA SIENDO
LA NUEVA FECHA DE TERMINO DE OBRA EL 31 DE MARZO DE
2019,

s Establecer como presuntos responsables al Residente de Obra
anterior (Ing. Juan Carlos Soberanes Alarcon), al Supervisor de Obra
anterior (Ing. Gustavo Eduardo Condezo Mansilla), Sub Gerente de
Supervision y Liquidacién de Obras (Ing. Johan Zavaleta Acevedo),
al Gerente Regional de Infraestructura (Ing. Alfredo Poma Samanez)
y al Ex Gobernador (Sr. Angel Unchupaico Canchumani) como
funcionarios en el periodo 2018, donde sucedié el actor irreqular de

' Paralizacion por “TERMINO DEL ANO FISCAL Y CAMBIO DE
R /\(\ vy GESTION" (sic) lo que resultaria una PARALIZACION
Sy UNT INJUSTIFICADA toda vez que NO ADOPTARON LAS MEDIDAS

s
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PERTINENTES Y OPORTUNAS conforme a sus obligaciones y
funciones, para que se ejecuten los trabajos dentro de los plazos
establecidos.”

Que, en base a lo requerido se proyecté el Informe Legal N° 253-2019-GRJ/ORAJ
de fecha 15 de mayo del 2019, realizado por la Abg. Gisella Matos De la Pena, quien se
manifestd sobre la solicitud de emision de acto resolutivo, acotando lo siguiente:

.- ANALISIS

3.1 Formalizacién del reinicio de Obra y modificacion en la ejecucion
contractual de la obra realizada bajo la modalidad de Contrata Directa.

A pesar de lo resuelto en el Informe Legal N° 175-2019-GRJ/ORAJ de fecha 29 de
marzo de 2019 respecto de la emisidon del acto resolutivo por paralizacion; que las
circunstancias empleadas no encuentren sustento en la Directiva interna N° 005-2009-
GR-JUNIN y el estar aun en vigencia, ciertamente, la hace aplicable al presente
petitorio.

En el numeral 6.5.5.-Actividades de caracter no ordinario de la Directiva interna hace
referencia a la actuacion del Residente de obra frente a los actos de paralizacion y

@\;ﬁ%‘"»&f@ reinicio de trabajos en la efecucion de la obra y manifiesta lo siguiente:
a-h
é‘, Mw( \2 “Tanto las solicitudes de paralizacién como la fecha en que se
GERENCIA BS! W 5 G . ;
\\Q\\u‘i‘w nucm‘%?/ reinicia seran anotadas en el cuaderno de obra. En éste caso de
.\J 1 . . . . . . . 7 e . x
\\\jTll‘/’ /,/ paralizaciones y de su posterior reinicio, se hara en coordinacion

con el Subgerente de obras, Subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras y de la Gerencia Regional de
Infraestructura.”

En cumplimiento de lo establecide por disposicién normativa interna, el Residente de
obra Arq. Héctor Avilés Pefia realizo la anotacién en el cuaderno de obra, originando el
asiento N° 346 concerniente al reinicio de la obra, siendo este acto de fecha 22 de
enero de 2019.

Asimismo, estipula:

“El mismo dia de reinicio de los trabajos, el residente de obra
elaborara y presentara por medio de informe al supervisor o
inspector la siguiente documentacion actualizada a la fecha de
reinicio.

= CRONOGRAMA ACTUALIZADO DE EJECUCION DE OBRA.
* CRONOGRAMA VALORIZADO MENSUAL.”

En ese sentido, después de haber tomado conocimiento del Informe Legal N° 175-
2019-GRJ/ORAJ mencionado en los parrafos ascendentes, se realizo la actualizacion
de los documentos a presentar. Como antecedente de lo acolado, se sefala la Carta
N°¢ 124-2019.-GRJ/GRI/ SGSLO de fecha 05 de abril del 2019, que fue enviada al
Residente de Obra por parte del Sub Gerente de Obras con el fin de pronunciarse
respecto a lo indicado en el Informe Legal.




L

= @
ARBY N

N\ ' ‘\ ;\\,

\

Enlin 1 |

5 ra\'Ll

> 12
)
J

2, P

5,

A

kiﬁ

GOBIERNO REGIONAL JUNIN

JUNI

STt e & furpe & pasel’

"Ano de la lucha contra la corrupcion e impunidad”

De fecha 09 de abril del 2019 el Residente de Obra a través del Informe Técnico N°
003-2019-GRJ/GRI7TSGO/HAP-RO solicité la continuidad al expediente sobre
paralizacion, reinicio de obra y acto resolutivo de ampliacién de plazo 03,

A consecuencia de esta insercion, la Gerente Regional de Infraestructura; Ing. Jakelyn
Flores Pefia remitio el expediente de paralizacion y reinicio de obra para el acto
resolutive al Supervisor de Obra; Ing. Paul Chancasanampa Pacheco para su
evaluacion y pronunciamiento, en la Carta N° 252-2019-GRJ/GRI del 09 abril del 2019.

El 11 de abril del 2019 el Supervisor presenté el Informe N° 009-2019-
GRJ/GRI/SGSLO /PCHP-SO declaré procedente el expediente presentado por el
Residente. Sin embargo, por medio de la Carta N° 276-2019-GRJ/GRI de fecha 16 de
abril del 2019, la Gerencia Regional de Infraestructura, le solicité el levantamiento de
las siguientes observaciones:

‘No se presenta Cronograma de obra Gantt de 16 de febrero
a 27 de febrero de 2019,

- No se consigna partidas afectadas por paralizacion de
20/12/2017 a 22/01/2019. (sic)

- No se presenta cronograma Gantt de obra de reinicio de
obra

- No se presenta cronograma valorizado de obra de reinicio
de obra”

El Supervisor de obra inserté la Carta N° 022-2019-PCHP de fecha 17 de abril del
2019 con el levantamiento de las observaciones para la aprobacién mediante acto
resolutivo de reinicio de obra.

En respuesta a ello, la Gerencia Regional de Infraestructura reenvié la Carta N° 291-
2019-GRJ/GRI de fecha 24 de abril del 2019 con la finalidad de que presente el
Cronograma actualizado de ejecucién de obra y el cronograma valorizado mensual. .

El Supervisor de obra, subsané las observaciones planteadas en la Carta sefialada
en el parrafo precedente a través de la Carta N° 026-2019-PCHP de fecha 26 de abril
del 2019.

En este contexto, se verifica que la Directiva N° 005-2009-JUNIN no contempla plazos
relacionados a la subsanacién de la documentacion. A causa de ello, el area
especializada a fravées de la realizacién de los Informes Técnicos N° 178-2019-
GRJ/GRI/SGSLO y N° 90-2019-GRJ/GRI, ambas de fecha 06 de mayo del 2019
respaldan la presentacién documentaria del Supervisor de Obra y de forma tacita dan
su conformidad al concluir:

“Emitir el ACTO RESOLUTIVO DE REINICIO DE OBRA
debido a que la obra tuvo una paralizacién injustificada de
obra por 32 dias calendarios, con MODIFICACION DE
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TERMINO DE OBRA SIENDO LA NUEVA FECHA DE
TERMINO DE OBRA EL 31 DE MARZO DE 2019.”

Considerando al reinicio de trabajos como una ocurrencia relevante en la ejecucion
de la Obra bajo la modalidad de administracion directa, se esté presente ante la figura
de un acto de administracion interna, siendo asignada en el numeral 1,2 del articulo
1 de la Ley del Procedimiento Administrativo General- Ley N° 27444:

“1.2.1 Los actos de administracion interna de las entidades
destinados a organizar o hacer funcionar sus propias
actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada
entidad, con sujecion a las disposiciones del Titulo
Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que
expresamente asi lo establezcan.”

Respecto al réegimen aplicable a los actos de administracion interna, el articulo 7 de
la Ley N° 27444, se necesitan estos elementos para su emision:

“7.1 Los actos de administracion interna se orientan a la
eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines permanentes
de las entidades. Son emitidos por el organo competente, su
objeto debe ser fisica y juridicamente posible, su motivacion
sera facultativa cuando los superiores jerarquicos impartan
las 6rdenes a sus subalterncs en la forma legalmente

prevista”

Habria que recalcar la posibilidad de aplicar supletoriamente el régimen de los actos
administrativos a los actos de administracion interna, siendo esto resuelto en la
Consulta Juridica N° 004-2011-JUS/DNAJ de fecha 17 de noviembre de 2011 vy
publicada en la Guia de Opiniones juridicas de la Direccién General de Desarrollo y
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:

[(...) Lo establecido en el Numeral 1.2.1 del Articulo 1° de la
Ley N° 2744 guarda correspondencia con lo senalado [por] la
doctrina juridica. Asi, Roberto Dromi afirma que si bien los
simples actos de la_administracion (que son los actos de
administracién interna) estan exentos de eficacia juridica
directa e inmediata v tiene un régimen juridico propio, se le
aplica de manera supletoria [el] régimen juridico del acto
administrativo.

La aplicacion _supletoria__del _régimen de los actos
administrativo[s] a los actos de administracion interna se
justifica por sus similitudes, debido a que ambos constituyen
formas de actuacion de la Administracion Publica. Dicha
similitud se colige, por ejemplo, de los requisitos para la
emision de los actos de administracion interna, previstos en el
Articulo 7° de la Ley N° 27444, que son muy similares a los
requisitos de validez del acto administrativo regulados en el
Articulo 3° del mismo dispositivo legal. Tales requisitcs de los
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actos de administracion interna se listan a continuacion: i)
Deben ser emitidos por érgano competente. ii) Su objeto debe
ser licito y fisica y juridicamente posible. iii) Finalidad publica,
entendida como los fines permanentes de las entidades y la
eficiencia y eficacia de los servicios. iv) Su motivacién es
facultativa, en los casos en que los superiores jerarquicos
impongan ordenes a sus subordinados en la forma legalmente
prevista. Por consiguiente, se entiende que en el resto de
casos la autoridad tendra el deber de motivar los actos de
administracion interna como, por ejemplo, la emisién de
informes o dictamenes no vinculantes que por si naturaleza
deben contar con una debida motivacioén. ] El subrayado es
nuestro.

Pudiendo condensarse hasta aqui, que el acto de reinicio de obra es un acto de
administracion interna, al cual por la naturaleza de su necesidad e importancia para
la continuacion en la ejecucion de la obra se le aplicaréd supletoriamente el régimen
de los actos administrativos.

Como situacion tipica sucesoria (la paralizacion injustificada y el reinicio de los trabajos)
con sus efectos, ha sufrido modificacién la fecha de culminacién de la obra. De acuerdo,
al Cronograma actualizado en la ejecucion, se tiene como nueva fecha de término el
31 de marzo del 2019, por los 32 dias calendarios, contabilizados desde el 20 de
diciembre del 2018 al 21 de enero del 2019.

De igual forma, los plazos que dieron lugar a las modificaciones en la culminacién de
la ejecucion de la obra se encuentran sustentadas en la ampliacién de pazo N° 01 y
02, aprobadas en las Resoluciones Gerenciales Generales de la Region, como son:

“Resolucion Gerencial General Regional N°442-2018-
GRJ/GGR de fecha 12 de octubre del 2018, resolvié en su
ARTICULO PRIMERQ.- Aprobar, la ampliacién de plazo N° 01
por setenta y siete (77) dias calendario, sin ampliacion
presupuestaria alguna, para la ejecucion de la obra:
"Mejoramiento de la Prestacion de Servicios en la Unidad de
Gestiéon Educativa Local de Yauli La Oroya, Distrito de La
Oroya- Provincia de Junin', del 14 de octubre al 29 de
diciembre de 2018, solicitada por el residente de obra mediante
el Informe N° 60-2018-GRJ/GRI/SGO/RO-HAP de fecha 26 de
setiembre 018, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Resolucion Gerencial ~ General Regional N° 565-2018-
GRJ/GGR de fecha 28 de diciembre del 2018, resolvié en su
ARTICULO PRIMERQ.- Aprobar, la ampliacién de plazo N' 02
por sesenta (60) dias calendario, sin ampliacion
presupuestaria alguna, para la ejecuciéon de la obra:
"Mejoramiento de la Prestacion de Servicios en la Unidad de
Gestion " :Educativa Local de Yauli La Oroya, Distrito de La
Oroya - Provincia de Junin", del 30 de diciembre de 2018 al 27
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de febrero de 2019, solicitada por el residente de Obra
mediante la Carta N° 87-2018-RO/HAP de fecha 26 de
noviembre de 2018,por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion”

Considerando el Cronograma de Grantt de reinicio de obra presentado por el Supervisor,
con respaldo y conformidad tacita por el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras; la Gerencia Regional de Infraestructura en sus Informes Técnicos sefialados, se
tiene como nueva fecha de culminacion el 31 de marzo de 2019.

Que, por las razones expuestas en el presente Informe, se brindd las siguientes
conclusiones:

1. Es procedente la formalizacién del acto de reinicio de Obra anotado por el Residente
en el asiento N° 346 de fecha 22 de enero de 2019 respecto a la ejecucion de la Obra:
“MEJORAMIENTO  DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LA UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE YAULI. LA OROYA, DISTRITO DE LA OROYA,
PROVINCIA DE YAULI- JUNIN". al ser considerado como un acto de administracion
interna, segun lo estipulado en el numeral 1.2 del articulo 1 de la Ley 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General y por aplicacion supletoria del régimen de los
actos administrativos a los actos de administracion interna, se le brinda la validez
correspondiente de acuerdo al articulo 7 de la mencionada Ley en correspondencia
con el articulo 3 de la misma normativa.

N
1

Modificar el término de culminacion de la ejecucion de la obra hasta el 31 de marzo
del 2019 debido a Ia paralizacién injustificada de la obra por 32 dias calendarios,
encontrando sustento en el Cronograma de Grantt de reinicio de obra actualizado y
elaborado por el Supervisor de Obra, que cuenta con el respaldo y conformidad
tacita brindada por el Sub Gerente de Supervision y Liquidacién de Obras; la Gerencia
Regional de Infraestructura en sus Informes Técnicos N° 178-2019-GRJ/GRI/SGSLO
y N°90-2019-GRJ/GRI, ambos de fecha 06 de mayo del 2019.

Que, en relacion con elio, la Directora Regional de Asesoria Juridica; Abg. Mercedes
Carrion Romero validé el Informe N° 253-2019-GRJ/ORAJ de fecha 15 de mayo del 2019 y
solicitd su prosecucion, informé en el Memorando N° 505-2019-GRJ/ORAJ de fecha 16 de
mayo de 2019.

Que, a fravés dei Memorando N° 359-2019-GRJ/GRI de fecha 16 de mayo de 2019
el Gerente General de Infraestructura; Ing. Marcial Castro Cayllahua luego de la verificacion
correspondiente, solicité a la Direccion Regional de Asesoria Juridica proyectar la
Resolucion.

Que, estando a lo propuesto por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de
Obras contando con los visados de Gerencia Regional de Infraestructura, la Sub Gerencia
de Supervision y Liquidacion de Obras, la Direccion Regional de Asesoria Juridica, en
"\ aplicacion al uso de sus facultades y atribuciones conferidas por el articulo 21° de la Ley N°
27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias;
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Que, por el Principio juridico de Desconcentracion consagrado en el numeral 3 del
articulo 74° de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444 y sus
modificatorias; en concordancia con el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Gobierno Regional de Junin, se ha delegado a esta Gerencia facultades administrativas. De
igual manera, en conformidad con la Resolucion Ejecutiva Regional N° 290-2019-GR-JUNIN/
GR de fecha 07 de mayo de 2019, se encargé al Sub Gerente de Estudios, Ing. Marcial
Castro Cayllahua las funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno
Regional Junin, encomendando sus atribuciones conforme a Ley.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- FORMALIZAR el acto de Reinicio de Obra anotado por el
Residente de Obra en el asiento N° 346 de fecha 22 de enero de 2019 respecto a la ejecucion
de la Obra: “MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LA UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE YAULI. LA OROYA, DISTRITO DE LA OROYA,

PROVINCIA DE YAULI- JUNIN", al ser considerado como un acto de administracién interna,
=8egun lo estipulado en el numeral 1.2 del articulo 1 de la Ley 27444- Ley de Procedimiento

3jlactos de administracion interna, se le brinda la validez correspondiente de acuerdo al
ulo 7 de la mencionada Ley en correspondencia con el articulo 3 de la misma normativa.

ARTICULO SEGUNDO.- MODIFICAR el término de culminacién de la ejecucion de la
obra hasta el 31 de marzo del 2019 debido a la paralizacion injustificada de la obra por 32
dias calendarios, encontrando sustento en el Cronograma de Grantt de reinicio de obra
actualizado y elaborado por el Supervisor de Obra, que cuenta con el respaldo y conformidad
tacita brindada por el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras; la Gerencia
Regional de Infraestructura en sus Informes Técnicos N° 178-2019-GRJ/GRI/SGSLO y N°
90-2019-GRJ/GRI, ambos de fecha 06 de mayo del 2019.

ARTICULO TERCERO- REMITIR todos los actuados al Procurador Publico del
Gobierno Regional de Junin y al Organo de Control Interno para que conforme a sus
atribuciones adopten las acciones legales pertinentes contra los funcionarios publicos,
servidores publicos y terceros que en el ejercicio de sus funciones incurrieron en
responsabilidad administrativa funcional, responsabilidad civil y responsabilidad penal,
recogidas en la Novena Disposicion Final de la Ley N° 27785 - Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Control y sus modificatorias, respecto a la Paralizacién de Obra injustificada por
\las causales de cambio de gestion y la no renovacion de contratos de locacién de servicios
iidel personal encargado en la ejecucion de la obra.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR todos los actuados a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Gobierno Regional de Junin a fin de que pueda
efectuar la investigacion preliminar y precalificar los hechos por la presunta falta administrativa
en la que habrian incurrido los funcionarios y/o servidores que hubieran participado en los
nechos que motivaron la paralizacion de obra injustificada.

ARTICULO QUINTO- NOTIFICAR Ia presente Resolucion a la Gerencia Regional de
Infraestructura, Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, Procuraduria General
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gional, Organo Regional de Control Institucional, Secretaria Técnica del Procedimiento

® Administrativo Sancionador, a la  Oficina Regional Desarrollo y Tecnologia de la
Comunicaciéon Informatica y demas Unidades Organicas que por la naturaleza de sus
funciones tengan inherencia en el contenido de la misma.

ARTICULO SEXTO.- DEVUELVASE el expediente administrativo a la Sub Gerencia
e Obra, a fin de mantener un expediente Unico en cumplimiento al articulo 161° del TUO
elaley N°27444.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

@I EINAL JUNIN
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GL? :&5 wanserbe a Ud, para su
cenacimiento y fines pertinentes
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By, FHefan S. Dilaz Herrera
SECRETARIA GENERAL
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