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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
ne 058 . 2019-GRUGRI

Huancayo, 0 7 MAY 9p1g
EL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL
DE JUNIN

VISTO:

El Memorando N° 143-2019- GRJ/GRI/SGO de fecha 01 de abril del 2019 remitié para su
Il evaluacion y tramite, el Informe Técnico N° 129-2019-GRJ/GRI de fecha 05 de abril de
#2019, expedido por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, solicitd la
ampliacion de plazo N° 01 Consentida de la ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO DE
LA CARRETERA DEPARTAMENTAL JU-108-TRAMO: PALIAN, VILCACOTO,
ACOPALCA, ABRA HUAYTAPALLANA PARIAHUANCA, PROVINCIA DE HUANCAYO-

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, en
concordancia con el articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales; establecen que los Gobiernos Regionales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, con la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, sujetos al ordenamiento juridico;

Que, de conformidad con el inciso c) del articulo 41° de la Ley la Ley N° 27867 -
y Organica de Gobiernos Regionales, las Resoluciones Gerenciales son emitidas por
s Gerentes Regionales.

Que, por lo expuesto en el numeral 1.2.4 del numeral 1.2 de la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 258-2019-GRJ/GR de fecha 11 de abril del 2019 en uso de sus
facultades conferidas, el Gobernador asigné a la Gerencia Regional de Infraestructura la
atribucion de aprobar y denegar las ampliaciones de plazo de obras ejecutadas por
dministracion directa.

Que, en conformidad con los articulos 52° y 53° de las Funciones de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica del ROF, es la encargada de asesorar en aspectos
juridicos, legales, técnicos y administrativos a todas las unidades organicas del Gobierno
Regional. En ese sentido, su obligacién es ejecutar acciones en el campo juridico- legal.

Que, mediante Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura N°136-2016-
G.R.-JUNIN/GRI del 16 de junio de 2016, se aprobo el Expediente Técnico del Proyecto:
MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL JU-108 TRAMO: PALIAN -
VILCACOTO - ABRA HUAYTAPALLANA - PARIAHUANCA, PROVINCIA DE
HUANCAYO, DEPARTAMENTO JUNIN", con CODIGO SNIP N° 299165, con un
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Presupuesto General de S/.328,850,710.83 (Trescientos veintiocho millones ochocientos
cincuenta mil setecientos diez con 83/100 Nuevos Soles ) con costos vigentes al mes de
mayo 2016, por la modalidad de contrato.

Que, por medio del Contrato de Proceso N° 212-2015-GRJ/GGR de fecha 16 de
setiembre del 2015, del Prcceso de Seleccion de Licitacion Publica N° 001-2015-
GRJ/CCE/CEO -Primera Convocatoria, celebrado entre el Gobierno Regional Junin y el
CONSORCIO VILCACOTO para la ejecucion del servicio de consuitoria en la eiaboracion
del expediente técnico del Proyecto acotado en el numeral antecedente, por la suma total
de S/. 2,800.000.00 (Dos millones ochocientos mil con 00/100 soles), bajo el sistema de
contratacion a Suma Alzada y con un plazo de ejecucion de 45 dias calendarios.

Que, de fecha 18 de diciembre de 2015 el Gobierno Regional de Junin
conjuntamente con el Sr. Camposano Velasco Plinio Clemente, suscribieron el Contrato
N° 425-2015-GRJ/GGR, derivado del Proceso de Seleccion de Adjudicacion Directa
Selectiva N° 144-2015-GRJ/CEP/INV -Primera Convocatoria para la contratacion del
servicio de consultoria para la evaluacion del Expediente técnico del Proyecto:
“MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL JU-108-TRAMO:
PALIAN,VILCACOTO,ACOPALCA, ABRA HUAYTAPALLANA PARIAHUANCA,
:}PROVINCIA DE HUANCAYO- DEPARTAMENTO DE JUNIN” | ETAPA’, por un monto
i total ascendente a la suma de S/.987,895.00 (Novecientos ochenta y siete mil ochocientos
noventa y cinco con 00/100 soles), bajo el sistema de contratacion a Suma Alzada y con
un plazo de ejecucion de 45 dias calendarios.
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Que, por consiguiente , se proyectdé la Resolucion Gerencial Regional de
Infraestructura N° 385-2017-G.R.-JUNIN/GRI del 26 de octubre del 2017, que aprobo el
Expediente Técnico del Proyecto: MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA
DEPARTAMENTAL JU-108 TRAMO: PALIAN - VILCACOTO - ABRA HUAYTAPALLANA
- PARIAHUANCA, PROVINCIA DE HUANCAYO, DEPARTAMENTO JUNIN", - | ETAPA,
CODIGO SNIP N° 299165, con un Presupuesto General de S$/.12,400,932.31(Doce
millones cuatrocientos mil novecientos treinta y dos con 31/100 Nuevos Soles, con costos
vigentes al mes de mayo 2016, por la modalidad de contrato.

Que, en base a ello, el Reporte N° 69-2018-GRJ/GRI/SGO de fecha 02 de febrero

del 2018, emitido por el Sub Gerente de Obras; Ingeniero: Gustavo Eduardo Condezo

ansilla, remitié el Informe N° 01-2018-GRJ/GRUSGO-R0), documento mediante el cual

2 dichos profesionales concluyen que para efectos de ejecucion de la obra en referencia, se

/ declara el Expediente Técnico Incompatible con lo existente en el campo, recomendando

notificar a través de la Oficina de Estudios y Proyectos al proyectista para realizar los
cambios respectivos.

Que, de acuerdo a la Carta N° 318-2018-GRJ/GRI/SGE, de fecha 02 de abril del
2018, el Sub Gerente de Estudios, Ingeniero: Eduardo Cristian Lagos Villavicencio, remitio
al Ingeniero: Plinio Clemente Camposano Velasco, el Expediente Técnico Reformulado -
| ETAPA del proyecto en mencién, para su evaluacion, aprobacion u observacién de ser
el caso.




R
Ro‘-: TGN
GOBIERNO REGIONAL JUNIN Lo

S alapanis e ds forps dd puacted
"Afo de la lucha contra la corrupcion & impunidad”

del Proyecto elaborado por el CONSORCIO VILCACOTO, el mismo que contd con la
Aprobacion correspondiente, segun Carta N° 08/PCCV-2018, de fecha 02 de abril del
2018, remitido por el Ingeniero Civil: Plinio Clemente Camposano Velasco con Registro
CIP N° 61950, dando conformidad al Expediente, ademas concluyd y recomendo:

[(...) Que el EXPEDIENTE TECNICO REFORMULADO - 1 ETAPA DEL
PROYECTO "MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA JU-108 TRAMO
PALIAN - VILCACOTO - ACOPALCA - ABRA HUAYTAPALLANA -
PARIHUANCA, PROVINCIA DE HUANCAYO JUNIN", con Cédigo SNIP
299165; con un presupuesto total de S/. 10,381,732.27, con un plazo de
ejecucion de 240 dias calendarios, modalidad de ejecucion por
Administracion Directa, el cual contiene la documentacion requerida al
consultor, por lo que se emite la OPINION TECNICA FAVORABLE, en tal
sentido se encuentra APROBADO. Asi mismo el Evaluador, indica que
después de conocer las ventajas de los pavimentos rigidos concluimos que
la elaboracién del expediente técnico reformulado - | etapa del proyecto:
"MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA JU108 TRAMO PALIAN - VILCA
COTO - ACOPALCA - ABRA HUAYTAPALLANA - PARIHUANCA,
PROVINCIA DE HUANCAYQO - JUNIN", desde el km 0+00 hasta el km 2+300,
se cambie de tecnologia, por las ventajas técnicas, ambientales y financieras
descritos en el informe. |

Que, a través de la Resolucién Gsarencial Regional de Infraestructura N° 138-
2018-G.R.-JUNIN/GRI de fecha 03 de abril de 2018 se aprobd el Expediente Técnico
Reformulado del Proyecto en Mencion, bajo la modalidad administracion directa, con un
presupuesto total ascendente a la suma de S/. 10°381,732.27 y con una duraciéon de 240
dias calendarios. De igual forma, dej6 sin efecto la Resoluciéon Gerencial Regional de
Infraestructura N° 385-2017-G.R.-JUNIN/GRI del 26 de octubre del 2017, donde se aprobd
el Expediente técnico del proyecto en mencion | ETAPA, por la Modalidad de Contrata.

Que, en ese sentido, a través de la CARTA N° 29-2018-GRJ/GRI/SGO-RO-,
recepcionada con fecha 19 de julio del 2018, los Residentes de Obra Ing. Juan Carlos
Soberanes Alarcén, Ing. German Alberto Minaya Rojas, Ing. Renato Cronwell Alarcon
Morales, remitieron el Expediente Técnico de Modificacion N° 01 (Adicional N° 01 y
Deductivo N° 01), al Sub Gerente de Obras ING. GUSTAVO CONDEZO MANSILLA para
su atencion.

Que, por medio del MEMORANDO N° 407-2018-GRJ/GRI/SGO, recepcionado
con fecha 19 de julio del 2018, el Sub Gerente de Obras remite el Expediente Técnico de
Modificacion N° 01 (Adicional N° 01 y Deductivo N° 01) al Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras ING. OSWALDO JOHAN ZAVALETA ACEVEDO, para revision y
aprobacion correspondiente.

Que, mediante CARTA N° 1438-2018-GRJ/GRI-SGSLO, de fecha 20 de julio del
2018, el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, solicitd pronunciamiento
sobre el Expediente Técnico de Modificacion N° 01 (Adicional N° 01 y Deductivo N° 01) al
Supervisor de proyecto ING. ROLANDO ESPLANA PACO.
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Que, respecto a ello, se envio la CARTA N° 022-2018/REP-SUPERVISOR con
recepcion del 08 de agosto del 2018, donde el Supervisor de Obra ING. ROLANDO
ESPLANA PACO, emite opinion de APROBACION al Expediente Técnico de Modificacion
N°® 01 (Adicional N° 01 y Deductivo N° 01).

Que, en consonancia con lo manifestado, de fecha 13 de noviembre de 2018 la
Gerencia Regional De Infraestructura, publico la Resolucién Gerencial Regional De
Infraestructura N° 385-2018-G.R.-JUNIN/GRI que resolvio:

“(...) ARTICULO 1°.- APROBAR, el Expediente Técnico de Modificacién N° 01,
por Adicional de Obra y Deductiva N° 01 del Proyecto: "MEJORAMIENTO DE
LA CARRETERA DEPARTAMENTAL JU108 TRAMO: PALIAN - VILCACOTO
- ABRA HUAYTAPALLANA - PARIAHUANCA, PROVINCIA DE HUANCAYO,
DEPARTAMENTO JUNIN" - | ETAPA, CODIGO SNIP N° 341882, por la
modalidad de Administracion Directa, con un plazo de ejecucion de 90 dias

calendarios;
uevucu'wor«l ) .
“'“""" 'L" ITEM DESCRIPCION PRESUPUESTO
\\ S/.
"' o 1 Presupuesto Adicional S/. 2,644,127.46
2 Presupuesto Deductivo S/. 1,872,814.43
EXP TECNICO DE
MOPDIFICACION N° 01 S/.771,313.03
(Por Adicional de Obra y
Deductivo N° 01)
Porcentaje de Incidencia 7.43%

ARTICULO 2°.- DETERMINAR, que en caso de existir omisiones, errores,
deficiencias, transgresiones legales o transgresiones técnicas, en la
elaboracién y evaluacién del Expediente Técnico de Modificacion N° 01, por
Adicional de Obra y Deductivo N° 01 del Proyecto: "MEJORAMIENTO DE LA
CARRETERA DEPARTAMENTAL JU108 TRAMO: PALIAN - VILCACOTO -
ABRA HUAYTAPALLANA - PARIAHUANCA, PROVINCIA DE HUANCAYO,
DEPARTAMENTO JUNIN" - | ETAPA, CODIGO SNIP N° 341882, la
responsabilidad recae, en los Residentes de Obra ING. JUAN CARLOS
SOBERANES ALARCON Registro CIP N° 94132, ING® GERMAN ALBERTO
MINAYA ROJAS Registro CIP N° 159218, ING® RENATO CRONWELL
ALARCON MORALES con Registro CIP N° 201245, el Supervisor de Obra,
Ingeniero: Rolando Esplana Paco y el Evaluador de la Sub Gerencia de
Estudios, Arquitecto: Raul Alcarraz Ricaldi, con Registro CAP N° 10335 {(...).

Que, por otra parte, de fecha 20 de noviembre de 2018, el Residente de obra; Ing.
an Carlos Soberanes Alarcon solicitd en el cuaderno de obra a través del Asiento N°242

Que, en cuanto a lo solicitado por el Residente, el Supervisor de Obra el 21 de
noviembre de 2018 aprobd la solicitud en la anotacion del asiento N° 244 del cuaderno de
obra para dar la ampliacion de plazo de ejecucion.
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Que, por medio de la Carta N° 063-2018-GRJ/GRI/SGO-RO de fecha 10 de
diciembre de 2018, el Residente de obra solicitdé al Sub Gerente de Obras la ampliacion de
plazo de obra por 90 dias calendario.

Que, de la misma manera, el Sub Gerente de Supervision y Liquidaciéon de obra:
ING. OSWALDO JOHAN ZAVALETA ACEVEDO, direccioné al Supervisor de obra la
CARTA N° 2464-2018-GRJ/GRI-SGSLO de fecha 11 de diciembre de 2018 respecto a la
ampliacion de plazo N° 01, para lo cual debera cumplir con la revision, evaluacion y
pronunciamiento y remitir el Informe de Pronunciamiento y como fecha maxima se le otorgo
los 07 dias de presentacion del Residente de obra de acuerdo a lo establecido en la
Directiva N° 005-2009-GR-JUNIN hasta el 17 de diciembre de 2018.

Que, con fecha 22 de diciembre de 2018, el Residente de Obra; Ing. Juan C.
Soberanes Alarcon con cédigo de colegiatura CIP N° 94132 realizé la anotacion en el
cuaderno de Obra con la sumilla Acta de Paralizacion de Obra y acoto:

“Contando con la asistencia de las autoridades de la localidad, nos reunimos
con la finalidad de paralizar la obra debido al término de ario fiscal y al cambio
de gestion en el Gobierno Regional “

Que, a través del Memorando N° 510-2019-GRJ/GRI/SGSLO de fecha 19 de

Que, de fecha 26 de marzo del 2019 se firmo el Acta de Reinicio de Obra, dando
conformidad el Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, Ing. Marcial Castro
Cayllahua, Sub Gerente de Obras; Ing. José Luis Garay Cerrén, Residente de Obra; Ing.
Wilmer Lapa Quispe y el Inspector de Obra; Ing. José Luis Rojas Cajacuri.

Que, en cumplimiento de sus funciones, el Residente de Obra a través de la Carta
N° 005-2019-WLQ, de fecha 28 de marzo de 2019 solicité ampliacion de plazo por adicional
y deductivo N° 01 consentido por el tiempo de 90 dias calendario.

Que, el Sub Gerente de Obras a través del Memorando N° 143-2019-
GRJU/GRI/SGO de fecha 01 de abril del 2019 remitié al Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de obras la ampliacion de plazo por adicional de obra y deductivo N° 01.

Que, consecuentemente, se emitidé el Memorando N° 654-2019-GRJ/GRI/SGSLO
de fecha 02 de abril del 2019, mediante el cual el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion
de Obras derivé al Inspector de Obra el Informe presentado por el Residente de Obra, para
su evaluacién y pronunciamiento.

Que, en respuesta a lo solicitado, el Inspector de Obra proyectd el Informe N° 11-
2019-GRJ/SGSLO/LROJAS de fecha 04 de abril del 2019, por el cual concluyé y
recomendo:

“La ampliacion de plazo de ejecucion de obra N° 01, queda consentido al no
haber pronunciamiento dentro de los plazos estipulados en la directiva N° 005-
2009-GR-JUNIN.
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La ampliacion de plazo de ejecucion de obra CONSENTIDO (sic) por adicional
de obra y deductivo de obra N° 01 es de 90 dias calendarios, que iniciara desde
el 13 de diciembre del 2018 hasta el 12 de marzo del 2019.

La Entidad debera tomar las acciones contra los responsables por la omision de
funciones en la aprobacion de la ampliacion de plazo N° 01 por adicional de obra
y deductivo de obra N° 01

Que, en la misma fecha, el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obra a
través del Informe Técnico N° 129-2019- GRJ/GRI/SGSLO de fecha 04 de abril del 2019
realizo el siguiente analisis:

[(..)
i DIRECTIVA N° 005-2009 — GR — JUNIN
"H‘ “Normas y Procedimientos Para La Ejecucion De Obras Publicas Por Ejecucion
re o (S Presupuestaria Directa En EI Gobierno Regional Junin”
HEL VAT 1%

6.5.4. OTROS INFORMES EVENTUALES
Informes sustentatorios de Ampliacion de plazo. - El plazo pactado solo podra
ser prorrogado cuando se justifigue documentadamente las causales y éstas
modifiquen la ruta critica del calendario valorizado de avance de obra y PERT-
CPM, las causales son:

* Por atrasos o paralizaciones ajenos a la voluntad del ejecutor.

s Atrasos en el cumplimiento de las prestaciones por causas atribuibles a la
Entidad.

« Por caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados.

Las lluvias normales de la zona no son causales de ampliacion de plazo, pero si
las consecuencias de éstas, si es que deterioraron el trabajo ejecutado y/o no
permiten el normal desarrollo de la obra, lo cual debe estar debidamente
sustentado (incluyendo documentos de la entidad responsable), incluir ademas
panel fotografico.

a) REQUISITOS
* Que las causales estén anotadas en el Cuaderno de Obra, dentro del plazo
contractual.

« Que la causal modifique el calendario valorizado vigente de avance de obra y
que afecten la ruta critica de Obra. El Supervisor o Inspector debera presentar
un informe detallado de como afecta la ruta critica del Diagrama PERT-CPM.

» Debera estar acompanado de los documentos sustentatorios y ser presentado
oportunamente, de acuerdo a los plazos de la presente directiva.

b) PROCEDIMIENTO

e £/ ejecutor por intermedio de su RESIDENTE DE OBRA, debera ANOTAR en
el CUADERNO DE OBRA las circunstancias que a su criterio ameriten
AMPLIACION DE PLAZO.
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» DENTRO de los quince (15) DIAS naturales de concluido el hecho invocado, el
gjecutor SOLICITARA, cuantificarda y sustentara su SOLICITUD DE
AMPLIACION DE PLAZO ante el Supervisor o Inspector presentando UN
EXPEDIENTE DE AMPLIACION DE PLAZO.

= £l SUPERVISOR O INSPECTOR analizara lo expuesto por el contratista y
PRESENTARA un INFORME a SUBGERENCIA DE SUPERVISION Y
LIQUIDACION DE OBRAS con opinién de PROCEDENCIA O NO DE LO
SOLICITADO, en el PLAZO MAXIMO DE SIETE (07) DIAS naturales de haber
recibido el expediente del ejecutor.

e los expedientes de ampliacion no seran devueltos para adicionar
documentacion y/o arreglar sustentacion.

* En caso que el hecho invocado pudiera superar el plazo vigente contractual, la
solicitud documentada se efectuara antes del vencimiento del mismo.

¢ La SUBGERENCIA DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE OBRAS, previo
informe técnico del coordinador de obra (administrador del contrato), elevara
su informe con opinion, a la Gerencia Regional de Infraestructura, dentro de un
plazo de tres (03) DIAS NATURALES.

» La GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA, dentro de dos (02) DIAS.
NATURALES emitira su Informe Técnico y lo derivara a la Gerencia Regional
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial para que de la
opinién presupuestal y la Oficina Regional de Asesoria Juridica, quien emitira
su Informe Legal, formulara el resolutivo de la GERENCIA GENERAL
REGIONAL y notificaré a las partes en un plazo MAXIMO DE CINCO (05) DIAS
naturales desde la recepcion de la documentacion.

(...)

4.1.2 RESIDENTE DE OBRA

El Ing. JUAN CARLOS SOBERANES ALARCON, RESIDENTE DE OBRA, Con
fecha 20 de noviembre del 2018, solicita en cuaderno de obra con ASIENTO N°
242 la AMPLIACION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA POR ADICIONAL
DE OBRA Y DEDUCTIVO DE OBRA N°01

DIRECTIVA N° 005-2009 — GR — JUNIN
“Normas y Procedimientos Para La Ejecucién De Obras Publicas Por Ejecucion
Presupuestaria Directa En El Gobierno Regional Junin”

6.5.4. OTROS INFORMES EVENTUALES

El ejecutor por intermedio de su RESIDENTE DE OBRA, deberd ANOTAR en el
CUADERNO DE OBRA las circunstancias que a su criterio ameriten
AMPLIACION DE PLAZO.

4.1.4DE LOS PLAZOS Y PROCEDIMIENTOS DE AMPLIACION DE PLAZO

= Fecha de registro en cuaderno de obra EX Residente de obra: 20 de
noviembre del 2018
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= Fecha de registro en cuaderno de obra EX Residente de obra: 21 de
noviembre del 2018

= Carta de solicitud de ampliacion de plazo del EX Residente: 10 de diciembre
del 2018

= Carta de derivacion al EX supervisor para su informe: 11 de diciembre del
2018

= Fecha de informe de supervisor: NO FUE CONTESTADO (DANDO POR
CONSENTIDO)

coRenéis BECONA
£ INFReZLTRUCTURY
i

= Carta de solicitud de ampliacion de plazo del residente: 28 de MARZQO del
2019

~

» Carta de derivacion a la oficina de sub gerencia de supervision y liquidacién
de obra : 01 de ABRIL del 2019

= Memorando de derivacion al inspector de obra : 02 de ABRIL del 2019

= informe del inspector de obra aprobando la ampliacion de plazo por
CONSENTIDO: 02 de ABRIL del 2019 (...)]

Que, teniendo en cuenta, lo expresado por el Sub Gerente de Supervision y
Liquidacién de Obras, la Gerencia Regional de Infraestructura derivo el Informe Técnico
N°64-2019-GRJ/GRI de fecha 05 de abril del 2019 y concluyo:

“Se debe emitir el Acto Resolutivo (sic) aprobando la SOLICITUD de
AMPLIACION DE PLAZO N° 01, habiendo queda consentida la misma por 90
dias calendarios, que regira desde el 13 de diciembre del 2018 al 12 de marzo
de 2019, POR NO HABER PRONUNCIAMIENTO de la Entidad DENTRO DE
LOS PLAZOS ESTIPULADOS EN LA DIRECTIVA N° 005-2009-GR-JUNIN, para
la ejecucion de la obra {(...)

La nueva fecha de culminacion de obra seréa (12) de marzo del 2019
Hacer de conocimiento a las AREAS RESPECTIVAS A FIN DE DETERMINAR

RESPONSABILIDAD por INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES al haberse
aprobado la ampliacién de plazo.”

Que, en relacion con el pronunciamiento de la Gerente Regional de
Infraestructura; Ing. Jakelyn Flores Pena, se emitio el Informe Legal N° 214-2019-
GRJ/ORAJ de fecha 25 de abril de 2019, por el cual la trabajadora de la Direccion
Regional de Asesoria Juridica; Abg. Gisella Matos De la Pena realizé un analisis de los
hechos suscitados en el expediente referente a la solicitud de emitir acto resolutivo por
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la ampliacion de plazo N° 01 consentida en la ejecucion de la obra en mencién y manifesta
lo siguiente:

Il ANALISIS.

Para el presente caso, se empleara como base legal los siguientes
instrumentos normativos:

= Constitucién Politica del Pert de 1993

= Resolucion de Contraloria N°195-88-CG

= Directiva N° 005-2009-GR-JUNIN

2.1 PARALIZACION Y REINICIO DE OBRAS BAJO EL SISTEMA DE
CONTRATACION DIRECTA

Se tomdé conocimiento que la Resolucidon Gerencial Regional de Infraestructura
N°® 138-2018-G.R.-JUNIN/GRI de fecha 03 de abril de 2018 aprobo el
Expediente Técnico Reformulado del Proyecto en mencion, bajo la modalidad
administracion directa, con un presupuesto total ascendente a la suma de S/.
10°381,732.27 y con una duracién de 240 dias calendarios. De igual forma, dejé
sin efecto la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 385-2017-
G.R.-JUNIN/GRI del 26 de octubre del 2017, donde se aprobé el Expediente
técnico del proyecto en mencion | ETAPA, por la Modalidad de Contrata.

Los numerales 1 y 2 del articulo 1 de la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG
del 18 de julio de 1988, establecen que las Entidades deben contar con la
capacidad administrativa suficiente para que programen la ejecucién de obras
bajo la modalidad de administracién directa, tales como:

“(...) La asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico
administrativo y los equipos necesarios” y/o “los convenios que
celebren las Entidades, para encargar la ejecucién de obras por
administracion directa, deben precisar la capacidad operativa que
dispone la Entidad Ejecutora a fin de asegurar el cumplimiento de las
metas previstas”

Asimismo, en el numeral 4 del articulo ya citado, se le exige a la Entidad:

“Demostrar que el costo total de la obra a ejecutarse por administracion
directa, resulta igual o menor al presupuesto base deducida /a utilidad,
situacién que deberé reflejarse en la liquidacién de la obra”.

Los numerales senalados hasta este punto, indican cuales son los requisitos
indispensables para que se ejecute una obra por administracion directa. Del caso
en especifico, se visualiza que para atender lo requerido en el numeral 7
respecto a la designacién del Ingeniero Residente, Supervisor de Obra e
Inspector de Obra se necesito de los servicios profesionales de ingenieros civiles
seglin la orden de servicio N° 56033-2018 con numero de expediente SIAF N°
000012292 y los contratos de locacién de servicios N° 1310-2018-GRJ/OASA de
fecha 12 de octubre de 2018 y N° 122-2019-GRJ/OASA de fecha 22 de marzo
de 2019
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Sera preciso destacar que la Clausula Tercera respecto al Objeto del Contrato
realizado al Supervisor de Qbra estipula:

‘Coordinar de forma permanente sobre el desarrollo de la Obra,
aportando alternativas, procedimientos constructivos y soluciones a
problemas que se presenten. “ El subrayado es nuestro.

En un sentido similar, en la Descripcion de la Orden de Servicio realizado al
Residente se preciso:
La participacién en la obra a su cargo a tiempo completo y cumpliendo
con el contenido del expediente técnico aprobado.
Ejercer la direccion técnica del proyecto de acuerdo a expediente
técnico aprobado, debiendo adoptar medidas pertinentes y oportunas
para ejecutar trabajos en el plazo previsto. El subrayado es nuestro.

GRRENCIS HEONA,
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De igual forma, la Clausula Tercera respecto al Objeto del Contrato realizado al
actual Residente de Obra estipula:

Participar en la obra a su cargo a tiempo completo y cumpliendo con el
contenido del expediente técnico aprobado.

Ejercer la direccion técnica del proyecto de acuerdo a expediente
técnico aprobado, debiendo adoptar medidas pertinentes y oportunas
para ejecutar trabajos en el plazo previsto. El subrayado es nuestro

Respecto a la labor y funciones del Residente de Obra y Supervisor de Obra, el
Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, aprobada por el Decreto
Supremo N°350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 056- establece
en sus articulos:

Numeral 154.1 del articulo154:
Durante la ejecucion de una obra debe contarse, de modo permanente

y directo, con un profesional colegiado, habilitado y especializado {...)
como residente de la obra (...) El subrayado es nuestro.

Numeral 159.1 del articulo 159:

Durante la ejecucion de una obra debe contarse, de modo permanente
y directo, con un_inspector o _con un_supervisor, a eleccion de la
Entidad, a menos que el valor de la obra a ejecutarse sea igual o
superior al monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afo fiscal respectivo, supuesto en el cual,
necesariamente _debe contarse con _un _supervisor _de obra. El
subrayado es nuestro.
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Numeral 161 del articulo 160:

“(...) Através del inspector o supervisor la Entidad controla los trabajos
realizados por el gjecutor de la obra, siendo aquel el responsable de
velar de forma directa y permanente por la correcta ejecucion técnica,
econoémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato”.

La obligacién que tiene el supervisor de velar de forma directa y permanente por
la correcta ejecucion del contrato de obra- implica que el supervisor ejerza su
actividad de control durante todo el plazo de ejecucioén (y ia recepcion), incluso
si el contrato de obra original sufre modificaciones.

Todas estas obligaciones se relacionan también con la Directiva N°005-2009-
GR-JUNIN- “Normas y procedimientos para la ejecucion de Obras publicas por
ejecucion presupuestaria directa en el gobierno regional de Junin” en el numeral
5.3 Control de la Ejecucion Presupuestaria Directa (Administraciéon Directa) de
Obras publicas

5.3.2 Sobre el Inspector de Obra
5.3.2. 1 Toda Obra contara con supervision o inspeccion permanente

(--)

Con lo que respecta a la Paralizacion de la Obra, con fecha 22 de diciembre de
2018, el Ing. Juan C. Soberanes Alarcon; Residente de Obra realizé el Acta de
Paralizacién de Obra en el Cuaderno de Obra y acoto:

“Contando con la asistencia de las autoridades de la localidad, nos
reunimos con la finalidad de paralizar la obra debido al término de ano
fiscal y al cambio de gestion en el Gobierno Regional *

Se estipula en el numeral 6.5.5 Actividades de Caréacter No Ordinario de la
Directiva N° 005-2009- GR-JUNIN-

> PARALIZACION Y REINICIO DE LOS TRABAJOS.- EL
RESIDENTE DE OBRA podré SOLICITAR LA PARALIZACION de los
trabajos cuando se produzca cualquier de las siguientes
circunstancias, las que deben ser PUESTAS DE CONCORDANCIA del
SUPERVISOR o inspector y este luego de EVALUAR ANOTARA EN
EL CUADERNO DE OBRA y solicitara el ACTO RESOLUTIVO POR
LA RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL.

e Ausencia de insumos y/o materiales por demora en las adquisiciones
de obra que afecten la ruta critica del cronograma de obra.

e [ncumplimiento de contrapartes segun convenios institucionales que
involucren la obra

« Modificaciones al Expediente técnico aprobado.

e Desabastecimiento sostenido de materiales (...)]

En lo que respecta a la paralizacion por causas de Cambio de Gestion y término
del afio fiscal se tiene por desestimada la solicitud, toda vez que no se rige a las
circunstancias mencionadas en este acapite.
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Todos estos hechos se relacionan también con el hecho de la no renovacion del
personal contratado para las funciones de Residente y Supervisor de QObra, tal
como lo corrobora el Contrato de Locacion de Servicios N° 122-2019-GRJ/OASA
de fecha 22 de marzo de 2018, mediante el cual se contrata los servicios del Ing.
Lapa Quispe Wilmer como Residente de Obra y el Memorando N° 510-2019-
GRJ/GRI/SGSLO de fecha 19 de marzo de 2019 emitido por el Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras que designo al Ing. José Luis Rojas Cajacuri
como Inspector de Obra.

De la evaluacion realizada respecto a la Paralizacion de la Obra, esta no se
encuentra dentro de los parametros establecidos por la Directiva. En el numeral
6 del articulo 1 de la Resolucion de Contraloria N°195-88-CG se determina que
la Entidad contara con una “Unidad Organica” responsable de cautelar la
Supervision de las Obras Programas. Este requerimiento se relaciona con lo
establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado sobre
labores y funciones del Residente de Obra y Supervisor de Obra; de igual modo,
con el numeral 6.5.5 de Ia Directiva N° 005-2009-GR-JUNIN.

El siguiente punto a tratar, es respecto al Reinicio de Obra, fue mencionado por
el Residente de Obra, Inspector de Obra a través de la anotacion en el Asiento
N° 001 del Cuaderno de Obra de fecha 26 de marzo de 2019, explicando en el
numeral romano VII. Ocurrencias:

“Se realizo el Acta de Reinicio de Obra en presencia del Inspector de
Obra, Sub Gerente de Obras, Sub Gerente de Supervisién y Supervisor
de Obras.

Del almacén de Palian se encontré diversos materiales y herramientas
en desuso, procediéndose a levantar Acta de Constatacion.

Segtin la Directiva N° 005-2009-GR-JUNIN ordena que:

“Tanto las solicitudes de paralizacién como la fecha en que se reinicia
seran anotadas en el cuaderno de obra. En este caso de paralizaciones
y de su posterior reinicio, se haréd en coordinacion con el Subgerente
de Obras, Subgerente de Supervision y Liquidacién de Obras y de la
Gerencia Regional de Infraestructura”

Lo que expresa la presente Directiva es el procedimiento para la paralizacion de
obra y reinicio de trabajo, teniendo como punto principal la solicitud de
paralizacién a través de la anotacién en el cuaderno de obra, visualizandose en
el casc especifico que lo que realizo el Residente de Obra fue declarar la
paralizacién de la obra, para lo cual se supone hubo coordinacion con los
organos establecidos en el parrafo precedente, en ese sentido la conducta
procedimental de los funcionarios pubicos seralados ( Ex Sub Gerente de
Obras, Ex Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras y el Ex Gerente
Regional de Infraestructura) no han cumplido con el debido procedimiento
requerido.
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Ahora bien, respecto al Acta de Reinicio de Obra, esta fue firmada en
conformidad por los presentes mencionados en el numeral 1.20 de los
antecedentes, el 26 de marzo de 20109.

En contraste con el hecho anterior (Acta de paralizacion de Obra injustificada),
esta actuacion ha surtido efectos con connotacion juridica. Por lo tanto, se
evaluara si dicho documento calza dentro del concepto de acto administrativo,
segun la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444.

Empezaré por considerar lo precisado en el Informe Legal N°021-2016-
JUS/DGDOJ de fecha 30 de noviembre de 2016, emitido por la Direccion
General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, publicado en el ario 2017 en la Guia de Opiniones juridicas:

“(...) Para que el acto administrativo pueda ser considerado como tal,
este debe de contar con los siguientes elementos: “1) una declaracion
de cualquiera de las entidades,; en donde la entidad estatal es la titular
de la declaracion administrativa ello toda vez que la decisién se origina
y produce por efecto de la conviccion Unica de quien ejerce la
autoridad, siendo irrelevante la voluntad del administrado para
generarla. 2) destinadas a producir efectos juridicos externos;
entendiéndose aquello como la actividad administrativa productora de
efectos externos, se caracteriza por dirigirse hacia el exterior de la
organizacion administrativa que lo emita, hacia los ciudadanos, otras
entidades (...) 3) Que sus efectos recaigan sobre derechos, intereses
y obligaciones de los administrados; El sujeto pasivo o administrado
viene a ser calificado por que sobre sus intereses o derechos de
relevancia publica recae le efecto del acto, y van a verse alterados —
sea a favor o en contra—. 4) En una situacién concreta, caracteristica
del acto administrativo, es que los efectos subjetivos que producen son
concretos, de materia y situacioén juridica administrativa especifica,
(...). 8) En el marco del derecho publico; la actuacién publica que
califica como acto administrativo ha de estar sujeta a los preceptos del
derecho publico o lo que es lo mismo, realizada en ejercicio de la
funcion administrativa; y 6) puede tener efectos individuales o
individualizables”. El subrayado es nuestro.

En concreto, de los elementos a tener en cuenta para poder hablar sobre un acto
administrativo, el Acta de Reinicio de Obra no cumple con el elemento de efectos
juridicos externos, porque al ejecutarse una obra por administraciéon directa, los
intervinientes de la misma forman parte de la entidad o tienen una vinculacién
civil con la misma. Simultaneamente, a pesar de que se pudiese considerar a la
poblacion beneficiaria de Palian- Vilcacoto como administrado, estos efectos no
podrian ser individualizables. Por tanto, el Acta de Reinicio de Obra no puede
considerarse un acto administrativo segun el articulo 1 de la Ley 27444.

Por otra parte, el numeral 1.2 del articulo 1 de la normativa citada hace referencia
a los actos de administracion interna:
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“1.2.1 Los actos de administracion interna de las entidades destinados
a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos
actos son regulados por cada entidad, con sujecion a las disposiciones
del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que
expresamente asi lo establezcan.”

De igual forma, se utilizara la Consulta Juridica N° 004-2011-JUS/DNAJ de fecha
17 de noviembre de 2011 de la Guia de Opiniones juridicas de la Direccion
General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos:

[(...) Lo establecido en el Numeral 1.2.1 del Articulo 1° de la Ley N° 2744
guarda correspondencia con lo sefalado [por] la doctrina juridica. Asi,
Roberto Dromi afirma que si bien los simples actos de la administracion
(que son los actos de administracion interna) estan exentos de eficacia
juridica directa e inmediata y tiene un régimen juridico propio, se le aplica
de manera supletoria [el] régimen juridico del acto administrativo.
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La aplicacion supletoria del régimen de los actos administrativo[s] a los
actos de administracién interna se justifica por sus similitudes, debido a
gue ambos constituyen formas de actuacion de la Administracion
Publica. Dicha similitud se colige, por ejemplo, de los requisitos para la
emision de los actos de administracion interna, previstos en el Articulo
7° de la Ley N° 27444, que son muy similares a los requisitos de validez
del acto administrativo regulados en el Articulo 3° del mismo dispositivo
legal. Tales requisitos de los actos de administracion interna se listan a
continuacion: i) Deben ser emitidos por 6rgano competente. ii) Su objeto
debe ser licito y fisica y juridicamente posible. iij) Finalidad publica,
entendida como los fines permanentes de las entidades y la eficiencia y
eficacia de los servicios. iv) Su motivacion es facultativa, en los casos en
que los superiores jerarquicos impongan érdenes a sus subordinados en
la forma legalmente prevista. Por consiguiente, se entiende que en el
resto de casos la autoridad tendra el deber de motivar los actos de
administracién interna como, por ejemplo, la emisién de informes o
dictamenes no vinculantes que por si naturaleza deben contar con una
debida motivacion. |

Pudiéndose condesarse hasta aqui, que el Acta de Reinicio de Obra es un acto de
administracion interna, al cual por la naturaleza de su necesidad e importancia para
la continuacion en la ejecucién de la obra se le aplicara supletoriamente el regimen
de los actos administrativos.

2.2 AMPLIACION DE PLAZO POR PRESTACION ADICIONAL DE OBRA Y
DEDUCTIVO N° 01 EN LA EJECUCION DE OBRA POR LA MODALIDAD DE
CONTRATACION DIRECTA

Respecto a la ampliacion de plazo contractual por prestacion adicional de obra y
deductivo N°01, se tiene los siguientes antecedentes:

Mediante CARTA N° 29-2018-GRJ/GRI/SGO-RO-, recepcionado con fecha 19 de
julio del 2018, los Residentes de Obra ING. JUAN CARLOS SOBERANES
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ALARCON, Ing. GERMAN ALBERTO MINAYA ROJAS, ING° RENATO CRONWELL
ALARCON MORALES, remitieron el Expediente Técnico de Modificacion N° 01
(Adicional N° 01 y Deductivo N° 01), al Sub Gerente de Obras ING. GUSTAVO
CONDEZO MANSILLA para su atencion

De acuerdo con ello, el Sub Gerente de Supervision y Liquidacién de Obras realizo
la CARTA N°1438-2018-GRJ/GRI-SGSLO, de fecha 20 de julio del 2018 y solicito
pronunciamiento sobre el Expediente Técnico de Modificacion N° 01 (Adicional N° 01
y Deductivo N° 01) al Supervisor de Obra: ING. ROLANDO ESPLANA PACO.

A través de la CARTA N° 022-2018/REP-SUPERVISOR con recepcion del 08 de
agosto del 2018, el Supervisor de Obra ING. ROLANDO ESPLANA PACO emitio
opinién de APROBACION al Expediente Técnico de Modificacion N° 01 (Adicional N°
01 y Deductivo N° 01)

En consecuencia, la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 385-2018-
G.R. JUNIN/GRI de fecha 13 de noviembre del 2018 aprobé el Expediente Técnico
de Modificacién N° 01, por Adicional de Obra y Deductivo N° 01 del Proyecto:
"MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL JU108 TRAMO:
PALIAN - VILCACOTO - ABRA HUAYTAPALLANA - PARIAHUANCA, PROVINCIA
DE HUANCAYO, DEPARTAMENTO JUNIN" - | ETAPA, CODIGO SNIP N° 341882,
por la modalidad de Administracion Directa, con un plazo de ejecucion de 90 dias

calendarios
ITEM DESCRIPCION PRESUPUESTO
S/.

1 Presupuesto Adicional S/. 2,644,127.46

2 Presupuesto Deductivo S/. 1,872,814.43
EXP  TECNICO DE
MOPDIFICACION N° 01 S/.771,313.03
(Por Adicional de Obra y
Deductivo N° 01)
Porcentaje de Incidencia 7.43%

Por medio de la Carta N° 063-2018-GRJ/GRI/SGO-RO de fecha 10 de diciembre de
2018, el Residente de obra solicité al Sub Gerente de Obras la ampliacion de plazo
de obra por 90 dias calendario.

De la misma manera, el Sub Gerente de Supervision y Liquidacién de obra: ING.
OSWALDO JOHAN ZAVALETA ACEVEDO, direccioné al Supervisor de obra la
CARTA N° 2464-2018-GRJ/GRI-SGSLO de fecha 11 de diciembre de 2018 respecto
a la ampliacion de plazo N° 01, para lo cual debera cumplir con la revisién, evaluacion
y pronunciamiento y remitir el Informe de Pronunciamiento y como fecha maxima se
le otorgé los 07 dias de presentaciéon del Residente de obra de acuerdo a lo
establecido en la Directiva N° 005-2009-GR-JUNIN hasta el 17 de diciembre de 2018,
lo cual no fue absuelto en su momento.

En cumplimiento de sus funciones, el Residente de Obra a través de la Carta N° 005-
2019-WLQ), de fecha 28 de marzo de 2019 solicitd ampliacién de plazo por adicional
y deductivo N° 01 consentido por el tiempo de 90 dias calendario.
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En respuesta a lo solicitado, el Inspector de Obra proyecto el Informe N° 11-2019-
GRJ/SGSLO/LROJAS de fecha 04 de abril del 2019, por el cual concluyo y
recomendo:

“La ampliacion de plazo de ejecucion de cbra N° 01, queda consentido
al no haber pronunciamiento dentro de los plazos estipulados en ia
directiva N° 005-2009-GR-JUNIN.

La ampliacion de plazo de ejecucion de obra CONSENTIDO (sic) por
adicional de obra y deductivo de obra N° 01 es de 90 dias calendarios,
que iniciara desde el 13 de diciembre del 2018 hasta el 12 de marzo del
2019.”

Teniendo en cuenta, que el petitorio es la ampliacion de plazo contractual por
prestacion adicional y deductivo N°01 de la ejecucion de fa Obra por administracion
directa, es menester analizar la Directiva N° 005-2009/GRJ-JUNIN, la cual establece:

6.5.4. OTROS INFORMES EVENTUALES

“Informes sustentatorios de Ampliacion de plazo. - El plazo
pactado sélo podra ser prorrogado cuando se justifique
documentadamente las causales y éstas modifiquen la ruta critica del
calendario valorizado de avance de obra y PERT-CPM, las causales
son:

e Por atrasos o paralizaciones ajenos a la voluntad del ejecutor.

s Atrasos en el cumplimiento de las prestaciones por causas
atribuibles a la Entidad.

e Por caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados.

Las lluvias normales de la zona no son causales de ampliacion de
plazo, pero si las consecuencias de éstas, si es que deterioraron el
trabajo ejecutado y/o no permiten el normal desarrollo de la obra, lo
cual debe estar debidamente sustentado (incluyendo documentos de
la entidad responsable), incluir ademas panel fotografico”.

De la causa establecida por la Directiva, ninguna se ajusta a la realidad plasmada
respecto a la prestacion adicional y deductivo de la Obra (aprobados por la
Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura N° 385-2018- G.R.-JUNIN/GRI de
fecha 13 de noviembre de 2018), por lo que supletoriamente se aplicara la Ley de
Contrataciones con el Estado, al amparo del inciso c¢) del numeral 3.1 del articulo 3
del Decreto Legislativo 1341.

En ese sentido, el Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado
por Decreto Supremo N°350-2015, modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-
EF regulid en el:

“Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por
cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre
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que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la
prestaciéon adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el

\QE plazo de las garantias que hubiere otorgado.
e L
%«5,’)* 3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de los

~
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mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente
técnico de obra, en contratos a precios unitarios.”. El subrayado es
nuestro.

De la Resolucion N° 385-2018- G.R.-JUNIN/GRI de fecha 13 de noviembre del 2018;
de los Asientos N° 242 del 20 de noviembre de 2018, N° 244 del 21 de noviembre
de 2018 anotados en el Cuaderno de Obra por los anteriores Residentes y
Supervisores de Obra, del Informe Técnico de ampliacién de plazo por adicional y
deductivo del N° 01 de fecha 28 de marzo de 2019 elaborado por el Residente de
Obra y el Informe Técnico N° 11-2019-GRJ/ SGSLO/ ROJAS de fecha 04 de abril de
2019 se confirma que este caso esta inmerso en el numeral 2 del articulo 169 del
Reglamento.

Ahora bien, el articulo 170, respecto al procedimiento de ampliacion de plazo, el
segundo y tercer numeral:

170.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta
técnicamente su opinién sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo
remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados desde el dia siquiente de presentada la solicitud.
La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al
contratista en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados
desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo senalado, se tiene por
aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

170.3. Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la
solicitud, la entidad no se pronuncia y no existe opinién del supervisor
o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el contratista.
El subrayado es nuestro.

En ese sentido, de los antecedentes se acota que el Sub Gerente de Supervision y
Liquidacién de obra: ING. OSWALDO JOHAN ZAVALETA ACEVEDO, direcciond al
Supervisor de obra la CARTA N° 2464-2018-GRJ/GRI-SGSLO de fecha 11 de
diciembre de 2018 respecto a la ampliacién de plazo N° 01, para lo cual debera
cumplir con la revisiéon, evaluacion y pronunciamiento, por lo cual, debera remitir el
Informe de Pronunciamiento y como fecha méaxima se le otorgd los 07 dias de
presentaciéon del Residente de obra de acuerdo a lo establecido en la Directiva N°
005-2009-GR-JUNIN hasta el 17 de diciembre de 2018, no habiendo cumplido con lo
senalado.
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El supervisor debia brindar su opinién respecto a la solicitud de ampliacion de plazo
presentada por el contratista a través de un informe en el que se precisaran los
argumentos técnicos que le servian de fundamento, cumpliendo las formalidades
exigidas en el articulo 170 del Reglamento; en consecuencia, esta actuacién no podia
entenderse como cumplida con la sola anotacion en el cuaderno de cbra, aun cuando
en este ultimo el supervisor hubiera detallado el sustento técnico de su
pronunciamiento.

Tomando en cuenta, que el Supervisor no cumplio con emitir Informe a pesar de ser
requerido por la Entidad, con la figura del ex Subgerente de Supervision y Liquidacion
de Obra y que la Entidad, entiéndase responsables del Gobierno Regional de Junin
no se pronunciaron dentro de los 15 dias habiles de que el Residente de Obra la
solicité  a través de la Carta N° 063-2018-GRJ/GRI/SGO-RO de fecha 10 de
diciembre de 2018, se da como otorgada la Solicitud de Ampliacién de plazo por
prestacion adicional y deductivo N° 01 por 90 dias calendarios que regira del 13 de
diciembre de 2018 al 12 de marzo de 20189.

A razon de dar cumplimiento a la Ley de Contrataciones respecto a los plazos de
caducidad establecidos para una solicitud de ampliacion de plazo, se da por ampliado
lo solicitado. Sin embargo, se debe acotar que dentro del Cronograma de
Valorizacién de Ejecuciéon que se adjunta en el expediente, en las Partidas
correspondientes a los adicionales, la Partida N° 01 con las sub-partidas 1.01, 1.02,
1.03 hacen referencia a la ejecucion de mayores metrados, figura que en el marco de
la Ley de Contrataciones con el Estado, se encuentra regulada en el articulo 175 del
Reglamento y difiere de lo que es una prestacion adicional de obra. En definitiva, no
pudo aplicarse la Directiva N° 005-2009-GRJ-JUNIN porque no regla la ejecucién de
mayores metrados como causa que sustente una ampliacion de plazo, solo la
contempla como el sustento para una modificacion del expediente técnico, pero
tampoco la vincula con una prestaciéon adicional de obra. Por consiguiente, existe
responsabilidad al haberse aprobado la modificacion del expediente técnico por
adicional de obra y deductivo N° 01 a través de la Resolucion Gerencial de
Infraestructura N° 385-2018-G.R.-JUNIN/GRI de fecha 13 de noviembre de 2018.

Por tanto, debera remitirse a la Procuraduria Publico Regional, al Organo de Control
Interno para que de acuerdo a sus atribuciones adopten las acciones legales
correspondientes contra los responsables sefialados en el articulo 2 de la Resolucién
en Gerencial Regional de Infraestructura N° 385-2018-G.R.-JUNIN/GRI de fecha 13
de noviembre de 2018, la cual senalo:

ARTICULO 2°.- DETERMINAR, que en caso de existir omisiones,
errores, deficiencias, transgresiones legales o transgresiones técnicas,
en la elaboracion y evaluacion del Expediente Técnico de Modificacion
N°® 01, por Adicional de Obra y Deductivo N° 01 del Proyecto:
"MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL-JU108
TRAMO: PALIAN - VILCACOTO - ABRA HUAYTAPALLANA -
PARIAHUANCA, PROVINCIA DE HUANCAYO, DEPARTAMENTO
JUNIN™ - | ETAPA, CODIGO SNIP N° 341882, Ia responsabilidad
recae, en los Residentes de Obra ING. JUAN CARLOS SOBERANES
ALARCON Registro CIP N° 94132, ING® GERMAN ALBERTO MINAYA
ROJAS Registro CIP N° 159218, ING® RENATO CRONWELL
ALARCON MORALES con Registro CIP N° 201245, el Supervisor de
Obra, Ingeniero: Rolando Esplana Paco y el Evaluador de la Sub




YE 1
2R

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
F b amm is frams wad et

"Ano de la lucha contra la corrupcion e impunidad"

Gerencia de Estudios, Arquitecto: Raul Alcarraz Ricaldi, con Registro
CAP N° 10335 (...).

Y contra todo servidor publico, funcionario publico e intervinientes en ia contratacion
que hayan incurrido en responsabilidad administrativa funciona, civil y penal.

Que, en los parrafos precedentes, se dio a conocer el analisis efectuado en el
Informe Legal N°® 124-2019-GRJ/ORAJ de fecha 25 de abril de 2019, elaborado por la Abg.
Gisella Matos De la Pefia, quién concluyé lo subsecuente:

1. La ejecucion de Obras por Administracién directa debe cumplir con los requisitos
exigidos en los numerales 1, 2,4 del articulo 1 de la Resolucion de Contraloria
N°®195-88, tales como: la asignacion presupuestal correspondiente, el personal
técnico administrativo, los equipos necesarios y demostrar que el costo total de la
obra resulta igual o menor al presupuesto base deducida la utilidad, situacion que
debera reflejarse en la liquidacion de la obra. De no haberse cumplido en el caso
especifico con el requisito de personal técnico administrativo, entonces ha de ser
de aplicacion el articulo 76 de la Constitucidn Politica del Peru que ordena que toda
obra con utilizacion de fondos publicos o recursos publicos se ejecute
obligatoriamente por contrata o licitacién publica.
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2. Al amparo de la descripcion de la orden de servicio N° 5033-2018 con numero de
expediente SIAF N° 000012292 y Clausula Tercera de los contratos de locacion de
servicios N° 1310-2018-GRJ/OASA de fecha 12 de octubre de 2018 y N° 122-2019-
GRJ/OASA de fecha 22 de marzo de 2019, ios articulos 154, 159 y 160 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado y el numeral 5.3.2.1 de la
Directiva Regional N° 005-2009- GR-JUNIN, el Residente de Obra y el Supervisor
de Obra durante la ejecucion de la Obra deben permanecer de forma permanente y
directa, mas aun lo que implica que el supervisor o inspector ejerzan su actividad
de control durante todo el plazo de ejecucion. En ese sentido, no procede la
paralizacion de obra bajo la causal de cambio de gestion y término del ario fiscal.

\ Por otra parte, se visualiza como situacion la no renovacion de contratos de locacion

\ de servicios del residente de obra y supervisor de obra, toda vez que esta situacion

\ debié ser prevista por la Sub Gerencia de Obra; como la Unidad Orgénica

responsable de cautelar la supervision de obras por administracién directa dentro

del Gobierno Regional de Junin. De acuerdo al numeral 6 del articulo 1 de la
Resolucion de Contraloria N°195-88 y el numeral 6.5.5 de la Directiva N° 005-
2009- GR-JUNIN. {(...)

3. Respecto al Acta de Reinicio de Obra, esta no puede ser considerada un acto
administrativo teniendo como sustento el numeral 1.1 del articulo 1 de la Ley N°
27444- Ley de Procedimiento General Administrativo y en los fundamentos
doctrinarios acogidos en el Informe Legal N°021-2016-JUS/DGDQJ de fecha 30 de
noviembre de 2016, emitido por la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento
Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Sin embargo, encaja dentro
del numeral 1.2 del articulo 1 de la Ley N° 27444- Ley de Procedimiento General
Administrativo. Por ende, teniendo en cuenta, los Asientos N° 242 del 20 de
noviembre de 2018, y el N° 244 del 21 de noviembre de 2018 anotados en el




Rig
-

GOBIERNO REGIONAL JUNIN

"Ano de la lucha contra la corrupcion e impunidad”

Cuaderno de Obra por los anteriores Residentes y Supervisores de Obra se daré la
formalidad necesaria para la continuacion en la ejecucion de la obra.

4. Enlo que respecta a la solicitud de ampliacion de plazo por la causal de prestacion
adicional de obra y deductivo N° 01 de la ejecucion de la Obra por administracion

7 5 : <§\ directa, se le aplicé de manera supletoria la Ley de Contrataciones con el Estado de
/5’ %‘gﬂ \’0\ acuerdo al numeral 3.1 del articulo 3 inciso c¢) de la normativa citada, por no
(;g omenci_=:'§::-:¥mr_;‘fj encontrarse inmersa dentro de lo sernalado por la Directiva N° 005-2009- G.R-
\\«j“'wz" ey JUNIN. De donde se infiere que la causal se encuentra estipulada en el numeral 2

\t\‘-r."r.--'-f' "/ del articulo 169 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado aprobado
por Decreto Supremo N°350-2015, modificado por el Decreto Supremo N° 056-
2017-EF y en base al tercer numeral del articulo 170 del Reglamento, la solicitud de
ampliacion de plazo fue requerida por el Residente de Obra a través de la Carta N°
2464-2018-GRJ/GRI-SGSLO de fecha 10 de diciembre de 2018, al no existir
pronunciamiento ni del supervisor ni de la Entidad dentro de los 15 dias habiles de
presentado lo requerido por el Residente, se da por ampliado el plazo solicitado,
toda vez que la Ley establece plazos de caducidad. En ese sentido, la ampliacion
de plazo es de 90 dias calendarios que rige desde el 13 de diciembre de 2018 al 12
de marzo de 2019.

A razén de dar cumplimiento a la Ley de Contrataciones respecto a los plazos de
caducidad establecidos para una solicitud de ampliacion de plazo, se da por
ampliado lo solicitado. Sin embargo, se debe acotar que dentro del Cronograma de
Valorizacion de Ejecucion que se adjunta en el expediente, en las Partidas
correspondientes a los adicionales, la Partida N° 01 con las sub-partidas 1.01, 1.02,
1.03 hacen referencia a la ejecucion de mayores metrados, figura que en el marco
de la Ley de Contrataciones con el Estado, es regulada en el articulo 175 del
Reglamento y difiere de lo que es una prestacion adicional de obra. En definitiva, no
pudo aplicarse la Directiva N° 005-2009-GRJ-JUNIN por que no regla la ejecucion
de mayores metrados como causa que sustente una ampliacién de plazo, sélo Ja
contempla como el sustento para una modificacion del expediente técnico, pero
tampoco la vincula con una prestacion adicional de obra. Por consiguiente, existe
responsabilidad al haberse aprobado la modificacién del expediente técnico por
adicional de obra y deductivo N° 01 a través de la Resolucidon Gerenciai de
Infraestructura N° 385-2018-G.R.-JUNIN/GRI de fecha 13 de noviembre de 2018.

()

5. En aplicacién del inciso a) del articulo 52 del Reglamento de Organizaciones y
Funciones del Gobierno Regional de Junin, la Direccion Regional de Asesoria
Juridica asesorara a todas las unidades organicas del Gobierno Regional Junin, en
aspectos juridicos, legales. Por lo tanto, se recomienda por segunda vez, al area
asignada para que realice el tramite correspondiente y deje sin efecto la Directiva
N° 005-2009-GR-JUNIN “Normas y Procedimientos para la ejecucion de obras
publicas por ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional de Junin”,
toda vez que no regula dentro del marco legal la coniratacion pubiica, presentando
defectos, errores y vacios que necesitan tratamiento urgente.

Que, por lo referido, mediante el Reporte N° 186-2019-GRJ/ORAJ de fecha 26 de
abril del 2019, la Directora Regional de Asesoria Juridica; Abg. Mercedes Carrién Romero
validé el Informe Legal N° 214-2019-GRJ/ORAJ y solicitd la prosecucion del tramite.
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Que, por lo referido, mediante el Reporte N° 186-2019-GRJ/ORAJ de fecha 26 de abril
del 2019, la Directora Regional de Asesoria Juridica; Abg. Mercedes Carrion Romero validé el
Informe Legal N° 214-2019-GRJ/ORAJ y solicitd la prosecucion del tramite.

Que, en relacion con ello, a través del proveido de fecha 02 de mayo de 2019, &l
D Gerente General Regional, Abg. Loly Wider Herrera Lavado luego de la verificacion

v

/. \’/'/{3: Q orrespondiente, ordend a la Direccion Regional de Asesoria Juridica proyectar a Resolucian.
o ¥ I

ol

\\8 02?,?“ ™ °;5;l :) Que, estando a lo propuesto por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de
\ "5 bras contando con los visados de Gerencia Regional de Infraestructura, la Sub Gerencia de
upervision y Liquidacién de Obras, la Direccion Regional de Asesoria Juridica, en aplicacion
al uso de sus facultades y atribuciones conferidas por el articulo 21° de la Ley N° 27867 - Ley
Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias;

ke '«

Que, por el Principio juridico de Desconcentracion consagrado en el numeral 3 del
articulo 74° de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444 y sus
modificatorias; en concordancia con el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional de Junin, se ha delegado a esta Gerencia facultades administrativas.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- FORMALIZAR el Acta de Reinicio de Obra firmada en
conformidad el 26 de marzo de 2019 por la Entidad en la ejecucion de la Obra:
. “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL JU-108 TRAMO: PALIAN -
. VILCACOTO - ABRA HUAYTAPALLANA- PARIAHUANCA, PROVINCIA DE HUANCAYO,
DEPARTAMENTO JUNIN?", al ser considerada como un acto de administracion interna, seguin
lo estipulado en el numeral 1.2 del articulo 1 de la Ley 27444- Ley de Procedimiento
Administrativo General y por las ocurrencias anotadas en el Asiento N° 242 de fecha 20 de
\ noviembre de 2018, el Asiento N° 244 del 21 de noviembre de 2018 realizadas por el anterior
Residente de Obra y Supervisor de Obra. Asimismo, por aplicacion supletoria del réegimen de
los actos administrativos a los actos de administracion interna, se le brinda la validez
correspondiente de acuerdo al articulo 7 de la mencionada Ley en correspondencia con el
articulo 3 de la misma normativa, de acuerdo a lo ordenado por el Gerente General Regional
segun proveido del 02 de mayo de 2019.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR PROCEDENTE, la ampliacion de plazo N° 01
consentida teniendo como sustento la prestacion adicional de obra y deductivo N° 01, aprobada
por la Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura N° 385-2018-g.r.-JUNIN/GRI de fecha
13 de noviembre de 2018, en base a ello, fue solicitada por la Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras para dar continuidad a la ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO DE LA
CARRETERA DEPARTAMENTAL JU-108 TRAMO: PALIAN - VILCACOTO - ABRA
HUAYTAPALLANA- PARIAHUANCA, PROVINCIA DE HUANCAYO, DEPARTAMENTO
JUNIN", por un plazo de noventa (90) dias calendarios, contabilizandose desde el 13 de
diciembre de 2018 al 12 de marzo de 2019, al verse modificado el calendario valorizado vigente
y la ruta critica de obra. Al no encontrase amparada por la Directiva interna N° 005-2009-GR-
JUNIN, se aplico supletoriamente la Ley de Contrataciones con el Estado, de acuerdo al literal
c) del numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo 1341,bajo la causal “ cuando es
necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra” en
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concordancia con lo estipulado en el numeral 2 del articulo 169, numeral 170.2, 170.3 del
articulo 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EFmodificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF y segin los
fundamentos expuestos por el Inspector de obra, Residente de Obra y la Gerencia Regional de
Infraestructura por ser area técnica especializada.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Sub Direccién de Abastecimiento y
ervicios Auxiliares formalizar Ia presente ampiiacion a traves de las Adendas

7 de la Ley de Contratacnones del Estado, toda vez que a[ no ser regulada la situacion en
Directiva interna N° 005-2009-GR-JUNIN, se aplicé supletoriamente la Ley de Contrataciones
con el Estado, de acuerdo al literal c) del numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo
1341. Por consiguiente, debera formular la adenda correspondiente de los contratados
vinculados directamente a la ejecucion de la Obra: MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA
DEPARTAMENTAL JU-108 TRAMO: PALIAN - VILCACOTO - ABRA HUAYTAPALLANA-
PARIAHUANCA, PROVINCIA DE HUANCAYO, DEPARTAMENTO JUNIN" y no del contrato
principal, por estar bajo la modalidad de Contratacion Directa.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR todos los actuados al Procurador Publico del Gobierno
Regional de Junin y al Organo de Control Interno para que conforme a sus atribuciones adopten
las acciones legales pertinentes contra los funcionarios publicos, servidores publicos y terceros
que en el ejercicio de sus funciones incurrieron en responsabilidad administrativa funcional,
responsabilidad civil y responsabilidad penal, recogidas en la Novena Disposicion Final de la
Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y sus modificatorias, respecto a
- la Paralizacion de Obra injustificada por las causales de cambio de gestion y término del afio
. fiscal. De igual manera, por la aprobacion del Expediente técnico de modificacion N° 01por
adicional de obra y deductivo N° 01, por vincular dentro de una prestacion adicional de obra la
ejecucion de mayores metrados, de acuerdo a las sub partidas 1.01, 1.02, 103 de la partida 1
del Cronograma de Valorizacion de Ejecucion

ARTICULO QUINTO.- REMITIR todos los actuados a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Gobierno Regional de Junin a fin de que pueda
efectuar la investigacion preliminar y precalificar los hechos por la presunta falta administrativa
en la que habrian incurrido los funcionarios y/o servidores que hubieran participado en los
-)/hechos que motivaron la paralizacion de obra injustificada y la ampliacion de plazo N° 01
consentida.

ARTICULO SEXTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a la Gerencia Regional de
Infraestructura, Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, Procuraduria General
Regional, Organo Regional de Control Institucional, Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador, ala Oficina Regional Desarrollo y Tecnologia de la Comunicacion
Informatica y demas Unidades Organicas que por la naturaleza de sus funciones tengan
inherencia en el contenido de la misma.

ARTICULO SEPTIMO.- DEVUELVASE el expediente administrativo a la Sub Gerencia
de Obra, a fin de mantener un expediente unico en cumplimiento al articulo 161° del TUO de
la Ley N°27444.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

el MEGIONAL JUNIN
eo que trangcribo a Ud. para su
conocimiento v fines pertinentes

HYO. 08 MAY 2019

2\

" BiAbog, Helen S. Dlaz Herrera
SECRETARIA GENERAL




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22

