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Goblerno Regional Junin
"ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° O55—2019'-GR-]UNiN/GGR

Huancayo, 2 2018
EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTO:

La Carta N° 013-2019/ALV/R.C.-CONSORCIO CAJAS PERU de fecha 14 de marzo
del 2019; Carta N° 018-C.PIRAMIDE/EAD/GG/CAJAS de fecha 15 de marzo del 2019;
Informe Técnico N° 83-2019-GRI/SGSLO de fecha 18 de marzo del 2019; Informe
Técnico N° 32-2019-GR]/GRI-]JFP, de fecha 19 de marzo del 2019; Informe Legal N°
138-2019-GR]/ORA] de fecha 20 de marzo del 2019; Reporte N° 133-2019-GR]/ORA]

de fecha 21 de marzo del 2019.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 1912 de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N¢ 27680 - Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo X1V, del
Tltulo IV, sobre Descentralizacion, concordante con el Articulo 31° de la Ley N2 27783 -
Ley de Bases de la Descentralizacion, el Articulo 22 de la Ley N2 27867 - Ley Organica
de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N2 30305, - Ley de reforma de los
articulo 191°,194° y 203° de la Constitucion Politica del Peru sobre denominacién y No
Reeleccion Inmediata de Autoridades de los Gobiernos Regionales y de los Alcaldes; los
Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,

econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el Gobierno Regional Junin y el Consorcio Cajas Peru, suscribieron el
Contrato de Proceso N° 243-2018-GR]J/GGR, para la contratacion de la ejecucion de la
Obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo de Educacion Inicial

A Zl Escolarizada de l1a LE.I N° 365 - San Agustin de Cajas, Provincia de Huancayo”, a

través del Procedimiento de Seleccién Licitacion Publica SM N° 008-2018-GR]/CS-1 -
Primera Convocatoria, por un monto ascendente a la suma de S/. 2'340,092.00 (dos
millones trescientos cuarenta mil noventa y dos con 00/100 soles) con un plazo de
ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario.

5 Que, mediante Carta N° 013-2019/ALV/R.C.-CONSORCIO CAJAS PERU, de fecha
1 14 de marzo del 2019, el representante comtn del Consorcio Cajas Pert Sra. Astrid




v&l—‘c“ Dgg p

\ & 4‘
ﬁﬁr
..‘ | Tratajando rm'a fuersa del pacilo!

Gobierno Regional Junin

"ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION ¥ LA IMPUNIDAD"
Lapierrre Vasquez presenta al Consorcio Supervisor la Ampliacion de Plazo N° 01 para
la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo de Educacion
Inicial Escolarizada de la L.E.I. N° 365 - San Agustin de Cajas, Provincia de Huancayo”
adjuntando al documento el Informe N° 009-2019/ARQ.FMLLG/R.0.-CONSORCIO CAJAS
PERU, que sustenta la ampliacion de plazo manifestando lo siguiente:

(...) La no entrega de adelanto para materiales e insumos, de acuerdo a los plazos establecidos, en
los documentos del procedimiento de seleccion, por causas ajenas a la voluntad del contratista
afectan a la realizacion de los trabajos programados afectando la ruta critica, puesto que la
finalidad de este adelanto para materiales e insumos es que el contratista pueda disponer de los
materiales o insumos en a oportunidad prevista en el calendario de adquisicion de materiales o
insumos conllevando a este hecho u ocurrencia una causal para un ampliacién de plazo, puesto
que afectan la realizacion de los trabajos programados afectando la ruta critica y por ende en el
cumplimiento de su meta a ejecutar

CONCLUSIONES

Se solicita la ampliacion de plazo N° 01 por 20 dias calendario, por causas no atribuibles al
contratista de acuerdo al articulo 169 del reglamento de la ley de contrataciones del estado,
establece las causas que conllevan a una ampliacién de plazo contractual, constituyendo este una
norma de naturaleza imperativa y de acuerdo a ello LA OCURRENCIA de cualquier causa o hechos
ajenos a la voluntad del contratista, generan causales para una ampliacion de plazo, puesto que
afectan la realizacion de los trabajos programados en su cronograma, afectando la ruta critica

por ende en el cumplimiento de su meta a ejecutar causas:

a) La noentrega de los adelantos para materiales e insumos.
b) La demora en emitir la resolucion de intervencion econdmica, la demora en la apertura de la
cuenta mancomunada y el no pago de las valorizaciones.

Que, mediante Carta N° 018-C.PIRAMIDE/EAD/GG/CAJAS, de fecha 15 de marzo
del 2019, la Gerente del Consorcio Piramide Esther Adauto Damas - Empresa Contratista
Supervisora remite a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras el Informe
N° 009-2019 -SOP-CPSAC/EJPC que contiene el pronunciamiento realizado por el
Supervisor de Obra Ing. Edward José Parra Casas quien manifiesta lo siguiente:

EVALUACION DE CAUSALES SENALADAS POR EL CONTRATISTA

LA NO ENTREGA DE LOS ADELANTOS PARA MATERIALES E INSUMOS

El contratista a través de su residente seriala que dichos adelantos fueron solicitados por tres
oportunidades, conllevando este hecho u ocurrencia una causal de ampliacion de plazo, si bien es
cierto que la entidad no desembolso ningtin adelanto de materiales por las razones expuestas en el
numeral 03 del presente documento, también debo manifestar que la causal propuesta por el
contratista no es vdlida, ya que no cumple los presupuestos indicados en el Art. N° 169 del
reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, puesto que el contratista no indica de qué
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manera se modificd la ruta critica por LA NO ENTREGA DE LOS ADELANTOS PARA MATERIALES
DE INSUMOS, y para sustentar ello el contratista debié presentar el cronograma valorizado y
programacion CPM donde se aprecie la modificacion de la ruta critica y la lista de jitos no cumplidos
por LA NO ENTREGA de los adelantos para materiales e insumos, al no tener el sustento adecuado
e indicado en las normas correspondientes la causal propuesta por el contratista no es admitida
por no ser vdlida.

LA DEMORA EN EMITIR LA RESOLUCION DE INTERVENCION ECONOMICA, LA DEMORA EN LA
APERTURA DE LA CUENTA MANCOMUNADA Y EL NO PAGO DE LAS VALORIZACIONES

El contratista a través de su Residente de Obra seriala y describe la DIRECTIVA N° 001-203-
CONSUCODE/PRE y las cartas presentadas por su representante haciendo saber: “... que la demora
en la constitucion del fondo de intervencién y el pago de valorizaciones por parte de la entidad
viene ocasionando retrasos en la entrega de nuestros proveedores, en vista que dichos pagos se
tienen que realizar a través del fondo mancomunad”.

Si bien es cierto la Resolucién de Intervencién econémica se emitié el dia 26 de febrero de 2019, ello
no origina retraso alguno al contratista en vista que son actos netamente administrativos por parte
de la entidad.

il Con respecto a la demora en la apertura de la cuenta mancomunada es responsabilidad del
Contratista y Entidad en apertura dicha cuenta (...)

Con respecto al no pago de valorizaciones ello no es causal de ampliacién de plazo por no estar
estipulado dentro de ley y lo que corresponde cuando la Entidad no paga las valorizaciones al
contratista dentro de los plazos establecidos en el contrato de ejecucién de obra, es el cobro de
Intereses Legales.

Los supuestos de causales de ampliacidn de plazo propuestos por el Contratista no son legitimos
por carecer de sustento técnico como es la presentacién del cronograma valorizado y
programacion CPM donde se aprecie las modificacion de la ruta critica y la lista de hitos no
cumplidos por eventos mencionados y al no tener el sustento adecuado e indicado en las normas
correspondientes a causal propuesta por el contratista no es admitida por no ser vdlida.

ANALISIS DE CUANTIFICACION DE AMPLIACION DE PLAZO N° 01

El contratista de manera directa solicita 20 dias calendarios sin sustento alguno en vista que no se
tiene una adecuada cuantificacion de plazos ya que para determinar o realizar la cuantificacion de
dias para una ampliacién de plazo debe provenir de los dias en que algtin evento haya afectado o
modificado la ruta critica del programa de obra vigente y ello se obtiene del cronograma valorizado
y programacién CPM.

SUSTENTO TECNICO

La solicitud de ampliacion de plazo presentada por el contratista no cuenta con sustento técnico ya
que no adjunta cronograma alguno donde se pueda apreciar de qué forma los supuestos indicados
afecten la ruta critica del programa de obra vigente y solo adjunta documentos netamente
administrativos y no adjunta tampoco lista de hitos no cumplidos por los eventos mencionados

ANALISIS
Después de realizar el andlisis de los antecedentes, marco legal, causales y sustento técnico, se hace
llegar el presente Informe Técnico en el que el Supervisor de obra manifiesta la NO PROCEDENCIA
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DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 01, segtin lo seialado en el articulo N° 169-170 del reglamento

de la ley de contrataciones del Estado

CONCLUSIONES

Revisado los antecedentes, marco legal, sustento técnico y andlisis, la supervision cancluye que NO
ES PROCEDENTE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 01 segun lo sefialado en el articulo N° 169 — 170 del
reglamento de la ley de contrataciones del Estado. o

Que, mediante Informe Técnico N° 83-2019-GRI/SGSLO de fecha 18 de marzo del
2019 el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de obras Ing. Marcial Castro Cayllahua
luego del andlisis correspondiente concluye lo siguiente:

(...) debo manifestar que la causal propuesta por el contratista no es validad ya que no cumple
los presupuestos indicados en el Art. 169 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado,
puesto con el contratista no indica de qué manera se modifico la ruta critica por LA NO ENTREGA
DE LOS ADELANTOS PARA MATERIALES E INSUMOS y para sustentar ello el contratista debio
presentar el cronograma valorizado y programacion CPM donde se aprecie la modificacion de la
ruta critica y la lista de hitos no cumplidos por ha LA NO ENTREGA DE LOS ADELANTOS DE
MATERIALES E INSUMOS, al no tener el sustento adecuado e indicado en las normas
correspondientes la causal propuesta por el contratista no es admitida por no ser vdlida.

Ademds si bien es cierto la Resolucion de Intervencion economica se emitio el dia 26 de febrero
del 2019 ello no origina retraso alguno al Contratista en vista que son actos netamente
administrativos por parte de la Entidad.

(...)Después de realizar el andlisis de los antecedentes, marco, legal, causales y sustento técnico
presentado por el supervisor de Obra Ing. Edward José Parra Casas esta Sub Gerencia Concluye
la NO PROCEDENCIA DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 01 solicitado por 20 dias calendarios (...)

Que, mediante Informe Técnico N° 32-2019-GR]/GRI-JFP, de fecha 19 de marzo
del 2019 la Gerente Regional de Infraestructura Ing. Jakelyn Flores Pefia concluye lo
siguiente:

(...) debo manifestar que la causal propuesta por el contratista no es vdlida ya que no cumple los
presupuestos indicados en el Art. 169 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado,
puesto con el contratista no indica de qué manera se modifico la ruta critica por LA NO ENTREGA
DE LOS ADELANTOS PARA MATERIALES E INSUMOS y para sustentar ello el contratista debio
presentar el cronograma valorizado y programacion CPM donde se aprecie la modificacion de la
ruta critica y la lista de hitos no cumplidos por ha LA NO ENTREGA DE LOS ADELANTOS DE
MATERIALES E INSUMOS, al no tener el sustento adecuado e indicado en las normas
correspondientes la causal propuesta por el contratista no es admitida por no ser vdlida.
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Ademads si bien es cierto la Resolucién de Intervencidn econémica se emitié el dia 26 de febrero
del 2019 ello no origina retraso alguno al Contratista en vista que son actos netamente
administrativos por parte de la Entidad.

(...)Después de realizar el andlisis de los antecedentes, marco, legal, causales y sustento técnico
presentado por el supervisor de Obra Ing. Edward José Parra Casas esta Sub Gerencia Concluye
la NO PROCEDENCIA DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 01 solicitado por 20 dias calendarios (...)

Que, mediante Informe Legal N° 138 -2019-GR]/ORA]J, de fecha 20 de marzo del
2019, la trabajadora de la Direccion Regional de Asesoria Juridica Abg. Fiorella
Marroquin Gutiérrez realiza un analisis de los hechos suscitados en el expediente
referente a la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 para la Obra: “Mejoramiento y
ampliacion del servicio educativo de Educacion Inicial Escolarizada de la L.LE.I. N°
365 - San Agustin de Cajas, Provincia de Huancayo” manifestando lo siguiente:

PRIMERQO.- Sobre el particular, de manera previa debe indicarse que de conformidad con lo
previsto en el primer pdrrafo del numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del
Estado, “El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y

ralizaciones ajena u vol idamente compr ue modifiquen el plaz
contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento.”

Asi mismo el articulo 169° establece que el contratista puede solicitar la ampliacion de plazo por
causas ajenas a su voluntad, siempre que dichas circunstancias modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucién de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién, las cuales
pueden ser: (i) atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista; (ii) cuando es
necesario un plazo adicional para la ejecucién de la prestacién adicional de obra solicitado por
la Entidad; y (iii) cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de mayores metrados
que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en el caso de contratos a precios
unitarios.

/

I SEGUNDO.- En ese orden de ideas, el Reglamento ha previsto los supuestos por los que el
X x contratista puede solicitar la ampliacion de plazo, el procedimiento a seguirse ante la Entidad, y
\

el plazo precisindose que para que proceda una ampliacion de plazo el contratista, por
intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del
riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos concluida la
circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su
solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segtin corresponda, siempre que
la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente, el inspector o
™ supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de
$ v ampliacidn de plazo.
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TERCERO.- El articulo 170° del reglamento establece el procedimiento que debe realizarse para
solicitar la ampliacion de plazo en el caso de obras, disponiendo que el contratista debe presentar
su solicitud de ampliacion dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia
que se invoca ante el inspector o supervisor —de corresponder—, siempre que dicha situacion
afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente; luego de ello, el inspector
o supervisor remitird un informe a la Entidad dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes para
que esta se pronuncie al respecto y notifique su decision en el plazo de diez (10) dias hdbiles. De
no existir pronunciamiento por parte de la Entidad dentro de dicho plazo, se tendrd por aprobado
lo indicado por el inspector o supervisor en su informe. Ahora bien, si dentro del plazo de quince
(15) dias hdbiles de presentada la solicitud, no existe pronunciamiento por parte de la Entidad y
no existe la opinién del supervisor o inspector, se tendrd por aprobada la ampliacion.

CUARTO.- Como puede verificarse la normativa de contrataciones de forma textual manifiesta
que la solicitud de ampliacion de plazo debe enmarcarse dentro de las causales senaladas en el
articulo 169°y por ende siempre que dicha situacion afecte la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente.

Ante ello el Supervisor de Obra - Corporacion Piramide S.A.C. Ing. Edward José Parra Casas - a
través del Informe N° 009-2019 -SOP-CPSAC/EJPC realiza el andlisis técnico y manifiesta lo
siguiente: El contratista de manera directa solicita 20 dias calendarios sin sustento alguno en
vista que no se tiene una adecuada cuantificacion de plazos ya que para determinar o realizar la
cuantificacion de dias para una ampliacion de plazo debe provenir de los dias en que algtn
evento haya afectado o modificado la ruta critica del programa de obra vigente y ello se obtiene
del cronograma valorizado y programacion CPM.

Los supuestos de causales de ampliacion de plazo propuestos por el Contratista no son legitimos
por carecer de sustento técnico como es la presentacion del cronograma valorizado y
programacion CPM donde se aprecie las modificacion de la ruta critica y la lista de hitos no
cumplidos por eventos mencionados y al no tener el sustento adecuado e indicado en las normas
correspondientes a causal propuesta por el contratista no es admitida por no ser valida.

Asi mismo el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras conjuntamente con la Gerencia
Regional de Infraestructura manifiesta lo siguiente: la causal propuesta por el contratista no es
valida ya que no cumple los presupuestos indicados en el Art. 169 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del estado, puesto con el contratista no indica de qué manera se modificé la ruta
critica por LA NO ENTREGA DE LOS ADELANTOS PARA MATERIALES E INSUMOS y para
sustentar ello el contratista debié presentar el cronograma valorizado y programacion CPM
donde se aprecie la modificacién de la ruta critica y la lista de hitos no cumplidos por ha LA NO
ENTREGA DE LOS ADELANTOS DE MATERIALES E INSUMOS, al no tener el sustento adecuado
e indicado en las normas correspondientes la causal propuesta por el contratista no es admitida
por no ser vdlida.
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Ademds si bien es cierto la Resolucion de Intervencion econdmica se emitio el dia 26 de febrero

del 2019 ello no origina retraso alguno al Contratista en vista que son actos netamente
administrativos por parte de la Entidad.

(...)Después de realizar el andlisis de los antecedentes, marco, legal, causales y sustento técnico
presentado por el supervisor de Obra Ing. Edward José Parra Casas esta Sub Gerencia Concluye
la NO PROCEDENCIA DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 01 solicitado por 20 dias calendarios (...)

QUINTO: Por lo tanto no existiendo sustento técnico que se adecue a la causale de ampliacién de
plazo y que dicha situacién no afecta la ruta critica del programa de ejecucién de obra:
“Mejoramiento y ampliacién del servicio educativo de Educacién Inicial Escolarizada de
la I.LE.I. N° 365 - San Agustin de Cajas, Provincia de Huancayo” la solicitud de ampliacion de
plazo solicitada por el Consorcio Cajas Perti devendria en IMPROCEDENTE, ello de conformidad
con los informes técnicos emitidos por el Supervisor de Obra, Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacién de Obras, Gerencia Regional de Infraestructura quienes manifiestan que la solicitud
de Ampliacién de Plazo no afecta la ruta criti [ program jecucion ra.

Que, de acuerdo al analisis realizado a través del Informe Legal N° 138-2019-
GR]J/ORA], el cual se detalla lineas arriba, la trabajadora de la Direccién Regional de
Asesoria Juridica Abg. Fiorella Marroquin Gutiérrez concluye opinando lo siguiente:

1. Declarar IMPROCEDENTE, la Ampliacion de Plazo N° 01 para la ejecucién de la Obra:
“Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo de Educacioén Inicial Escolarizada de
la LE.I. N° 365 - San Agustin de Cajas, Provincia de Huancayo” solicitado por el Contratista
Consorcio Cajas Perti por 20 dias calendario, por no verse afectada la ruta critica del programa
de ejecucion de obra vigente de conformidad con lo estipulado en el articulo 170° inc. 170.1 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, de acuerdo a los fundamentos expuestos
Supervisor de Obra, Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras y Gerencia Regional de
Infraestructura como dreas técnicas.

Que, mediante Reporte N°133-2019-GR]/ORA], de fecha 21 de marzo del 2019 la
Directora Regional de Asesoria Juridica Abg. Mercedes Carriéon Romero valida el Informe
Legal N° 138-2019-GR]/ORA] y solicita la prosecucién del tramite.

Que, estando a la verificacion correspondiente a los actuados referente a la
solicitud de ampliacion de plazo N° 01 para la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y
ampliacion del servicio educativo de Educacidon Inicial Escolarizada de la I.E.I. N°
365 - San Agustin de Cajas, Provincia de Huancayo”, esta Gerencia General Regional

rocede a la elaboracion del presente acto administrativo.

i Que, no existiendo sustento técnico que se adecue a las causales de ampliacion de
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“Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo de Educacion Inicial
Escolarizada de la L.LE.I. N° 365 - San Agustin de Cajas, Provincia de Huancayo” la
solicitud de ampliacion de plazo solicitada por el Consorcio Cajas Peri devendria en
IMPROCEDENTE, ello de conformidad con los informes técnicos emitidos por el
Supervisor de Obra, Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciéon de Obras, Gerencia
Regional de Infraestructura quienes manifiestan que la solicitud de Ampliacién de Plazo
no afecta la ruta critica del programa de ejecuciéon de obra.

Con la visacion de la Gerencia Regional de Infraestructura, Oficina de Supervision

y Liquidacion de Obras y la Oficina de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley
N° 27783 - Ley de bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Organiza de los
Gobiernos Regionales, modificado por la Ley N° 27902.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, la AMPLIACION DE PLAZO
N° 01 solicitado por el Contratista Consorcio Cajas Pert para la ejecucion de la Obra:

“Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo de Educacion Inicial
Escolarizada de la L.LE.I. N° 365 - San Agustin de Cajas, Provincia de Huancayo” por
un plazo de veinte (20) dias calendario, por no verse afectada la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente de conformidad con lo estipulado en el articulo
170°inc. 170.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, de acuerdo a los
fundamentos expuestos Supervisor de Obra, Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion
de Obras y Gerencia Regional de Infraestructura como areas técnicas.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, el presente Acto Administrativo al
Contratista Consorcio Cajas Pert, Gerencia Regional de Infraestructura, Oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras, Supervisor de Obra y a los 6rganos competentes
del Gobierno Regional de Junin, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

| SeHiENe ARgIoNAL LN
GQ@EENQREGI?W;JUN'N Egn%%?m‘mglo y fines pertinentes
o P “{\v ‘.\\ ] \ \
— M PN HYO. 2 2 MAR 2019
ABNG. L. WIDERHERRERA LA A o

—3ERENTE GENERAL REGION,

B;'Abog. Helen S. Dlaz Herrera
SECRETARIA GENERAL
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