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Gobierno Regional Junin

"ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
093 2019 -GR-JUNIN/GGR

20 MAR 2313

Huancayo,

EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTO:

La Resolucion Ejecutiva Regional N° 1143-2018-GR] /GR, de fecha 19 de octubre
del 2019, Carta N° 008-2019-CSC de fecha de recepcion 01 de marzo del 2019, Carta
N°73-2019/CHJ/SO-JAA de fecha 07 de marzo del 2019, Informe Técnico N°70-2019-
GR-JUNIN/GRI/SGSLO, de fecha 12 de marzo del 2019; Informe Técnico N° 31-2019-
GRJ/GRI de fecha 18 de marzo del 2019; Informe Legal N° 132-2019-GR]/ORA] de
fecha 19 de marzo del 2019; Reporte N° 124-2019-GR]-ORA] de fecha 19 de marzo
del 2019.

CONSIDERANDO:

Titulo IV, sobre Descentralizacion, concordante con el Articulo 312 de la Ley N2 27783 -
Ley de Bases de la Descentralizacion, el Articulo 22 de la Ley N© 27867 - Ley Organica
de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N2 30305, - Ley de reforma de los
articulo 191°,194° y 203° de la Constitucion Politica del Peru sobre denominacién y No
-|Reeleccion Inmediata de Autoridades de los Gobiernos Regionales y de los Alcaldes; los

Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el Gobierno Regional Junin y el Consorcio Consorcio Selva Central,
suscribieron el Contrato de Proceso N° 106-2016-GR]J/GGR, para la contratacion del
servicio de consultoria de obra para la elaboracién del expediente técnico y de obra para
la ejecucion y equipamiento del proyecto denominado: “Mejoramiento de los servicios
de salud del hospital de apoyo Pichanaki, Distrito de Pichanaki, Provincia de
Chanchamayo, Region Junin”, a través del Procedimiento de Seleccién Licitacion
Publica N° 22-2015-CE-O - Primera Convocatoria, por un monto ascendente a la suma
de S/. 78'825,239.00 (Setenta y ocho millones ochocientos veinticinco mil doscientos
treinta y nueve con 00/100 soles) con un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias
calendario.
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Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 1143-2018-GR]/GR, de fecha 19
de octubre del 2019, se aprueba en vias de regularizacion, la mayor prestacion adicional
N° 01 (nivel de expediente técnico) al contrato de Proceso N°106-2016-GR]/GGR, el cual
fue debidamente notificado al contratista Consorcio Selva Central el 23 de octubre del
2018 a través de la Carta N° 947-2018-GR]J/SG.

Que, mediante Carta N° 008-2019-CSC de fecha de recepcion 01 de marzo del
2019 el Consorcio Selva Central debidamente representado por el Sr. Ernesto Tirso
Malaga Torres solicita al Supervisor de Obra Ampliacion de Plazo N° 05 por un total de

Nuestra solicitud estd fundamentada en el articulo 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del estado, donde se establece que el contratista podrd solicitar la ampliacién de plazo pactado por
aprobacion de prestaciones adicionales y el articulo 200° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece las causales de ampliacién de plazo enmarcdndose nuestra solicitud en el item 4
cuando se aprueba la prestacién adicional de obra. En este caso el contratista ampliara el plazo de las
garantias que hubiese otorgado.

Que, mediante Carta N° 73-2019/CH]/SO-JAA de fecha 07 de marzo del 2019 el
Jefe de Supervision Consorcio Hospitalario remite a la Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras, el Informe de Ampliacion de Plazo N° 05 concluyendo y
recomendando lo siguiente:

En cumplimiento del articulo 201° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y adquisiciones del
Estado aprobado mediante el D.S. N° 184-2018-EF, la supervisién RECOMIENDA a la Entidad
Contratante GOBIERNO REGIONAL JUNIN, declarar IMPROCEDENTE la Ampliacién de Plazo N° 05
por 120 d.c. solicitado por el Contratista Selva Central, quedando como fecha de término de Obra la
estipulada en el Calendario de Avance de Obra Vigente (28.06.19).

Que, mediante Informe Técnico N° 70-2019-GR-JUNIN/GRI/SGSLO, de fecha 12
de marzo del 2019 el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de obras Ing. Marcial
Castro Cayllahua luego del analisis correspondiente concluye lo siguiente:

El Jefe de Supervision de obra Ing. Jenny Avendano Alegre del Gonsorcio Hospitalario Junin, DENIEGA
la solicitud de Ampliacién de Plazo Obra N° 05 al CONTRATO N° 106-2016-GR]/GGR, referente a la
obra: "Mejoramiento de los servicios de salud del hospital de apoyo Pichanaki, Distrito de Pichanaki,

Provincia de Chanchamayo, Regién Junin”, ya que no afecta la ruta critica del programa de ejecucion
de obra.
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Que, mediante Informe Técnico N° 31-2019-GR]/GRI, de fecha 18 de marzo del
2019 la Gerente Regional de Infraestructura Ing. Jakelyn Flores Pefia concluye lo
siguiente:

DENEGAR la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 05 por 120 dias calendario solicitado por no contar
con sustento técnico adecuado y no estar contemplado en la ley de contrataciones con el estado
conforme a lo indicado por el jefe de supervision de oba Ing. Jenny Avendario Alegre del CONSORCIO
HOSPITALARIO JUNIN, ya que no afecta la ruta critica del programa de ejecucion de obra.

Que, mediante Informe Legal N° 132 -2019-GR]/ORA], de fecha 19 de marzo del

2019, la trabajadora de la Direccion Regional de Asesoria Juridica Abg. Fiorella

Marroquin Gutiérrez realiza un analisis de los hechos suscitados en el expediente

referente a la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 05 para la Obra: “Mejoramiento de

los servicios de salud del hospital de apoyo Pichanaki, Distrito de Pichanaki,
Provincia de Chanchamayo, Region Junin” manifestando lo siguiente:

PRIMERQ.- Debe indicarse que el numeral 41.6 del articulo 41°de la Ley establece que "El contratista
puede solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad
debidamente comprobados y que modifiquen el cronograma contractual.”

En esa linea, el articulo 200° del Reglamento precisa las causales por las cuales el contratista, ante
situaciones ajenas a su voluntad gque modifiquen la ruta critica’ del programa de ejecucién de obra
vigente, puede solicitar la ampliacidn del plazo de ejecucién en los contratos de obra. Cabe serialar
que estas causales son las siguientes: (i) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista, (ii) Atrasos y/o paralizaciones en el cumplimiento de sus prestaciones por causas
atribuibles a la Entidad, (iii) Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado y, (iv) Cuando se
aprueba la prestacién adicional de obra.

SEGUNDQ: En este punto, es importante considerar que la aprobacién de una prestacién adicional de
obra constituye una causal de ampliacién del plazo debido a que, por lo general, la ejecucién de nuevas
y/0 mayores prestaciones a las inicialmente pactadas requieren de un mayor plazo para ser
ejecutadas; no obstante, es preciso sefialar que no toda prestacion adicional de obra requiere de
la ampliacién del plazo para su ejecucion.

-\ Bajo el mismo criterio, cuando la ejecucién de las actividades y/o partidas que forman parte de la
prestacién adicional de obra aprobada no van a afectar la ruta critica del programa de ejecucién de
obra vigente, no procederd aprobar una ampliacién del plazo de ejecucion de obra por dicha causal.

TERCERQO: Los procedimientos que deben cumplirse para aprobar una ampliacién del plazo, para el
caso especifico de los contratos de obra, el articulo 201 del Reglamento regula los aspectos

i El numeral 47 del Anexo Unico del Reglamento, Anexo de Definiciones, sefiala que la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra
“Es la secuencia programada de las actividades constructivas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de ejecucion de la obra.”
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relacionados con el procedimiento de ampliacién del plazo contractual; entre estos, el plazo que tiene
la Entidad para pronunciarse sobre la solicitud de ampliacién formulada por el contratista.

Asi, el segundo pdrrafo del articulo 201° del Reglamento establece que “(...). La Entidad resolverd
sobre dicha ampliacién y notificard su decisién al contratista en un plazo mdximo de catorce (14) dias,
contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe.”?, precisando que “"De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo sefalado, se considerard ampliado el plazo, bajo
responsabilidad de la Entidad.”

CUARTO.- En ese orden de ideas, el Reglamento ha previsto los supuestos por los que el contratista
puede solicitar la ampliacién de plazo, el procedimiento a seguirse ante la Entidad, y el plazo
precisdndose que para que proceda una ampliacién de plazo el contratista, por intermedio de su
residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacién de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su
efecto y los hitos afectados o no cumplidos concluida la circunstancia invocada, el contratista o
su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el
inspector o supervisor, segin corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente, el inspector o supervisor emite un informe que sustenta
técnicamente su opinidn sobre la solicitud de ampliacién de plazo.

En ese sentido el Supervisor de obra manifiesta lo siguiente:

(...) No se sustenta, ni evidencia, afectacion alguna al calendario de Avance Vigente, por el hecho de
que las partidas, plazos y metrados del Adicional N° 1 estdn incluidas en el Expediente Técnico del
Proyecto se viene ejecutando y que fuera re-elaborado a solicitud del usuario (MINSA) a través del
DOGEMIN y aprobado el 26 de septiembre del 2017. Por tanto, como bien se indica le Contratista, la
Supervision actual de obra no tenia que ver con la aprobacién del adicional.

Por otro lado, la afectacién del Cronograma de Avance a la fecha se ha dado por paralizaciones de
obra, imputables al contratista, que derivaron en cuatro solicitudes de incremento de plazo denegadas
mediante Resoluciones Gerenciales. Asimismo a raiz de los retrasos que han ido acumulando el 25 de
Jjunio del 2018 entro en vigencia el Nuevo Cronograma Acelerado y la obra cayo en el segundo atraso
por debajo del 80% en el mes de enero del 2019. Por lo que esta Supervisién informo a la Entidad que
para que tome las acciones de acciones de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento.

El ritmo lento de avance de obra que ha generado un retraso acumulado del 14.63% en setiembre se
debe a las deficiencias logisticas y la mala administracién de recursos de equipos materiales y mano
de obra. Por tanto el atraso registrado a la fecha es completamente imputable al contratista
quedando invalidada la causal referida en el punto del articulo 200 del RLCE.

De conformidad con la primera parte del sequndo parrafo del articulo 201 del Reglamento, una vez recibida la solicitud del contratista,
“Elinspector o supervisor emitird un informe expresando opinion sobre la solicitud de amplacion de plazo y lo remitira a la Entidad, en
un plazo no mayor de siete (7) dias, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. {..).”

4de7



_uBHICA DEL o,
.‘

R34 J

[ Trabajands con ta fuersa del puclle!

Gobierno Regional Junin
"ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"

QUINTO.- Como puede verificarse la normativa de contrataciones de forma textual manifiesta que la
solicitud de ampliacién de plazo debe enmarcarse dentro de las causales sefialadas en el articulo 200°
y por ende siempre que dicha situacion afecte la ruta critica del programa de ejecucién de obra
vigente.

Tal como ya lo ha explicado el Supervisor de obra la solicitud del contratista no afecta la ruta critica
del programa de ejecucién de obra vigente, asi mismo el Sub Gerente de Supervisién y Liquidacidn de
Obras Ing. Marcial Castro Cayllahua manifiesta que: no se sustenta, ni evidencia, afectacién alguna
al Calendario de Avance Vigente por el hecho de que las partidas, plazos y Metrados del Adicional N¢
01 estdn incluidas en el Expediente Técnico del proyecto que se viene ejecutando y que fuera
reelaborado a solicitud del usuario (MINSA) a través del DIGEMIN y aprobado el 26 de setiembre del
2017 mediante Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura N° 342-2017-GR-JUNIN/GRI. Por
tanto, como bien indica el Contratista, la supervisién actual de obra no tenia que ver con la aprobacién
del Adicional.

De igual manera la Gerente Regional de Infraestructura Ing. Jakelyn Flores Peria manifiesta que la
. Afectacién del Calendario de Avance Vigente; No se sustenta, ni se evidencia, afectacién alguna al
/ Calendario de Avance Vigente, por el hecho de que las partidas, plazos y Metrados del Adicional N2 01
/ estdn incluidas en el Expediente Técnico del proyecto que se viene ejecutando y que fuera reelaborado
solicitud del usuario (MINSA) a través del DIGEMIN y aprobado el 26 de setiembre del 2017 mediante
olucién Gerencial Regional de Infraestructura N¢ 342-2017-GR-JUNIN/GRI. Por tanto, como bien
jca el Contratista, la supervision actual de obra no tenia que ver con la aprobacion del Adicional,
cluyendo en DENEGAR LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 05 POR 120 DIAS, solicitada
r no contar con sustento técnico adecuado y no estar contemplado en la Ley de Contrataciones con
el Estado, conforme a lo indicado por el Jefe de Supervision de obra Ing. Jenny Avendario Alegre del
CONSORCIO HOSPITALARIO JUNIN, ya que NO AFECTA LA RUTA CRITICA DEL PROGRAMA DE
EJECUCION DE LA OBRA.

f
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SEXTQ.- Por lo tanto no existiendo sustento técnico que se adecue a las causales de ampliacién de
plazo y que dicha situacion no afecta la ruta critica del programa de ejecucion de obra:
"Mejoramiento de los servicios de salud del hospital de apoyo Pichanaki, Distrito de Pichanaki,
Provincia de Chanchamayo, Regién Junin” la solicitud de ampliacién de plazo solicitada por el
Consorcio Selva Central devendria en IMPROCEDENTE, ello de conformidad con los informes técnicos
emitidos por el Supervisor de Obra, Sub Gerencia de Supervisién y Liquidacién de Obras, Gerencia

Regional de lnfraestructura quienes manifiestan que la solicitud de Ampliacién de Plazo no afecta

rogr de ejecucion r

Que, de acuerdo al analisis realizado a través del Informe Legal N° 132-2019-
GR]/ORA], el cual se detalla lineas arriba, la trabajadora de la Direcciéon Regional de
Asesoria Juridica Abg. Fiorella Marroquin Gutiérrez concluye opinando lo siguiente:

1. Declarar IMPROCEDENTE, la Ampliacién de Plazo N° 05 para la ejecucién de la Obra:
“Mejoramiento de los servicios de salud del hospital de apoyo Pichanaki, Distrito de
Pichanaki, Provincia de Chanchamayo, Region Junin” solicitado por el Contratista Consorcio
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Selva Central, por no verse afectada la ruta critica del programa de ejecucidn de obra vigente de
conformidad con lo estipulado en el articulo 2007, 201° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, de acuerdo a los fundamentos expuestos Superviser de Obra, Sub Gerencia de
Supervisién y Liquidacion de Obras y Gerencia Regional de Infraestructura como dreas técnicas.

Que, mediante Reporte N°124-2019-GR]/ORA], de fecha 19 de marzo del 2019 la
Directora Regional de Asesoria Juridica Abg. Mercedes Carrion Romero valida el Informe
Legal N° 132-2019-GR]/ORA] y solicita la prosecucién del tramite.

Que, estando a la verificacion correspondiente a los actuados referente a la

Que, no existiendo sustento técnico que se adecue a las causales de ampliacion de
plazo y que dicha situacion no afecta la ruta critica del programa de ejecucién de obra:

“Mejoramiento de los servicios de salud del hospital de apoyo Pichanaki, Distrito de
Pichanaki, Provincia de Chanchamayo, Region Junin” la solicitud de ampliacion de plazo
solicitada por el Consorcio Selva Central devendria en IMPROCEDENTE, ello de
conformidad con los informes técnicos emitidos por el Supervisor de Obra, Sub Gerencia
de Supervision y Liquidacion de Obras, Gerencia Regional de Infraestructura quienes
manifiestan que la solicitud de Ampliacién de Plazo no afecta la ruta critica del programa
de ejecucion de obra.

.Con la visacion de la Gerencia Regional de Infraestructura, Oficina de Supervision
y Liquidacion de Obras y la Oficina de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley
N° 27783 - Ley de bases de la Descentralizacion, Ley N® 27867 - Ley Organiza de los
Gobiernos Regionales, modificado por la Ley N° 27902.

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, la AMPLIACION DE PLAZO
N° 05 solicitado por el Contratista Consorcio Selva Central para la ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento de los servicios de salud del hospital de apoyo Pichanaki, Distrito
de Pichanaki, Provincia de Chanchamayo, Regioén Junin” por un plazo de ciento
veinte (120) dias calendario, por no verse afectada la ruta critica del programa de
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ejecucion de obra vigente de conformidad con lo estipulado en el articulo 200°,201° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, de acuerdo a los fundamentos
expuestos Supervisor de Obra, Sub Gerencia de Supervisién y Liquidacion de Obras y
Gerencia Regional de Infraestructura como areas técnicas.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, el presente Acto Administrativo al
Contratista Consorcio Selva Central, Gerencia Regional de Infraestructura, Oficina de

Supervisién y Liquidacién de Obras, Supervisor de Obra y a los 6rganos competentes
del Gobierno Regional de Junin, para los fines pertinentes.

AN

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Y A&  GOBAY S

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
Lo que transcribo a Ud. para su
conocimiento y fines pertinentes
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