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Goblemo Regional Junin

J Trabajauda con la fucrsa del puctla!

"ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
ne 213 2010 -GR-JUNIN/GR

Huancayo, | 3 MAR 2018
EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL ]UNiN

La Carta N° 027-2018/SO/JAAG/GR], de fecha 03 de septiembre del 2018;
Nnforme Técnico N° 003-2019-GR]/GRI-JFP, de fecha 18 de febrero del 2019; Informe
Tecnico N° 57-2019-GR]/GRI/GSLO, de fecha 28 de febrero del 2019; Informe Técnico
N° 17-2019-GRJ/GRI-JFP, de fecha 01 de marzo del 2019; Informe Técnico N° 008-
Y, /2019-GR J]/ORAF/OASA de fecha 13 de marzo del 2019, Informe Legal N° 124-2019-
—/ GRJ/ORA] de fecha 14 de marzo del 2019, Reporte N° 114-2019-GR]/ORA] de fecha 14
A\ de marzo del 2019.

4/ CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 1912 de la Constitucion Politica del Estado,
modificado por Ley N2 27680 - Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del
Titulo IV, sobre Descentralizacion, concordante con el Articulo 312 de la Ley N2 27783 -

m Ley de Bases de la Descentralizacion, el Articulo 22 de la Ley N2 27867 - Ley Organica

/OF‘
//Q o1k \de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N? 30305, - Ley de reforma de los
) M Artlculo 191°,194°y 203° de la Constitucion Politica del Pert sobre denominacién y No

7 eeleccion Inmediata de Autoridades de los Gobiernos Regionales y de los Alcaldes; los
Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
| economica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el Gobierno Regional Junin y el Consorcio Vial Junin, suscribieron el Contrato
de Proceso N° 156-2018-GR]/GGR, para la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del corredor
vial de transporte masivo Norte - Sur, Av. Ferrocarril (Tramo: Av. Circunvalacion - Cruce
Carretera Central), Distrito de El Tambo, San Agustin de Cajas, Hualhuas, Safo, San
Jeronimo de Tunan, Provincia de Huancayo - Region Junin”, por el monto ascendente a
S/.54’592,093.95 (Cincuenta y cuatro millones quinientos noventa y dos mil noventa y tres con
95/100 soles), a través del Procedimiento de seleccion Licitacién Publica N° 01-2018-GR]/€S
con un plazo de ejecucién de trescientos (300) dias calendario. J-G ~GRJ
DOC.N' ’ / // Ve
PN v / 7 / ~
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Gobierno Regional Junin

"ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"
Que, mediante Carta N° 027-2018/SO/JAAG/GR], de fecha 03 de septiembre del
2018 el Supervisor de Obra remite a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de
Obras el Informe de Compatibilidad del expediente Técnico de la Obra
“Mejoramiento del corredor vial de transporte masivo Norte - Sur, Av. Ferrocarril
(Tramo: Av. Circunvalacion - Cruce Carretera Central), Distrito de El Tambo, San
Agustin de Cajas, Hualhuas, Safio, San Jeronimo de Tunan, Provincia de Huancayo
- Region junin”, concluyendo y recomendando lo siguiente:

CONCLUSIONES

- Incompatibilidad entre planos

- El Consultor en el expediente técnico no identifica ninguna cantera, i presenta un plano de
canteras, para su empleo en las distintas capas estructurales del pavlmento [_Subbascy base
granular, base asfdltica, carpeta asfaltica, tratamiento superficial, etc).

-~ No se cuenta los principales puramesros de d:seno para el Puente Quebradu Hondu

" Nivel de Fondo de Cauce
Profundidad de socavén despreciable por presencia de roca
Nivel de socavén
Nivel de aguas maximas extraordinarias (NAME)

Nivel de aguas minimas extraordinarias (NAMIN)
yotros.

- Enalgunos casos os andlisis de P.U. no estdn concordantes en las especificaciones técnicas.

- La formulas polinomicas no estdn completas segtin los componentes del proyecto.

- Severifica que el expediente técnico de la obra alcanzado a la supervision mediante carta N°
1508-2018-GR]/GRI/SGSLO, no contiene los documentos relacionados con el saneamiento fisico
legal del terreno (Disponibilidad fisica del terreno )

- El consultor debio establecer las condiciones legales correspondientes para la obtencion
de los permisos, autorizaciones para la disponibilidad fisica del terreno.

- Severifica que la entidad no hizo la entrega del expediente técnico de obra nuevo, dado el caso
que ha sido modificado con ocasion de ias absoiuciones de consulius y ovservacioiies a las bases.

RECOMENDACIONES

- Laentidad debe remitir al supervisory al contratista un tinico expediente técnico de obra segtn
lo antes indicado. Para evitar se ocasione inconvenientes en el desarrollo normal de ejecucion de
las partidas que comprende el proyecto.

- Resulta necesario que la Entidad por intermedio del Administrador del Contrato o de quien haga
sus veces gestione la suscripcion del Convenio de Autorizacion con FERROVIAS CENTRAL
ANDINA - PERU para dar cumplimiento con la entrega de la totalidad del terreno y dar
inicio con la ejecucion de las partidas de obras de arte.

- Lo indicado anteriormente no impide que, durante la ejecucion de la obra el contratista solicite
las ampliaciones de plazo que correspondan de existir dreas de terreno cuya falta de
disponibilidad afecte la ruta critica del cronograma de avance de obra.

La Municipalidades tienen competencia para regular, aprobar, modificar o derogar el planeamiento
vial y seccion de via por lo que seria oportuno consultar a la Municipalidad Provincial de Huancayo
cuales son las secciones viales que comprende la zona del proyecto acorde a su Plan de Desarrollo
Urbano aprobado.
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"ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"

Que, mediante Informe Técnico N° 003-2019-GR]/GRI-JFP, de fecha 18 de febrero
del 2019 la Gerente Regional de Infraestructura Ing. Jakelyn Flores Pefia luego del
analisis respectivo referente a la Nulidad de Contrato de Proceso N° 156-2018-GR]/GGR
manifiesta lo siguiente:

{...)Se infiere que para la ejecucion de la obra se debe contar con la disponibilidad de terreno y solo
cuando las caracteristicas de la obra a ejecutar lo permita la entrega del terreno (disponibilidad) puede
ser de forma parcial el cual debe estar incluida en los documentos de seleccion.

abe precisar que en el presente caso se observa que tanto en la convocatoria como en la suscripcion de
contrato no se contaba con la disponibilidad de terreno asi como el estudio de Impacto Ambiental y
demds autorizaciones, lo cual imposibilitaria la continuacion de la ejecucion del contrato ocasionando
un perjuicio potencial a a entidad con los pagos de mayores gastos generales, mds aun que a la fecha
POR NO CONTAR CON LA DISPONIBILIDAD FISICA DEL TERRENO, entre otros las partes han suspendido
la ejecucién de la obra y como se acredita en el Acta de Suspension de Plazo de Ejecucidn, suscrito el
05.09.2018 que suspende desde el 05 setiembre del 2018 hasta el 04 de octubre de 2018, y ampliado
mediante Acta de Ampliacién de Suspension de Plazo de ejecucion suscrito el 05.10.2018 desde el 05 de
octubre hasta el 30 de noviembre del mismo.

Si Bien, la LCE establece excepcionalmente la disponibilidad de PUEDE SER ACREDITADA MEDIANTE
ENTREGAS PARCIALES SIEMPRE QUE LAS CARACTERISTICAS DE LA OBRA A EJECUTAR LO PERMITAN,
en el caso particular, no se evidencia que los documentos de seleccion permitan la entrega de
terreno parcial, lo cual recaeria en una causal de nulidad de la Ley N° 30225 (...)

Que, mediante Informe Técnico N° 57-2019-GRJ/GRI/GSLO, de fecha 28 de
febrero del 2019 el Sub Gerente de Supervision v Liquidacién de obras Ing. Marcial
Castro Cayllahua luego del analisis técnico concluye y recomienda lo siguiente:

Tiene un avance valorizado contractual real de S/. 4'444,833.15 que representa 8.14% con un
monto por valorizar de S/. 50'147,260.80.

Tiene una amortizacion de adelanto directo de S/. 413,733.78 con un saldo de amortizar de S/.
4'667,805.32.

Pago acumulado hasta la fecha S/. 4’'152,224.60

La continuidad del proyecto ocasionaria ampliaciones de plazo que generaria mayores gastos
\ gerenciales por la continuidad del proyecto (AL CONTRATISTA EJECUTOR DE LA OBRA Y AL
\ CONSORCIO SUPERVISOR).
- La continuidad del proyecto ocasionaria adicionales de obra que generaria perjuicio al estado
por la continuidad del proyecto.

Recomienda declara la nulidad del Contrato DE Proceso N| 156-2018-GR]/GGR suscrito con el
Consorcio Vial Junin.
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Que, mediante Informe Técnico N° 17-2019-GR]/GRI-JFP, de fecha 01 de marzo
del 2019 la Gerente Regional de Infraestructura Ing. Jakelyn Flores Pefa luego del
analisis respectivo referente a la Nulidad de Contrato de Proceso N° 156-2018-GR]/GGR

concluye y recomienda lo siguiente:

- Actualmente la la obra se encuentra con un avance valorizado contractual real de S/.
4'444,833.15 monto que representa el 8.14% y con un saldo por valorizar de /. 50'147,260.80
que representa el 91.86%

- Tiene una amortizacion de adelanto directo de S/. 413,733.78 con un saldo de amortizar de S/.
4'667,805.32.

- Pago acumulado hasta la fecha S/. 4°'152,224.60
La continuidad del proyecto ocasionaria ampliaciones de plazo que generaria mayores gastos
gerenciales por la continuidad del proyecto (AL CONTRAT!STA E/ECUTOR DE LA OBRA Y AL

CONSORCIO SUPERVISOR). i o '
- = La continuidad del proyecto ocasionaria ad:cmna/es de. obra que generaria perjulao al estado

por la continuidad del proyecto.

5, Que, mediante Informe Técnico N° 008-2019-GR]/ORAF/OASA de fecha 13 de marzo del
019 el Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares CPC. David Moisés Llanco Flores,
como area especializada en la etapa de ejecucion contractual luego de verificar los actuados
concluye lo siguiente:

- Procedente declarar la NULIDAD del CONTRATO DE PROCESO N° 156-2018-GRJ/GGR,
suscrito con el CONSORCIO VIAL JUNIN, el mismo que deberd ser notificado via conducto notarial
por la causal prevista en el literal e) del numeral 44.2 del articulo 44°d la ley de contrataciones
del Estado - Ley N° 30225 modificada por D.LEG. N° 1341 y segtn lo informado a través del
Informe Técnico N°017-2019-GR]/GRI-JFP (05.03.2019) previo informe legal donde se ratifique
o deniegue en todo o en parte el presente informe técnico..

- Serecomienda previo a la declaratoria de nulidad solicitar la devolucion del saldo por amortizar
del adelanto directo, segtn lo sernalado en el Informe Técnico N° 017-2019-GR]/GRI-
JFP(05.03.2019)

_ - Serecomienda previo a la declaratoria de nulidad proceder con los pagos pendientes segtin lo
senialado en el Informe Técnico N°017-2019-GRJ/GRI-JFP(05.03.2019)

Que, mediante Informe Legal N° 124-2019-GR]/ORA], de fecha 14 de marzo del
2019, la trabajadora de la Direccion Regional de Asesoria Juridica Abg. Fiorella
Marroquin Gutiérrez realiza un analisis de los hechos suscitados en el expediente
referente a la solicitud de declaracion de nulidad del Contrato de Proceso N° 156-2018-
GRJ/GGR, para la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del corredor vial de transporte masivo
Norte — Sur, Av. Ferrocarril (Tramo: Av. Circunvalacion - Cruce Carretera Central), Distrito de El
Tambo, San Agustin de Cajas, Hualhuas, 5anio, San Jeronimo de Tunan, Provincia de Huancayo -
Region Junin” manifestando lo siguiente:
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PRIMERO: El numeral 32.5 del articulo 32° de la Ley seriala que, en el caso que una Entidad requiera
la contratacion de ejecucion de obras, se debe contar, "con la disponibilidad fisica del terreno

L

Al respecto, la referida disposicion tiene por objeto evitar que la ejecucion de una obra se retrase
por la falta de disponibilidad del terreno, evitandose, de esta manera, sobrecostos que podrian
originarse para la Entidad, derivados del atraso en la ejecucion de la obra. Entendiéndose que la
disponibilidad fisica del terreno constituye un requisito esencial para contratar la ejecucion
de una obra, pues permite la libre ejecucion de la obra en el lugar donde se requirid.

Requisito que se ve vulnerado de acuerdo a lo manifestado por el Supervisor de Obra Ing. José
Arenales Granados quien a través de la Carta N° 027-2018/S0/JAAG/GR adjunta el Informe de
Compatibilidad del Expediente Técnico recomendando lo siguiente:

RECOMENDACIONES

- Laentidad debe remitir al supervisor y al contratista un tinico expediente técnico de obra segin
lo antes indicado. Para evitar se ocasione inconvenientes en el desarrollo normal de ejecucion de
las partidas que comprende el proyecto.

- Resulta necesario que la Entidad por intermedio del Administrador del Contrato o de quien haga
sus veces gestione la suscripcion del Convenio de Autorizacion con FERROVIAS CENTRAL
ANDINA - PERU para dar cumplimiento con la entrega de la totalidad del terreno y dar
inicio con la ejecucion de las partidas de obras de arte.

- Loindicado anteriormente no impide que, durante la ejecucion de la obra el contratista solicite
las ampliaciones de plazo que correspondan de existir dreas de terreno cuya falta de
disponibilidad afecte la ruta critica del cronograma de avance de obra.

- La Municipalidades tienen competencia para regular, aprobar, modificar o derogar el
planeamiento vial y seccion de via por lo que seria oportuno consultar a la Municipalidad
Provincial de Huancayo cuales son las secciones viales que comprende la zona del proyecto

ArnnvAda ~ cr DI
acorde a su Plan de Desarrollo Urbano aprobado.

De lo se extrae que: (...) Resulta necesario que la Entidad por intermedio del Administrador del
Contrato o de quien haga sus veces gestione la suscripcién del Convenio de Autorizacion con
FERROVIAS CENTRAL ANDINA - PERU “para dar cumplimiento con la entrega de la totalidad
del terreno”, situacion que indica que no se cuenta con la disponibilidad fisica del terreno.

SEGUNDO: Mediante Informe Técnico N° 43-2019-GR]/GRI-SGSLO, de fecha 07 febrero de 2019, el
Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de obras Ing. Marcial Castro Cayllahua en su andlisis
manifiesta lo siguiente:

()

ESTUDIOS NO INCORPORADOS, INCOMPLETOS O INEXISTENTES EN EL EXPEDIENTE TECNICO

DISPONIBILIDAD DEL TERRENO

o No contiene los documentos relacionados en el saneamiento fisico legal del terreno (disponibilidad
fisica del terreno)

o No existe ningtin documento como (licencias, permisos, convenios, etc.) en la cual se haya
gestionado la autorizacion para la intervencion en lineas férreas (...)

Y recomendando entre otros aspectos lo siguiente: Al no haber implementado los acuerdos en el acta
de suspension de plazo y persistir con los mismos, se recomienda reformular el expediente y declarar
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nulidad al contrato de Proceso N° 156-2018-GR]/GGR, de la ejecucion de la obra al Consorcio Vial

Junin

TERCEROQ: Mediante Informe Técnico N° 003-2019-GRJ/GRI-JFP de fecha 14 de marzo del 2019 la
Gerente Regional de Infraestructura Ing. Jakelyn Flores Pefla previo al andlisis respectivo, se manifiesta
referente a la disponibilidad fisica del terreno, refiriendo lo siguiente:

(...)Cabe precisar que en el presente caso se observa que tanto en la convocatoria como en la suscripcion
de contrato no se contaba con la disponibilidad de terreno asi como el estudio de Impacto Ambiental y
demds autorizaciones, lo cual imposibilitaria la continuacién de la ejecucion del contrato ocasionando
un perjuicio potencial a a entidad con los pagos de mayores gastos generales, mds aun que a la fecha
POR NO CONTAR CON LA DISPONIBILIDAD FISICA DEL TERRENO, entre otros las partes han suspendido
la ejecucion de la obra y como se acredita en el Acta de Suspension de Plazo de Ejecucion, suscrito el
05.09.2018 que suspende desde el 05 setiembre del 2018 hasta el 04 de octubre de 2018, y ampliado
mediante Acta de Ampliacién de Suspension de Plazo de ejecucion suscrito el 05.10.2018 desde el 05 de
Uctuure hasta el 30 de n()wembre del mismo.

S Blen la LCE establece e\cepCIonalmem:e la d/spombzlzdad de PUEDE SER ACREDITADA MEDIANTE
ENTREGAS PARCIALES SIEMPRE QUE LAS CARACTERISTICAS DE LA OBRA A E]ECUTAR LO PERMITAN,
en el caso particular , no se evidencia que los documentos de seleccion permitan la entrega de
terreno parcial, lo cudl recaeria en una causal de nulidad de la Ley N° 30225 (...) ‘Recomendanclo :
DECLARAR PROCEDENTE LA NULIDAD DEL CONTRATO DE PROCESO N° 156-2018-GRJ/GGR
LICITACION PUBLICA por no contar con la disponibilidad de terreno y otras autorizaciones descritas en
el presente informe.

CUARTO: Por lo expuesto la disponibilidad fisica del terreno asi como la tramitacion de los permisos y
licencias, constituyen requisitos imprescindibles para la ejecucion del obra, es asi que el cardcter
disponible del terreno o lugar implica que esté listo para usarse o utilizarse; es decir, que el contratista
pueda ejecutar la obra libremente, sin que terceros ajenos a la relacion contractual cuenten con la
capacidad de impedir dicha ejecucion. Asi, existe disponibilidad fisica del terreno o lugar sobre el que se
ejecutard la obra, desde el momento en que la Entidad cuenta con la capacidad de ejercer los derechos
reales necesarios -sobre el bien inmueble- que le permitan disponer, determinar u ordenar que se {ieven
a cabo los trabajos correspond:entes para la ejecucion de la obra.

En base a ello el andlisis realizado por parte del Supervisor de Obra, Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras y' la Gerencia Regional de Infraestructura, se desprende que ‘la Obra:
“Mejoramiento del corredor vial de transporte masivo Norte - Sur, Av. Ferrocarril (Tramo: Av.
Circunvalacion - Cruce Carretera Central), Distrito de El Tambo, San Agustin de Cajas, Hualhuas, Sano,
San Jerénimo de Tunan, Provincia de Huancayo - Regio Junin” no cuenta con la Disponibilidad Fisica de
terreno para su respectiva ejecucion asi mismo no cuenta con el saneamiento bdsico, seccion de vias, y
estudios faltantes.

Entendiéndose que el cardcter disponible del terreno implica que esté listo para usarse o utilizarse; es
-decir, que el contratista pueda ejecutar la obra libremente, sin que terceros puedan impedir dicha
ejecucion. En esa medida, para considerar cumplido el requisito sefalado y, de esta manera, garantizar
la disponibilidad del terreno, se debe procurar la entrega de la totalidad del terreno donde se ejecutard
la obra; es decir, la Entidad e debe entregar al contratista todos los lotes o dreas que formen parte del
mismo, debiendo realizar, previamente, las gestiones que correspondan cuando dichos Ilotes o
dreas no pertenezcan a la Entidad.
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QUINTO: Estando a lo serialado por el drea usuaria quien refiere que el proyecto no cuenta con la
disponibilidad fisica del terreno, saneamiento bdsico, seccion de vias y estudios faltantes, el
procedimiento de seleccion no debié ser convocado y por ende no debid suscribirse el contrato ya que se
estaria vulnerando el numeral 32.5 del articulo 32° de la Ley que sefiala, que en el caso que una Entidad
requiera la contratacion de ejecucion de obras, se debe contar, "con la disponibilidad fisica del terreno
(...)" ello en concordancia con el articulo 123° del Reglamento que seniala lo siguiente: “(...) la entidad
es responsable de la obtenciéon de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre y similares para
la ejecucion y consultoria de obras”

De acuerdo aello, la vulneracion al marco normativo de la Ley y Reglamento de Contrataciones se habria
producido en la fase de actos preparatorios (Incluye la elaboracién del expediente de contratacion en
bienes, servicios y obras, la determinacion del valor referencial y demds actuaciones hasta antes de la
convocatoria del procedimiento de seleccion.), ocasionado este hecho una concatenacion de riesgos
econdmicos y retrasos en la ejecucion de la obra que a la fecha alcanzo un avance valorizado de 8.14%,
por no contar con la disponibilidad fisica del terreno.

SEXTO: A través del Informe Técnico N°17-2019-GR]/GRI-JFP, la Gerente Regional de Infraestructura
Ing. Jakelyn Flores Pena realiza el andlisis costo beneficio referente a la solicitud de DECLARAR
PROCEDENTE LA NULIDAD DEL CONTRATO DE PROCESO N°156-2018-GR]/GGR LICITACION PUBLICA
por no contar con la disponibilidad de terreno y otras autorizaciones, manifestando lo siguiente:

ANALISIS COSTO BENEFICIO
COSTO POR CONTINUIDAD
e Debido a que no se soluciona los puntos en suscritos en el Acta de Suspension de Ejecucion de Obra,

v las deficiencias del expediente técnico, ESTE PODRIA OCASIONARN ampliaciones de plazo,

icional ago dem r eneral mo se detalla ntin ion:

b Attt s

DEFICIENCIAS DEL EMPRESA TIEMPO COSTO X DIA TOTAL
EXPEDIENTE PROMEDIO (GASTOS
TECNICO GENERALES)
Convenio con CONSORCIO “VIAL 90 DIAS $/.18,806.70 S/ 1692,603.16
ferrovias para el JUNIN”
desmontaje y CONSORCIO 90 DIAS $/.7.090.00 $/.638.100.00
montaje de linea *“ v DEL
férrea CENTRO”
TOTAL DE TOS GENE. R AMPLIACION DE PLAZ $/.2°330,703.16

» Adicionales de obra

o Ocasionaria Perjuicio Al ierno Regional Junin por pa res metr que
conllevaria a nuevas ampliaciones de plazo (mayores gastos generales)
ELABORACION DEL ADICIONAL
ADICIONALES DE OBRA TIEMPO PROMEDIO Ti PROMEDI POR LA

ELABORACION DEL ADICIONAL
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CONTRATACION DE UNA 30 DIAS $/.50,000.00
CONSULTORIA PARA LA
FORMULACION DEL
ADICIONAL
GASTOS POR ELABORACION DE LOS ADICIONALES 5/.50,000.00

COSTO POR ADIICIONAL DE OBRA (TENTATIVO- EJECUCION)

EXPEDIENTE-TECNICO.DE- 4t 2 PRESUPESTO
ADICIONAL DE OBRA - TENTATIVO
COSTO DIRECTO '5°000,000.00
CONSORCIO “VIAL JUNIN” GASTOSGENERALES(IS%‘l A 1. §/.750,000.00
TIEMPO DE EJECUCION UTILIDAD (8%) 5/.400,000.00
(100 DIAS CALENDARIOS) : KR el o
ST - SUBTOTAL - e B e §/.6°150,000.00
N GV (18%) - R altread e 8/ 17107,000.00
TOTAL DE PRESUPUESTO PN : ), 4 g ¥ $/.7°257,000.00

COSTO PORADICIONAL DE OBRA (APROXIMADO- CONSULTORIA DE SUPERVISION)

=
/0 RECIoRN EXPEDIENTE TECNICO GASTO TIEMPO COSTO X _DIA TOTAL
e DE ADICIONAL DE OBRA PROMEDIO ~ (GASTOS
f g\ GENERALES)
*
= o\"y CONSORCIO GASTOS POR 5/.709,000.00
A “SUPERVISION DEL MAYORES GASTOS 100 DIAS ~ 5/.7.090.00
CENTRO” GENERALES
GASTOS GENERALES POR ADICIONAL DE OBRA $/.709,000.00

TOTAL, DE COSTO APROXIMADO EN CASO DE OPTAR POR LA CONTINUIDAD DEL

PROYECTO:
Gasto por ampliacion de plazo (consorcio “vial Junin”) S/.1°692,603.16
Gasto por ampliacion de plazo (consorcio “supervision del centro”) S/.638,100.00
Gasto por la elaboracion del expediente del adicional de obra S/.50,000.00 |
Presupuesto ejecucion adicional S/.7°257,000.00 |
Gastos generales por adicional de obra (consorcio supervision del centro) S/. 709,000.00
TOTAL DE GASTO (PER]UICIO POTENCIAL) | §/.10346,703.16 -

BENEFICIO POR LA NULIDAD

e Realizar dentro de plazo establecidos y prudentes las Correcciones del Expediente Técnico, a
los cuales se buscardn solucionar los siguiente:

o Obtener todala documentacion de LA DISPONIBILIDAD DE TERRENQ DE INTERVENCION DE
LINEAS FERREAS (CONVENIOS)
Obtener toda la documentacion de SANEAMIENTO BASICO (agua potable; alcantarillado

sanitario), que se debio considerar en el expediente técnico como prioridad las obras de
saneamiento y luego la infraestructura vial.

O
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o  Modificar la seccion de via de acuerdo al plan de desarrollo urbano de la provincia de
Huancayo 2006-2011 el cual fue aprobado con 0O.M. N°310-MPH/CM (Plano vial 7-1201-005,
N°7- 1201-006 Y N° 7-1201-007). Secciones de la Av. Ferrocarril, debido a esta
incompatibilidad, se viene generando una serie de interferencia con las instalaciones existentes
de servicio publicos, como alumbrado publico, teléfono, viviendas. etc.

o Completar con todos los estudios faltantes del expediente técnico:

SUELQS, CANTERAS Y FUENTES DE AGUA

- No establece el perfil estratigrdfico de la via.

- no identifica ninguna cantera de material para determinar
- no se determina la ubicacién de las fuentes de agua

DEPOSITOS DE MATERIALES EXCEDEN TES . ‘
‘No determina cual és el espacio destinado a . disposicion-final-del material evcedente de
.cortes, material de escombrosy desmontes .

INSTALACIONDEMATE L E EXCEDENTES =~ ;= 'i:7e imi
No prevé las dreas donde se van a instalar, (campamentos, almacenes patio de maqumas
planta chancadora, planta de mezcla asfdltica, planta de concreto)

o Poder reprogramar el tiempo de_ejecucién de obra y ejecutar dentro de los plazos

correspondientes para su correcto uso y beneficio de la Region Junin.

o Evitar pagos innecesarios por trabajos no autorizados, Gastos Generales por problemas no
atribuibles a la ENTIDAD (Gobierno Regional de Junin).

Ahorro de mayores gastos generales que ocasionaria la continuidad del proyecto por el monto
tentativo de S/. S/. 10°346,703.16

Corresponde declarar la NULIDAD del CONTRATO DE PROCESO N° 281-2018-GRMCQR

ri r el CONSORCIO VIAL JUNIN, en razé i ici n
continuidad, ya que permitiria reformular el expediente técnico y evitar ampliaciones
de plazos, mayvores gastos generales, adicionales, suspensiones v otros aque
representarian un perjuicio potencial para la Entidad.

SEPTIMO: El titular de la Entidad puede declarar la nulidad de oficio de un contrato cuando se verifique
alguna de las causales de nulidad, previstas en el articulo 44°de la Ley de Contrataciones del Estado.

En el presente caso el cual es descrito y analizado por las dreas técnicas, se configura como causal de
nulidad de contrato el literal e) del articulo 44° de la ley de Contrataciones que prescribe lo siguiente:

e) Cuando no se haya utilizado los procedimientos previstos en la presente ley, pese a que la
contratacién se encontraba bajo su dmbito de aplicacion. En este supuesto, asumen
responsabilidad los funcionarios y servidores de la entidad, conjuntamente con los contratistas
que celebran irregularmente del contrato (...)

Entendiéndose como procedimiento a todo el desarrollo concatenado de las fases de contratacién que
debieron contener y gestionar a disponibilidad fisica de terreno con la finalidad de que estos no generen
riesgos econémicos a la Entidad.”

Asi mismo la Sub Direccion de Abastecimiento y Servicios Auxiliares a través del Informe Técnico N° 008-

2019-GRJ/ORAF/0ASA suscrito por el CPC. David Llanco Flores como especialista en la etapa de ejecucion
contractual manifiesta lo siguiente:
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(...) Por lo expuesto y segtin los criterios de costo - beneficio, y los potenciales perjuicios econémicos
advertidos, por el drea técnica a través del Informe N° 017-2019-GR]/GRI-JFP (05.03.2019), esta oficina
concluye senalando es procedente declarar la nulidad del contrato de proceso N° 156-2018-GR]/GGR, que
tenia por objeto la Ejecucién de la obra: “Mejoramiento del corredor vial de transporte masivo Norte - Sur,
Av. Ferrocarril (Tramo: Av. Circunvalacion - Cruce Carretera Central), Distrito de EIl Tambo, San Agustin de
Cajas, Hualhuas, Saiio, San Jerénimo de Tunan, Provincia de Huancayo - Regio Junin” suscrito con el
Consorcio Vial Junin, por haber incurrido en la causal prevista enel literal e) del Numeral 44.2 del articulo
44°de la ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225 modificado por DL. N° 134.

OCTAVO: La potestad del Titular de la Entidad para declarar la nulidad de un contrato, debido a la
transgresion de la no utilizacion de los procedimientos previstos, presupone que es inexistente y no debe
surtir efectos; por tanto, la declaracion de nulidad de un contrato determina que las obligaciones que
constituyen su objeto se vuelvan inexigibles para las partes. Como se aprecia, una consecuencia de la
declaracién de nulidad del contrato es que no pueda exigirse la ejecucion de trabajo alguno al contratista
ni efectuarse el pago, pues el cumplimiento de dichas prestaciones solu se jllbtl/lc(l en el marco de una
relacion contractual valida. £ b

Y
2

2

Por lo tanto estando a la evaluacion del caso en concreto y atendiendo a criterios de eficacia, eficiencia y el
costo - beneficio evaluado por el drea técnica - Gerencia Regional de Infraestructura y la Sub Gerencia de
Supervision y Liquidacion de Obras - quienes han valorado el aspecto técnico y el perjuicio que se podria
generar a la Entidad el cual de acuerdo a los montos establecidos la continuidad del proyecto generaria
mayores gastos que ascenderian a la suma de S/. 10°346,703.16, y asi mismo evidencidindose la
contravencion al marco normativo de la Ley y el Reglamento de Contrataciones del Estado es factible
declarar la NULIDAD del Contrato de Proceso N° 156-2018-GR]/GGR suscrito con el Consorcio Vial Junin
ejecutor de la Obra: “Mejoramiento del corredor vial de transporte masivo Norte — Sur, Av. Ferrocarril
(Tramo: Av. Circunvalacion - Cruce Carretera Central), Distrito de El Tambo, San Agustin de Cajas,
Hualhuas, Sano, San Jeronimo de Tunan, Provincia de Huancayo - Region Junin”,

Que, de acuerdo al analisis realizado a través Informe Legal N° 124-2019-
GRJ/ORAJ, el cual se dctalla lineas arriba, la Abg Fiorella Marroquin Gutiérrez
trabajadora de la Direccion Regional de Asesoria Juridica concluye opinando lo

siguiente:

1. Es viable DECLARAR LA NULIDAD del Contrato de Proceso N° 156-2018-GR]/GGR suscrito con el
Consorcio Vial junin ejecutor de la Obra: “Mejoramiento del corredoi vial de transpoite masivo
Norte - Sur, Av. Ferrocarril (Tramo: Av. Circunvalacion - Cruce Carretera Central), Distrito de
El Tambo, San Agustin de Cuajas, Hualhuas, Sano, San Jeréonimo de Tunan, Provincia de
Huancayo - Region Junin”, bajo la causal prevista en el literal e) del Numeral 44.2 del articulo 44°,
por no haberse utilizado los procedimientos previstos en la presente ley, de acuerdo a los fundamentos
expuestos en el Informe Técnico N°017-2019-GRJ/GRI-JEP; Informe Técnico N°057-2019-GR//GRI-
SGSLO; Informe Técnico N° 03-2019-GR]/GRI-JFP; Informe Técnico N° 43-2019-GR]/GRI-SGSLO e
Informe Técnico N ° 008-2019-GR]/ORAF/OASA.

2. Previo ala declaracién de Nulidad del Contrato de Proceso N° 156-2018-GR]/GGR, se debera cancelar
los pagos pendientes debidamente valorizados (de ser el caso), asi mismo se deberan solicitar la
devolucién de los saldos por amortizar de adelanto directo de acuerdo a lo sefalado en el Informe
Técnico N°017-2019-GR]/GRI-JFP.
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3. Derivar todos los actuados a la Contraloria General de la Republica del Pert, a fin de efectuar la
investigacion preliminar y pre calificar los hechos sobre la presunta responsabilidad administrativa
incurrida por los (ex) servidores publicos que dieron lugar en el presente acto de nulidad, esto de
conformidad con el literal e) numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado.

4. Derivar todos los actuados a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, a
fin de efectuar la investigacidn preliminar y pre calificar los hechos sobre la presunta responsabilidad
administrativa incurrida por los (ex) servidores ptiblicos que dieron lugar en el presente acto de
nulidad, esto de conformidad con el literal e) numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Que, mediante Reporte N° 114-2019-GR]/ORA]J, de fecha 14 de marzo del 2019 la
Directora Regional de Asesoria Juridica Abg. Mercedes Carrion Romero valida el Informe
Legal N° 124-2019-GR]J/ORA]J y solicita la prosecucion del tramite.

Que, mediante proveido de fecha 15 de marzo del 2019, el Gerente General
/" Regional Abg. Loly Wider Herrera Lavado luego de la verificacién correspondiente
ordena a la Direccion Regional de Asesoria Juridica proyectar a Resolucion.

Que, habiéndose verificado la transgresion al marco normativo de
Contrataciones con el Estado en el siguiente hecho: EL PROYECTO NO CUENTA CON LA
DISPONIBILIDAD FiSICA DEL TERRENO, lo que contraviene el Numeral 32.5 del Articulo
32° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - D.S N° 350-2015-EF,

- \\\ modificada por D.S N° 056-2017-EF, que sefiala: en el caso que una Entidad requiera la
; ‘““,,ﬁ p contratacion de ejecucion de obras, se debe contar, "con la disponibilidad fisica del terreno (...)"

Wiw I
. = I

Que, de acuerdo a las precisiones establecidas por la Gerencia Regional de
Infraestructura, Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras y la Sub Direcciéon
de Abastecimientos y Servicios Auxiliares referente a que: el proyecto no cuenta con la
disponibilidad fisica del terreno, se deduce que la continuidad del Contrato de Proceso N°
156-2018-GR]/GGR, para la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del corredor vial de
transporte masivo Norte - Sur, Av. Ferrocarril (Tramo: Av. Circunvalacién - Cruce
Carretera Central), Distrito de El Tambo, San Agustin de Cajas, Hualhuas, Safio, San
Jerénimo de Tunan, Provincia de Huancayo - Region Junin” implicaria una contravencion
a las normas legales, debiendo declararse la NULIDAD del Contrato de Proceso N° 156-2018-
GRJ/GGR suscrito con el Consorcio Vial Junin.

Con la visacion de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Asesoria
Juridica.

En uso a las facultades y atribuciones conferidas por el literal d) del articulo 21°
de la Ley Organica de Gobiernos Regionales Ley N2 27867 y sus modificatorias; y Ley del
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Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444, se emite el presente acto en via de
descentralizacion de funciones con forme a la parte resolutiva:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD del Contrato de Proceso N°
156-2018-GR]/GGR - suscrito con el Consorcio Vial Junin ejecutor de la Obra:
“Mejoramiento del corredor vial de transporte masivo Norte - Sur, Av. Ferrocarril
(Tramo: Av. Circunvalacion - Cruce Carretera Central), Distrito de El' Tambo, San
Agustin de Cajas, Hualhuas, Safio, San Jerénimo de Tunan, Provincia de Huancayo -
Region Junin”, bajo la causal prevista en el literal e) del Numeral 44.2 del articulo 44°,

por no haberse utilizado .los procedimientos - previstos en la presente ley
contraviniendo el numeral 32.5 del articulo-32° de acuerdo a los fundamentos
expuestos por la Gerencia Reglonal de Infraestructura, Sub Gerencia de Supexvnsmn y
liquidacion de Obras; Sub Direccién de Abastecimiento y Servicios Auxiliares.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Procedimiento
z|\| Administrativo Sancionador del Gobierno Regional de Junin, efectuar la investigacion
: preliminar y precalificar los hechos por la presunta falta administrativa en la que.
habrian incurrido los (ex) funcionarios y/o servidores publicos que hubieran
participado en los hechos que motivaron la presente nulidad.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Secretaria General comunicar la

Pt e e e Do B O 1 3 ~ -~ ot
presente resoiucion a ia Contraloria General de la Repiiblica del Per(, a fin de que

pueda efectuar la investigacion preliminar y precalificar los hechos por la presunta
falta administrativa en la que habrian incurrido los (ex) funcionarios y/o servidores
ptblicos que hubieran participado en los hechos que motivaron la presente nulidad.

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, el presente Acto Administrativo a los
~organos competentes del Gobierno Regional de junin, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

msidi&)NAL JUNI®r
os&l%%ie\ﬂmribo a Ud. para s
egvmslmmnro y fines pertinentes

HYO. 19 MAR 2013
Vavneees nnﬂ?uunvn = aees "a‘t" = )i< Herrer(“
. VLADIMIR ROY CERRON-REJAS. SECRETARIA‘G-E.)NERAL

it GOBERNADOR REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL JUNIN
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