Gobierno Regional Junin
Oficing de Recursos Humanos
"Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

RESOLUCION SUB DIRECTORAL ADMINISTRATIVA

'10%7 -2019-GRJ/ORH.
Huancayo, 0 § MAR 2019

EL SUB DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL
GOBIERNO REGIONAL JUNIN:

VISTO.-

El expediente N° 02117369 de fecha 12 de febrero del 2019, presentado
por dofia BETTY MARLENI MEZA CARHUAZ, ex servidora Contratada por
Locacidn de Servicios y Contrato administrativo de servicios- CAS, en la
Subgerencia de Desarrollo de Junin del Gobierno Regional Junin y el Informe
Ty Técnico N° 023-2019-GRJ/ORAF/ORH/CEP, de fecha 25 de febrero del 2019,
T w\\ sobre solicitud de reconocimiento como trabajadora contratada permanente por
o 4 \:%estar bajo la proteccion del articulo 1° de la Ley N° 24041, y demas recaudos
/ &};Jen un total de 20 folios adjuntos.

&
S

= CONSIDERANDO:

Que, mediante la solicitud del visto, dofia BETTY MARLENI MEZA
CARHUAZ, viene solicitando reconocimiento como trabajadora contratada

permanente, por estar supuestamente bajo la proteccidén del articulo 1° de la
Ley N° 24041;

Que, del expediente de dorfia BETTY MARLENI MEZA CARHUAZ, se
observa que cuenta con el record laboral siguiente:

CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS

- Que de acuerdo a la Carta N° 001-2019-BMMC de fecha 13 de febrero
del 2019, sefiala haber prestado servicios por la Modalidad de Servicios
no personales en forma no continua, desde el 02 enero del 2012 hasta el
30 de octubre del 2013 y del 01 de octubre del 2013 hasta el 31 de
diciembre del 2013.

Contrate Administrativo de Servicios N°¢ 250-.2015-GRJ-ORAF se
contrata los servicios de un Asistente Administrativo, para la Sub-
Gerencia de Desarrollo de Junin del Gobierno Regional Junin, segun
los términos y condiciones por el periodo comprendido de 63 dias desde
el 27 de octubre al 31 de diciembre del 2015, por un monto total de
$/.3,200.00 soles.
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CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CAS-2016

- Renovacion de Contrato Administrativo de Servicios N° 021-2016-GRJ-
ORAF (Ref. Contrato CAS N° 250-2015-GRJ-ORAF) se contrata los
servicios de un Asistente Administrativo, para la Sub-Gerencia de
Desarrollo de Junin del Gobierno Regional Junin, segun los terminos y
condiciones por el periodo comprendido de 90 dias desde el 01 de
enero al 31 de marzo del 20186, por un monto total de $/.4,500.00 soles.

- Prorroga de Contrato Administrativo de Servicios N° 018-2016-GRJ-
ORAF (Ref. Contrato CAS N°® 250-2015-GRJ-ORAF) se contrata los
servicios de un Asistente Administrativo, para la Sub-Gerencia de
Desarrollo de Junin del Gobierno Regional Junin, segun los términos y
condiciones por el periodo comprendido de 90 dias desde el 01 de abril
al 30 de junic del 2016, por un monto total de 5/.4,500.00 soles.

- Prorroga de Contrato Administrativo de Servicios N° 200-2016-GRJ-
ORAF (Ref. Contrato CAS N° 250-2015-GRJ-ORAF) se contrata los
servicios de un Asistente Administrativo, para la Sub-Gerencia de
Desarrollo de Junin del Gobierno Regional Junin, segun ios términos y
condiciones por el periodo comprendido de 90 dias desde el 01 de julio
al 30 de setiembre del 2016, por un monto total de 5/.4,500.00 soles.

- Prorroga de Contrato Administrative de Servicios N° 398-2016-GRJ-
ORAF (Ref. Contrato CAS N°¢ 250-2015-GRJ-ORAF) se contrata los
servicios de un Asistente Administrativo, para la Sub-Gerencia de
Desarrollo de Junin del Gobierno Regional Junin, segun los términos y
condiciones por el periodc comprendido de 90 dias desde el 01 de
octubre al 31 de diciembre del 2016, por un monto total de $/.4,500.00
soles.

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CAS-2017

- Renovacion de Contrato Administrativo de Servicios N° 017-2017-GRJ-

SR ORAF (Ref. Contrato CAS N° 250-2015-GRJ-ORAF) se contrata los
servicios de un Asistente Administrativo, para la Sub-Gerencia de
Desarrollo de Junin del Gobierno Regional Junin, segun los términos y
condiciones por el periodo comprendido de 90 dias desde el 01 de
enero al 31 de marzo del 2017, por un monto total de $/.4,500.00 soles.

/ - Prorroga de Contrato Administrativo de Servicios N° 250-2017-GRJ-
ORAF (Ref. Contrato CAS N° 250-2015-GRJ-ORAF) se contrata los
servicios de un Asistente Administrativo, para la Sub-Gerencia de
Desarrollo de Junin del Gobierno Regional Junin, segun los términos vy
condiciones por el periodo comprendido de 90 dias desde el 01 abril  al
30 de junio del 2017, por un monto total de S/.4,500.00 soles.
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Desarrollo de Junin del Gobierno Regional Junin, segun los términos y
condiciones por el periodo comprendido de 90 dias desde el 01 abril  al
30 de junio del 2017, por un monto total de §/.4,500.00 soles.

Prorroga de Contrato Administrativo de Servicios N° 250-2017-GRJ-
ORAF (Ref. Contrato CAS N° 250-2015-GRJ-ORAF) se contrata ios
servicios de un Asistente Administrativo, para la Sub-Gerencia de
Desarrolle de Junin del Gobierno Regional Junin, segun los terminos vy
condiciones por el periodo comprendido de 90 dias desde el 01 julio al
30 de setiembre del 2017, por un monto total de S/.4,500.00 soles.

Prorroga de Contrato Administrativo de Servicios N° 250-2017-GRJ-
ORAF (Ref. Contrato CAS N° 250-2015-GRJ-ORAF) se contrata los
servicios de un Asistente Administrativo, para la Sub-Gerencia de
Desarrollo de Junin del Gobierno Regional Junin, segun los téerminos y
condiciones por el periodo comprendido de 90 dias desde el 01 octubre
al 31 de diciembre del 2017, por un monto total de S/.4,500.00 soles

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CAS-2018

Renovacion de Contrato Administrativo de Servicios N¢ 250-2018-GRJ-
ORAF se contrata los servicios de un Asistente Administrativo, para la
Sub-Gerencia de Desarrollo de Junin del Gobierno Regional Junin,
segun los términos y condiciones por el periodo comprendido de 90 dias
desde el 01 de enero al 31 de marzo del 2018, por un monto total de
$/.4,500.00 soles.

Prorroga de Contrato Administrativo de Servicios N° 250-2017-GRJ-
ORAF se contrata los servicios de un Asistente Administrativo, para la
Sub-Gerencia de Desarrollo de Junin del Gobierno Regional Junin,
segun los términos y condiciones por el periodo comprendido de 90 dias
desde el 01 abrii  al 30 de junio del 2018, por un monto total de
$/.4,500.00 soles.

Prorroga de Contrato Administrativo de Servicios N° 250-2017-GRJ-
ORAF se contrata los servicios de un Asistente Administrativo, para la
Sub-Gerencia de Desarrollo de Junin del Gobierno Regional Junin,
segun los términos y condiciones por el periodo comprendido de 90 dias
desde el 01 julio al 30 de setiembre del 2018, por un monto total de
S/.4,500.00 soles.

Prorroga de Contrato Administrativo de Servicios N° 250-2017-GRJ-
ORAF se contrata los servicios de un Asistente Administrativo, para la
Sub-Gerencia de Desarrollo de Junin del Gobierno Regional Junin,
segun los términos y condiciones por el periodo comprendido de 90 dias
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desde el 01 octubre al 30 de diciembre del 2018, por un monto total de
S/.4,500.00 soles.

- Que, de lo detallado de los contratos precedentes, se observa que la
recurrente prestd servicios eventuales de duracion determinada y en forma no
consecutiva mediante contrato de locacidon de servicios y contrato
administrativo de servicios (CAS), por lo que corresponde analizar dos
modalidades de contratacion;

Contrato de Locacion de Servicios:

Que, de lo detallado, se verifica que la recurrente presté servicios

s eventuales en forma discontinua durante periodos distintos, del 02 de enero
‘c.f"\.i‘ hasta el 30 de octubre del 2014 y del 01 de octubre hasta el 31 de diciembre,
~lirealizando labores eventuales o accidentales de corta duracién en la Sub-
i/ Gerencia de Desarrollo de Junin del Gobierno Regional-Junin, mediante
_ /" Contrato de Locacion de Servicios, regulado por los articulos 1764° al 1770°
del Cédigo Civil, los cuales sefnalan que el locador (ra) se obliga, sin estar
subordinado al comitente, a prestarie sus servicios (materiales o
intelectuales) por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio
de una retribucion, lo que de ninguna manera genera o puede generar
derecho laboral, en razon que la Entidad, sélo estuvo obligado al pago de
NSus contraprestaciones por los servicios prestados, tal como se acordo

cada contrato:;

N

N

Que, el articulo 1768°, del Codigo Civil establece que “El plazo maximo

&de los contratos de locacién de servicios es de seis (06) afios si se trata
de servicios profesionales y de tres (03) anos en el caso de otra clase de
servicios. Si se pacta un plazo mayor, el limite maximo indicado sdlo
puede invocarse por el locador’, de no hacerlo, el contrato tendra vigencia
durante todo el plazo convenido;

O

Que, durante esta modalidad de contrato, la entidad sélo estuvo obligado
al pago de sus contraprestaciones por los servicios prestades, tal como se
pacto en las clausulas de cada contrato, asimismo, es preciso indicar que
mediante esta modalidad contractual desempefio labores eventuales que no
supero el ano;

Contrato Administrativo de Servicios (CAS)

Que, de lo detallado se verifica que la recurrente prestd servicios desde
el 27 de octubre del 2015 hasta el 31 de diciembre del 2018, mediante Contrato
Administrativo de Servicios (CAS), regulado por el Decreto Legislativo N° 1057,
su reglamento aprobadoc mediante Decreto Supremo N° 075-2008-PCM,
maodificatoria de reglamento aprobadc mediante Decreto Supremo N° 065-
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2011-PCM y la Ley N° 29849 - Ley que establece la eliminacion progresiva del
régimen especial del D.L. N° 1057,

Que, el articulo 3° del Decreto Legislative N° 1057 — norma que regula el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS),
que “el contrato administrativo de servicios constituye una modalidad especial
propia del derecho administrative y privativa del Estado, que vincula a una
entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera no
auténoma. Se regula por la presente norma, no se encuentra sujeto a la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa (D.L.N° 276}, al régimen laboral

expuso en relacién a los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276 y 728,
comparados con el Decreto Legislativo N° 1057, y establecieron que no era
posible realizar un analisis bajo el principio de derecho a la igualdad, pues se
trata de regimenes laborales que no tienen la misma naturaleza, por lo que se
justifica un trato diferenciado, dado que tiene sus propias reglas de contratacion,
por lo que se le puede considerar como un sistema de contratacion laboral
independiente;

Que, de otro lado, el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1057
2Roncordante con el articulo 5° de su Reglamento aprobado mediante Decreto
jupremo N° 075-2008-PCM y modificacion (Decreto Supremo N° 065-2011-
PCM), establecen que “El contrato administrativo de servicios es de plazo
“determinado. La duracién del contrato no puede ser mayor al periodo que
corresponde al ario fiscal respectivo dentro del cual se efecttia la contratacién,
sin embargo, el contrato puede ser prorrogado o renovado cuantas veces
considere la entidad contratante en funcién de sus necesidades. Cada
prorroga o renovacion no puede exceder del afo fiscal;

Que, el articulo 13° del Decreto Supreme N° (075-2008-PCM -
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, concordante con el articulo 10° de
la Ley N° 29849 - Ley que Establece la Eliminacion Progresiva del Régimen
Especial del D.L. N° 1057, literal h), sefiala que el Contrato Administrativo de
Servicios-CAS, se EXTINGUE entre otros motivos por VENCIMIENTO DEL
PLAZO DE CONTRATO;

Que, de lo expuesto, se evalla que la recurrente presto serviciocs en la
Sub-Gerencia de Desarrollo de Junin del Gobierno  Regional Junin
manteniendo una relacién laboral a plazo determinado bajo el Régimen
Especial 1057 (CAS), a partir del 27 de octubre del 2015 y mantuvo vinculo
contractual a través de posteriores renovaciones y prorrogas de contrato hasta
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el 31 de diciembre del 2018, fecha que concluyo su relacién contractual por
termino de vigencia de contrato, por lo tanto, de acuerdo a las normas que
regulan el CAS, no cabe la reposicion de los trabajadores CAS, por cuanto
esta solucion desnaturalizaria la esencia especial y transitoria del contrato
administrativo de servicios, los cuales son a plazo determinado;

Que, respecto, a la pretension de la recurrente de acogerse a los
alcances del articulo 1° de la Ley N° 24041, que establece que los servidores
que laboran por mas de un ano, desarrollando labores de naturaleza
permanente, no podran ser cesadcs sino previo proceso administrativo
disciplinario; no es posible, en razén que las labores para las cuales fue
contratado la recurrente, fueron ocasionales y temporales de corta
duracion;

Que, de lo explicado en los parrafos precedentes, se verifica que la
recurrente se encuentra bajo los alcances del articulo 2° de la Ley N° 24041,
que establece que no estan comprendidos en los beneficios de la presente
ley los servidores publicos contratados para desempenar:

1- Trabajos para una obra determinada

2- Labores en proyectos de inversion, proyectos especiales, en programas y
actividades tecnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y cuando
sean de duracion determinada.

3- Labores eventuales o accidentales de corta duracion.

4- Funciones politicas o de confianza.

% Que, la prestacion de un servicio especifico en un area especifica o
“Insertada dentro de una organizacion estatal, no califica como funciéon publica,
sino como la prestacion de un servicio de un tercero que una vez agotado el
trabajo o actividad especifica para el que fue contratado, su relacién se
extingue, y la entidad solo estuvo o estd obligado al pago de sus
contraprestaciones por los servicios prestados, tal como se pactd en cada
contrato;

Que, de otro lado, la Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el
Ao Fiscal 2018, Ley N° 30693- ha prohibido el ingreso a la carrera publica
bajo el régimen 276, es decir que sélo se puede ingresar a esta modalidad
por suplencia, reemplazo o por designacién de cargos de confianza, mas
aun si se tiene en cuenta que toda plaza debe estar prevista en el CAP. y
presupuestada en el PAP. y aunado a ello la misma Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, sefiala cuales
son los lineamientos para el ingreso a la carrera publica, en ese sentido
también no es viable lo solicitado por el recurrente de ser reincorporado a su
centro de labores;

En uso de las facultades y atribuciones establecidas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Regional N° 248-
GRJ/CR, de fecha 21 de setiembre del 2016, Manual de Organizacion vy



Gabierno Regional Junin
Ofieina de Recursos Hurmanos
"Afto de la lucha contra la corrupcidn y la impunidad”

Funciones aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional N° 351-2017-GRJ/GR,
de fecha 04 de setiembre del 2017, la Resolucién Ejecutiva Regional N° 023-
2019-GR-JUNIN/GR, de fecha 02 de enero del 2019, y demdas normas
conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de
reconocimiento como trabajadora contratada permanente, con los derechos
inherentes al régimen laboral de la actividad publica regulado por el Decreto
Legislative N° 276, requerida por dofia BETTY MARLENI MEZA CARHUAZ,
en razdén que durante los pericdos del 2015.2016, 2017 y 2018, prestd servicios
como personal administrativo sefialados en el contrato a cargo de la Sub-

/0/;;.?;;\ gerencia de Desarrollo de Junin del Gobierno Regional de Junin realizando
=y ‘*;;‘\trabajos eventuales de corta duracion mediante contrato de locacion de
4 \ Zservicios regulados por los articulos 1764° al 1770° del Cédigo Civil, y Contrato
oy /) S Administrativo de Servicios, donde la entidad sélo estuvo obligado al pago de
sﬁ} sus contraprestaciones por los servicios prestados, de acuerdo a las clausulas
pactadas en cada contrato.

]

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de
reconocimiento como trabajadora contratada permanente, con los derechos
inherentes al régimen laboral de la actividad publica regulado por el Decreto

meionn. Legislativo N° 276, ‘requerido por dofia BETTY MARLENI MEZA CARHUAZ,

n razén que durante la prestacion de servicios mediante Contrato de Locacién

\ \2le Servicios-Contrato Civil y Contrato Administrativo de Servicios (CAS),

g gidos por el Decreto Legislativo N° 1057 su reglamento y modificatorias, que

Aeterminan que los contratos administrativos de servicios (CAS), son a plazo

determinado que se EXTINGUEN entre otros motivos, por el VENCIMIENTO
/ DEL PLAZQO DE CONTRATO.

/ ARTICULO TERCERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, la pretension
de doria BETTY MARLENI MEZA CARHUAZ, respecto a que es aplicable el
articulo 1° de Ley N° 24041, en razdn que durante los periodos que prestéd
servicios en la Subgerencia de Desarrollo de Junin del Gobierno Regional
Junin, los efectué¢ mediante contratos a plazos determinados, eventuales o
accidentales de corta duracidn, consecuentemente se encuentra bajo los
alcances del articulo 2° de la Ley N° 24041.

ARTICULO CUARTO.- CONSIDERANDO, que existe Restriccién de
ingresc a la carrera publica bajo el Régimen Laboral N° 276, estipulada en la
Ley N° 30693 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 y
anteriores Leyes de Presupuestos, de igual forma no es viable, el
reconocimientoe como servidora contratada permanente requerido por
dofia BETTY MARLENI MEZA CARHUAZ, toda vez que durante su
permanencia en la Institucidon prestdé servicios a plazo determinado por
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Locacién de Servicios y Contratos Administrativos de Servicios CAS, asimismo,

el cargo que desemperio , nunca existio en el CAP ni esta presupuestado en el
PAP de la entidad.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR, la presente Resolucion a los

' /e/organos campetentes del Gobierno Regional Juniin y la interesada.
%
ot

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE,
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