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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
ne £19 2019 -GR-JUNIN/GR

Huancayo, [2 1 ENE 20\9

L GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN
VISTO: 3.

El Informe N° 008-2019/GR]/ORAF/0OASA, de fecha 15 de enero del 2019 suscrito por - ™~
“Jel Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares; Informe Legal N° 12-2019-™7:..
GR]/ORA]J, de fecha 16 de enero del 2019 suscrito por la Direccién Regional de Asesoria
Juridica; Informe N° 012-2019/GR]/ORAF/0ASA, de fecha 17 de enero del 2019 suscrito

por el Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares; Informe Legal N° 12-2019-
GR]/ORA]J, de fecha 17 de enero del 2019 suscrito por la Direccion Regional de Asesoria
Juridica.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 1912 de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N2 27680 - Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del
Titulo 1V, sobre Descentralizacion, concordante con el Articulo 312 de la Ley N2 27783
- Ley de Bases de la Descentralizacidn, el Articulo 22 de la Ley N2 27867 - Ley Organica
de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N2 30305, - Ley de reforma de los
articulo 191°,194° y 203° de la Constitucion Politica del Peri sobre denominacién y No

Que, A través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SE@CE, el
Comité de Seleccion de esta Entidad Regional, convoco con fecha 02 de agosto del 2018
el procedimiento de seleccidn Licitacion Publica N° 09-2018-GR]J-CS-1 para la ejecucion
de la Obra: “Creacion del Puente Comuneros entre la Av. Daniel Alcides Carriony
CA Max Hongler, en los Distritos de Huancayo - Humancaca Chico, Provincia de
Huancayo y Chupaca, Region Junin”, por un valor referencial de S/. 142, 820,842.01
(Ciento cuarenta y dos millones ochocientos veinte mil ochocientos cuarenta y dos con
01/100 soles); procedimiento de seleccion desarrollado bajo los alcances de la Ley N°
30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo N°

1341 y sureglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, ' por
Decreto Supremo N° 056-2017-EF Ly
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Que, con fecha 12 de diciembre del 2018, el Comité de Seleccion integrado por
los senores Alfredo Poma Samanez, Wilser Vidal Quispe Chamorro y Johan Oswaldo
Zavaleta Acevedo otorgan la Buena Pro al CONSORCIO UNION (integrado por la
empresa China Harbour Engineering Company Limited y ].P.C Ingenieros S.A.C.)
ganador del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica N® 09-2018-GRJ-CS-1 para

3 e/jecuci()n dela Obra: “Creacion del Puente Comuneros entre la Av. Daniel Alcides
Carrir’)n y CA Max Hongler, en los Distritos de Huancayo - Humancaca Chico,

gJ Provincia de Huancayo y Chupaca, Region Junin”. Consentido a traveés de la
plataforma del Sistema Electréonico SE@CE el 26 de diciembre 2018. '

Que, mediante Informe N° 008-2019/GR]/ORAF/0OASA de fecha 15 de enero del
2019, el Sub Director de Abastecimientos y Servicios Auxiliares CPC David Moisés
Llanco Flores concluye lo siguiente: Se recomienda previa opinidn legal declarar via
Resoluciéon Ejecutiva Regional la NULIDAD del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica N° 09-2018-GRJ-CS-1 ejecucion de la Obra: “Creacion del Puente Comuneros
entre la Av. Daniel Alcides Carrion y CA Max Hongler, en los Distritos de Huancayo -
Humancaca Chico, Provincia de Huancayo y Chupaca, Region Junin”, hasta la etapa de
la integracion de bases, donde se ha generado el vicio. (...)
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: Que, la Oficina Regional de Asesoria Juridica a través del Informe Legal N° 12-
2019-GR]J/ORAJ, de fecha 16 de enero del 2019, emite la siguiente opinién: Se
DECLARE LA NULIDAD del procedimiento de selecciéon Licitacién Piblica N° 09-2018-
GR]-CS-1 para la ejecucion de la Obra: “Creacion del Puente Comuneros entre la Av.
Daniel Alcides Carrién y CA Max Hongler, en los Distritos de Huancayo -
Humancaca Chico, Provincia de Huancayo y Chupaca, Region Junin”, mediante acto
v % resolutivo, debiéndose retrotraerse el procedimiento de selecciéon a la etapa de la
' \ \INTEGRAC[ON DE BASES a fin de subsanar los vicios advertidos de acuerdo a los

3 , fundamentos expuestos en el Informe N° 008-2019/GR]/ORAF/0OASA suscrito por el
/' Director de Abastecimientos y Servicios Auxiliares.

/ Que, Mediante Informe N° 012-2019/GR]J/ORAF/OASA de fecha 17 de enero
' del 2019, el Sub Director de Abastecimientos y Servicios Auxiliares CPC David Moisés
Llanco Flores remite un informe ampliatorio de vicios de nulidad concluyendo lo
siguiente: SE RECOMIENDA ampliar y/o reformar las conclusiones y alcances del
Informe Legal N° 012-2019/GR]J/ORA]J, de fecha 16 de enero de 2019, segun la
trascendencia legal de los nuevos hechos informados, y consecuentemente declarar via
acto resolutivo la NULIDAD del procedimiento de seleccién LICITACION PUBLICA N°
9-2018-GRJ-CS-1 - EJECUCION DE LA OBRA CREACION DEL PUENTE COMUNEROS
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ENTRE LA AV. DANIEL ALCIDES CARRION Y CA. MAX HONGLER EN LOS DISTRITOS DE
HUANCAYO - HUAMANCACA CHICO, PROVINCIA DE HUANCAYO Y CHUPACA REGION
JUNIN, hasta la etapa de CONVOCATORIA, donde sea generado el vicio de acuerdo a
los siguientes hechos:

1. RESPECTO DE QUE EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION NO INCLUYE LA IDENTIFICACION Y
ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES DE OCURRIR DURANTE LA EJECUCION.

Que, respecto a la obligatoriedad de consignar una planificacién y asignacién de riesgos en caso
jecucién de obras, el Numeral 8.2 ) del Articulo 8° del Reglamento de la Ley de C ontratac:ones

ncmsxhleide_acum_dumue_m_amm asi como las accaonesy p!anes de mtervenﬂdn para

reducirlos o mitigarlos, conforme a los formatos que apruebe el OSCE. El andlisis de riesgos implica
clasificarlos por niveles en funcién a: (i) su probabilidad de ocurrencia y (ii) su impacto en la
ejecucidn de la obra.

Que, la proforma de contrato de obra incluida en las bases, también debe contener el plan de
gestién de riesgos, segin el Numeral 32.2) del Articulo 32° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado D.§5 N° 350-2015-EF, modrf‘ icada por DS N°056-2017-EF, que senala

Wﬂ, segun e! andhsrs reahzada en !a plamf‘ cacion. Drcho andhs;s forma parte
del expediente técnico y se realizard conforme a las directivas que se emitan para tal efecto, segtin
los criterios establecidos en el reglamento.

Que, en adicion a_lo serialado, el numeral 116.3 del articulo 116 del Reglamento precisa que °
“Tratdndose de los contratos de obra deben incluirse, ademds, las cldusulas que identifiquen los
riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucién de la obra y la determinacién de la parte del
contrato que debe asumirlos durante la ejecucién contractual.”

Que, mediante Directiva N°012-2017-0SCE/CD - GESTION DE RIESGOS EN LA PLANIFICACION DE
LA EJECUCION DE OBRAS, el OSCE ha serialado que; La presente Directiva es de cumplimiento
obligatorio para las Entidades que se encuentran bajo el dmbito de aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado, conforme al articulo 3 de la Ley de Contrataciones del
Estado; asi como, para los proveedores que participen en las contrataciones que realicen las
Entidades. 6.1. Al elaborar el expediente técnico, la Entidad debe incluir un enfoque integral
de gestién de los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo en
cuenta las caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su ejecucién. 6.2.
Al elaborar las Bases para la ejecucion de la obra, el Comité de Seleccion debe incluir en la
proforma de contrato, conforme a lo que seriala el expediente técnico, las cldusulas que
identifiquen y asignen los riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion de la obra y la
determinacion de la parte del contrato que debe asumirlos durante la ejecucién contractual.

Que, la omisién en consignar el plan de gestién de riesgos ocasiona la nulidad del procedimiento,
hasta la etapa de convocatoria, segiin el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
- OSCE, a través de la Opinién N° 152-2017/DTN, cuando sefiala que; Es facultad inicamente del
Trtular de la Enndad dec!arar la nuhdad de oficio de un procedim:ento de seleccién cugando

: tado que configure

causa! de nuhdad de acuerdo con lo establec:doen el articulo 44 de la Ley.
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Que, mediante Informe N° 006-2019-GR[-GRI/SGE/RRV], de fecha 16 de enero de 2019, el
Proyectista - Evaluador ING. RAUL ROGER VERASTEGU! JUSTANO, senala que el proyecto no
cuenta con el plan de gestién de riesgos y no tiene disponibilidud fisica de terreno.

2. EL PROYECTO NO CUENTA CON LA DISPONIBILIDAD FISICA DEL TERRENO

gdvierte que el proyecto no cuenta con disponibilidad fisica de terreno, lo que contraviene
eral 32.5) del Articulo 32° de !a Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225,
edificado por D.L N° 1341, que seriala; I ntr n i r
Entidad debe contar con la dispon gbmdgd fisica del terreno. Excepcionalmente dicha
disponibilidad puede ser acreditada mediante entregas parciales siempre que las caracteristicas
de la obra a ejecutar lo permitan. Esta informacion debe estar incluida en los documentos del
procedimiento de seleccion.

Que, segtin el requerimiento y las bases se advierte que el proyecto no cuenta con disponibilidad
fisica de terreno, lo que contraviene el Numeral 2) del Articulo 20° del Reglamento de la Ley de
Contratac:ones del Estado D. S N° 350- 2015 EF, mod:f"cada por D.S N°056-2017-EF, que seriala;

adrcrona!men te con el exped:ente tecmco yla dlsmmluhdadﬁﬂc_a_dﬂ_tecmng, sa!vo que, porias

caracteristicas de la obra, se permrta en tregas parciales de! terreno En este caso, [a Entidad debe

efecto de no generar mayores gastos por demoras en !a entrega, bajo responsab:hdad

Por lo expuesto, la omisién de no contar con la disponibilidad fisica del terreno, contraviene el
Articulo 123° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - D.§ N° 350-2015-EF,

modaf'cada par D.S N°056-2017-EF, que senaia, La Entidad es responsable de la obtencién de

Que, mediante Informe N° 006-2019-GR/-GRI/SGE/RRV], de fecha 16 de enero de 2019, el
Proyectista — Evaluador ING. RAUL ROGER VERASTEGUI JUSTANO, senala que el proyecto no
cuenta con el plan de gestién de riesgos y no tiene disponibilidad fisica de terreno.

Que, al respecto, la Oficina Regional de Asesoria Juridica a través del Informe
Legal N° 14-2019-GR]/ORA], de fecha 17 de enero del 2019, emite la siguiente opinion:

e  [El Principio de Legalidad que destaca “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”. El mismo que se encuentra regulado en la Ley de

! Procedimiento Administrativo General - Ley N°® 27444 en el Articulo 1V. Principios del

Procedimiento Administrativo. Inciso 1.1), por tanto la Administracién Publica deberd actuar y

expedir un acto administrativo legitimo, enmarcado dentro de las normas legales emitidas, en base

a ello se deje SIN EFECTO el Informe Legal N°12-2019-GR//0RA], de fecha 16 de enero del 2019.

e  Se DECLARE LA NULIDAD del procedimiento de seleccién Licitacién Piblica N° 09-2018-GRJ-CS-1
para la ejecucién de la Obra: “Creacién del Puente Comuneros entre la Av. Daniel Alcides
Carrién y CA Max Hongler, en los Distritos de Huancayo - Humancaca Chico, Provincia de
Huancayo y Chupaca, Regién Junin”, mediante acto resolutivo, debiéndose retrotraerse el
procedimiento de seleccién a la etapa de la CONVOCATORIA a fin de subsanar los vicios advertidos
de acuerdo a los fundamentos expuestos en el Informe N° 012-2019/GR]/ORAF/0ASA suscrito por
el Director de Abastecimientos y Servicios Auxiliares.
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Que, es de sefalar que, el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley faculta al
Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un
procedimiento de seleccidn, hasta antes de la celebracién del contrato, siempre que: (i)
hayan sido dictados por 6rgano incompetente; (ii) contravengan las normas legales;
(iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del
precedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable.

Que, como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al
/ Titular de la Entidad la potestad de declarar la nulidad de oficio de un proceso de
seleccion hasta antes de la celebracién del contrato, cuando se configure alguna de las
causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraera el
proceso.

By 7
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Que, habiéndose verificado la transgresion al marco normativo de

rganismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, a través de la Opinién
N°152-2017 /DTN, cuando senala que; Es facultad unicamente del Titular de la Entidad
declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccién cuando advierta algin
incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que configure causal de
nulidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de la Ley. 2) EL PROYECTO NO

advierte que el proyecto no cuenta con disponibilidad fisica de terreno, lo que
contraviene el Numeral 2) del Articulo 20° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado - D.S N° 350-2015-EF, modificada por D.S N° 056-2017-EF, que seiala;
Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere
contar adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno,
salvo que, por las caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno.
En este caso, la Entidad debe adoptar las medidas necesarias para asegurar la
isponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores gastos por
emoras en la entrega, bajo responsabilidad.

Que, de acuerdo a las precisiones establecidas por el Sub Director de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares CPC David Moisés Llanco Flores referente a que:
1) el procedimiento de seleccién no incluye la identificacién y asignacion de riesgos previsibles
de ocurrir durante la ejecuciéon y 2) el proyecto no cuenta con la disponibilidad fisica del
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terreno, se deduce que la continuidad del procedimiento de Seleccion implicaria una
contravencigna las normas legales,

Qué; estando a lo expuesto, resulta pertinente declarar la Nulidad del
\_Procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA N° 9-2018-GRJ-CS-1 - EJECUCION
\DE LA OBRA CREACION DEL PUENTE COMUNEROS ENTRE LA AV. DANIEL ALCIDES
CARRION Y CA. MAX HONGLER EN LOS DISTRITOS DE HUANCAYO - HUAMANCACA
# CHICO, PROVINCIA DE HUANCAYO Y CHUPACA REGION JUNIN, retrotrayéndose hasta®:

establecer responsabilidades a que hubiera lugar contra quienes hubiesen propiciado
dicha situacion.

Estando a lo informado por el Sub Director de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares;

Con la visacion de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Asesoria
Juridica.

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley
N° 27783 - Ley de bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Organiza de los
Gobiernos Regionales, modificado por la Ley N° 27902.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD, del procedimiento de
seleccién LICITACION PUBLICA N° 9-2018-GRJ-CS-1 - para la ejecucién de la Obra:
“CREACION DEL PUENTE COMUNEROS ENTRE LA AV. DANIEL ALCIDES CARRION Y
CA. MAX HONGLER EN LOS DISTRITOS DE HUANCAYO - HUAMANCACA CHICO,
PROVINCIA DE HUANCAYO Y CHUPACA REGION ]UNiN"; consecuentemente se
RETROTRAE el procedimiento de seleccion hasta la etapa de Convocatoria, a fin de
subsanar los vicios advertidos.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Gobierno Regional de Junin, efectuar la investigacion
preliminar y precalificar los hechos por la presunta falta administrativa en la que
habrian incurrido los funcionarios y/o servidores que hubieran participado en los
hechos que motivaron la presente nulidad.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Secretaria General comunicar la
presente resolucién a la Contraloria General de la Republica del Pert, a fin de que

la etapa de CONVOCATORIA, a fin de subsanar los vicios advertidos, asi como ~ -
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pueda efectuar efectuar la investigacion preliminar y precalificar los hechos por la
presunta falta administrativa en la que habrian incurrido los funcionarios y/o
servidores que hubieran participado en los hechos que motivaron la presente
nulidad.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Abastecimiento la
publicaciéon de la presente Resolucion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
estado- SE@CE V.3.

A REGIQW

e
-

ARTICULO QUINTO.- COMUNICAR, el presente Acto Administrativo a los
6rganos competentes del Gobierno Regional de Junin, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

.
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