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“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
N° 459 -2018 - GRJ/GRI

Huancayo, 4 § DIC 2018

EL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO
REGIONAL DE JUNIN

fDSSARROIJ.O SOSTENIBLE CON IDENTIDAD!

VISTO:

El Informe Legal N° 659-2018-GRJ/ORAJ de fecha 12 de diciembre del 2018; el
Reporte N° 380-2018-GRJ-DRTC/DR de fecha 23 de noviembre del 2018, y el Recurso
de Apelacion interpuesto por la Sra. JACQUELINE JULIA VALLADARES ARTICA,
contra la Resolucién Directoral Regional N° 01183-2018-GRJ-DRTC/DR de fecha 22 de
octubre del 2018, y;

CONSIDERANDO:

Primero.- Conforme fluye de los actuados, con fecha 27 de febrero del 2018, la
Sra. JACQUELINE JULIA VALLADARES ARTICA —en adelante la impugnante- solicita
el pago de la bonificacion diferencial y los dejados de percibir, establecidos en el Decreto
Legislativo N° 276 y su Reglamento Decreto Supremo N°005-90-PCM, por haber
desempenado los cargos directivos como: Residente del equipo de infraestructura vial
de Junin (F-1), Directora de Circulacion Terrestre (F-4); Coordinadora del Equipo de
Trabajo de Transporte Terrestre (F-1), Directora de Asesoria Legal (F-3) y Jefe de la
Oficina General de Asesoria Legal (F-3), en la Direccion Regional de Transportes y
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' ’«ﬂg Segundo.- Mediante Resolucion Directoral Regional N°® 929-2018- GRJ-

O

BUCA BEL

Tercero.- Con fecha 10 de septiembre del 2017, el impugnante plantea recurso
de reconsuderamon contra la Resolucnon Dlrectoral Reglonal N° 929 2018-GRJ-

A cordancia con el articulo 12211° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

Cuarto.- Con fecha 16 de noviembre del 2018, la impugnante interpone recurso
de apelacion contra la Resolucion sefalada en el considerando anterior, manifestando
que manifestando que le corresponde percibir dicha bonificacién, en razén que ha
acumulado mas de 05 afos en el ejercicio de cargos directivos en el nivel F-1 dos afos
y siete meses; en el nivel F-3 tres afios y cinco meses y nivel F-4 un afo y tres meses,
en ese contexto es necesario precisar que el articulo 124 del Decreto Supremo N° 005-
90-PCM, no establece como requisito para recibir la bonificacion diferencial, que el
ejercicio de los cargos directivos sean continuos, por ello ante este supuesto de hecho
debe interpretarse aplicando el principio de interpretacion favorable al trabajador pro
homine, conforme a las casaciones N° 14976-2014; 2596-2014; 7366-2015; 1184-2014,
entre otras. Asimismo, manifiesta que no interesa la condicion de designado, encargado
o asignado, sino que efectivamente haya ejercido cargos directivos por encima delos
plazos senalados.
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Quinto.- Considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el mérito
de lo actuado, y habiéndose procedido a la valoracion de los documentos y actuaciones
que obran en el expediente, corresponde efectuar el analisis de lo propuesto por el
impugnante. Asi, en el presente caso a efectos de hacer un adecuado analisis, resulta
trascendente partir de la pretensién del impugnante quien solicita el pago de la
bonificacién diferencial normado en el articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276, por
haber acumulado mas de 05 afos en el ejercicio de cargos directivos en el nivel F-1 dos
anos y siete meses; en el nivel F-3 tres afios y cinco meses y nivel F-4 un afio vy tres
meses.

Sexto.- En primer término, debemos sefalar que la bonificaciéon diferencial por
encargatura, constituye una suma adicional a la remuneracion ordinaria del servidor de
carrera, con la finalidad de compensar el desempefo de un cargo de mayor
responsabilidad o las especiales condiciones de trabajo. Asimismo, constituye uno de
los tipos de bonificacion otorgados a los servidores de carrera que se encuentra prevista
en el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa. A tenor de
lo dispuesto por su articulo 53, la bonificacion diferencial tiene por objeto: a) compensar
a un servidor por el desempeno de un cargo que implique responsabilidad directiva, y
b) compensar las condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio comun. En
ese sentido, de autos se logra apreciar que el impugnante es personal nombrado bajo
el regimen del Decreto Legislativo N° 276, sin embargo la acumulacion de SU
ENCARGATURA queda establecido de la siguiente manera:

Mediante Resolucion Directoral Regional N° 208-2002-CTAR-JUNIN-

MTC/15.02, se le encarga como Residente del equipo de infraestructura vial

de Junin nivel F-1, desde el 01 de noviembre del 2002 hasta el 31 de

diciembre del 2002 (dos meses)

Mediante Resolucion Directoral Regional N° 249-2002-CTAR-JUNIN-

MTC/15.02, se le encarga como Directora de Circulacion Terrestre nivel F-4,

desde el 01 d enero del 2003 hasta el 31 de marzo del 2003 (tres meses)

Mediante Resolucion Directoral Regional N° 492-2004-GR-JUNIN-

MTC/15.02, se le encarga como Coordinadora del Equipo de Trabajo de

Transporte Terrestre, nivel F-1, desde el 01 de octubre del 20014, hasta el 07

de marzo del 2008. (dos anos y 05 meses)

Mediante Resolucion Directoral Regional N°® 318-2008-GR-JUNIN-

MTC/15.02, se le encarga como Directora de Asesoria Legal (F-3), en el

periodo comprendido entre el 01 de febrero del 2008 y el 31 de diciembre del

2008 (once meses)

Mediante Resolucion Directoral Regional N° 2380-2009-GR-JUNIN-

MTC/15.02, se le encarga como Directora de Asesoria Legal (F-3), desde el

01 de enero del 2009 hasta el 08 de noviembre del 2009 (diez meses)

Mediante Resolucion Directoral Regional N° 2156-2009-GR-JUNIN-

MTC/15.02, se le encarga como Directora de Circulacion Terrestre nivel F-4,

desde el 09 de noviembre hasta el 31 de diciembre del 2009 (un mes y ocho

dias).

+ Mediante Resolucion Directoral Regional N° 1000-2010-GR-JUNIN-
MTC/15.02, se le encarga como Directora de Circulacion Terrestre nivel F-4,
desde el 01 de enero del 2010 hasta el 15 de noviembre del 2010 (diez meses
y quince dias).

* Mediante Resolucion Directoral Regional N° 011-2016-GRJ-DRTC/DR, se le
encarga como Jefe de la Oficina General de Asesoria Legal (F-3), desde el
25 de enero del 2016 hasta el 31 de diciembre del 2016 (once meses y seis
dias).
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+ Mediante Resolucion Directoral Regional N° 224-2017-GRJ-DRTC/DR, se le
encarga como Jefe de la Oficina General de Asesoria Legal (F-3), desde el
01 de enero del 2017 hasta el 03 de octubre del 2017 ( nueve meses y tres
dias).

* Haciendo un total de 06 afios y 03 meses

Séptimo.- En primer término, debemos senalar que la bonificacién diferencial
por designatura , constituye una suma adicional a la remuneracion ordinaria del servidor
de carrera, con la finalidad de compensar el desempefo de un cargo de mayor
responsabilidad o las especiales condiciones de trabajo. Asimismo, constituye uno de
los tipos de bonificacion otorgados a los servidores de carrera que se encuentra prevista
en el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa. A tenor de
lo dispuesto por su articulo 53, la bonificacion diferencial tiene por objeto: a) compensar
a un servidor por el desempefo de un cargo que implique responsabilidad directiva, y
b) compensar las condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio comun.

Octavo.- Debe precisarse que la encargatura esta prevista en el régimen del
Decreto Legislativo N° 276 como una modalidad temporal y excepcional de
desplazamiento de personal, que consiste en atribuir a un servidor el desempefio de
funciones de responsabilidad directiva compatibles con niveles superiores de carrera,
en concordancia con el articulo 82 ° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM. Dicho
articulo establece que el encargo es temporal, excepcional y fundamentado. Sélo
procede en ausencia del titular para el desempero de funciones de responsabilidad
directiva compatibles con niveles de carrera superiores al del servidor. De acuerdo al

Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP "Desplazamiento de Personal”, n
51 e ser menor de 30 dias ni exceder el periodo presupuestal. En el presente caso,
tos se logra apreciar que las encargaturas realizadas hacia la impugnante difieren
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¢ /anos, adquieren el derecho a la percepcion permanente de una proporcion de
lor que aquélla. En este sentido atendiendo a la naturaleza temporal de la

Decreto Leglsiatlvo N°® 276 queda sin efecto al culminar el encargo; sin embargo, en el
regimen de la carrera administrativa, el articulo 124° del Decreto Supremo N° 005-90-
PCM precisa que si al concluir la designaciéon el servidor ha ejercido cargos de
responsabilidad directiva durante el periodo senalado, tendra derecho a seguir
percibiendo dicho diferencial de manera permanente. Quedando claro que la
bonificacion diferencial adquiere caracter permanente al término de la designacion del
cargo con responsabilidad directiva. Se trata de una bonificacidén que acompana al
servidor de carrera después de concluido el cargo directivo hasta su cese, segun las
condiciones previstas en el articulo 1240 del Reglamento de la Carrera Administrativa.

Décimo.- En ese mismo orden de ideas, cabe indicar, si bien el articulo 124° del
Reglamento de la Carrera Administrativa expresamente menciona como requisito que
el servidor ejerza funciones directivas como consecuencia de haber sido "designado” en
un cargo directivo, jurisprudencialrnente, el Tribunal Constitucional (Exp. 1246-2003-
AC/TC) considera que resulta irrelevante la denominacion de éste (es decir, no importa



¥ -
” IDESARROLLO SOSTENIBLE CON IDENTIDAD!

"ANC DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO

si fue designado, encargado o asignado) sino que efectivamente haya ejercido cargos
directivos por encima de los plazos previstos por la Ley. Entendemos que éste sustento
radica en el hecho que los cargos donde recae una encargatura, son cargos directivos
o jefaturales, generalmente calificados como cargos de confianza ajenos al régimen de
carrera. Bajo dicho contexto, resulta incensario la denominacion que se le de para el
ejercicio temporal de dicho cargo (sea como designacion, encargatura, asignaciéon o
incluso un mal llamado nombramiento), siempre que tenga naturaleza temporal por
recaer en un cargo ajeno a la carrera administrativa.

Undécimo.- A tenor de lo expuesto precedentemente, y habiéndose establecido
que los servidores de carrera designados para desempenar cargos de responsabilidad
directiva, al término de la designacién, tienen derecho a percibir de modo permanente
la bonificacion diferencial, observando los requisitos que sefalan las normas
desarrolladas en el presente informe, corresponde declarar fundado el recurso de
apelacion interpuesto por el impugnate, ya que la Resolucion Directoral Regional N°
1183-2018-GRJ-DRTC/DR, no ha motivado de manera suficiente su decision, pues esta
debe expresar mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que
con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado, lo cual contraviene lo
dispuesto en el numeral 4) del articulo 3° de la Ley N° 27444 “El acto administrativo
debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico”, por lo se encuentra inmerso dentro de las causales de nulidad
del acto administrativo, contemplada en el numeral 2) del articulo 10° de la ley
comentada que establece “son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de
pleno derecho, los siguientes. 2).- El defecto o la omisiéon de alguno de sus requisitos
_._de validez, (...)"; resultando ser uno de dichos requisitos la debida motivacion,

Bsonocido en el articulo 3° del mismo dispositivo legal. En consecuencia, debe
€ 2 raerse el procedimiento hasta el momento que el Director Regional de Transportes
unicaciones de Junin, emita un nuevo acto administrativo resolviendo la peticion
pugnante, valorando correctamente los documentos obrantes en el expediente
inistrativo, asi como las normas juridicas que rigen la materia, asi mismo teniendo
cuenta lo dispuesto en la parte considerativa de la presente.

Por los fundamentos expuestos y estando a lo dispuesto por el Articulo segundo
Resolucion Ejecutiva Regional N° 495-2012-GR-JUNIN/PR, de fecha 22 de

cogiplementaria del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Gobierno
gional Junin en materia de impugnacion provenientes de las Direcciones Regionales
A‘,mq\.é_’ﬂpriales”‘ contando con el visado de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

TRA /D
e/

~/ SE RESUELVE:

ey

1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el
JACQUELINE JULIA VALLADARES ARTICA, contra la Resolucion Directoral Regional
N° 1183-2018-GRJ-DRTC/DR, por haberse dictado sin una debida motivacion vy
conforme a las consideraciones expuestas en la presente.

2.- RETROTRAERSE el procedimiento hasta el momento que el Director
Regional de Transportes y Comunicaciones de Junin, emita un nuevo acto
administrativo resolviendo la peticion del impugnante, motivando su decision conforme
regula el marco juridico vigente, valorando correctamente los documentos obrantes en
el expediente administrativo y adecuando correctamente las normas aplicables al caso
concreto.

3.- DISPONER la devolucién del expediente administrativo a la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, para mantener un Unico expediente
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conforme se encuentra establecido en el articulo 159° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444,
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4.- NOTIFICAR copia de la presente resolucion al interesado, a la Direccion

Regional de Transportes y Comunicaciones Junin y a los demas érganos competentes
del Gobierno Regional Junin.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

“ING.ALFREDO POMA SAMANEZ
Gerente Regional de Infraestructura
GOBIERNO REGIONAL JUNIN

CORIEOAMY Mo
Ly Tam e O, x
CaRoCimienio v finas penir;{,. ¢

s




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5

