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RESOLUCION SUB DIRECTORAL ADMINISTRATIVA
Nro. ¢ 18 -2018-GRJ/ORAF/ORH
Huancayo, 04 DIC. 2018

EL SUB DIRECTOR DE LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS DEL
GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTO

El Informe Técnico n.? 048-2018-GRJ/ORAF/ORH/CEP de 30 de noviembre de
2018, solicitud de 21 de noviembre de 2018, y demas recaudos con un total de trainta y
tres (33) folios adjuntos, sobre la desnaturalizaciéon de contratos SNP ~ invalidez de
contrato CAS y contratacion plazo indeterminado, interpuesta por dofia LIZBETH DE LA
CRUZ HUARANGA

CONSIDERANDO

Que, dofia LIZBETH DE LA CRUZ HUARANGA, solicita, gque se declare la
desnaturalizacion de los contratos por Locacidon de Servicios e invalidos los Contratos
Administrativos de Servicios, y la suscripcion de contrato a plazo indeterminado como
Ingeniero Ambiental de la Direccion Regional de Energia y Minas, del Gobiernc Regional
Junin, registrarle en planilla de trabajadores contratados permanentes, sujetos al Decreto
Legislativo n.° 276, e inclusién en el CAP y PAP institucional.

\1?\ Que, Doria LIZBETH DE LA CRUZ HUARANGA, sefiala que ingreso a laborar a la
7 N eaentidad el 01 de enero hasta el 12 de abril de 2015, realizando sus servicios con Contrato
| zile Locacién de Servicios, luego del 13 de abril de 2015 hasta el 10 de octubre de 2018
.%f bora con Contrato Administrativo de Servicios — CAS; luego del 11 de octubre de 2018
,,Fc_‘mg/’hasta el 23 de diciembre 2018 labora contratado por locacién de servicios, en el cargo de
=== Ingeniero Ambiental de la Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional
Junin; asimismo, alude una serie de situaciones relacionadas a la desnaturalizacién de los
Contratos Administrativos de Servicios (CAS), sefialando los casos en el que existe
invalidez de los contratos administratives de servicios, y describiendo los casos en el que
se considera la desnaturalizacion de tales contratos, asimismo alude al articulo 1° de la
ley 24041, asi como al articulo 27° de la Constitucién Politica del Estado, relacionades a

la proteccién del trabajador frente al despido arbitrario, etc;

Que, inicid ia actividad laboral a través de contratos de Locacion de servicios,
materializado en las ordenes de servicios, a la fecha mantiene una relacion por locacion
de servicics, prestando servicios con una relacion de dependencia, subordinacion, horario
de trabajo, pago de remuneracion mensual, labores efectuadas personalmente, lo que
indica que dicha relacién contractual nunca fue de naturaleza civil, por lo que de por si
quedan desnaturalizados;
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Que, también refiere que la invalidez de los contratos CAS asi como la naturaleza
indeterminada que adquieren los mismos contratos CAS, por haber suscritos contratos
mal usados y denominado “Contrato Administrativo de Servicios”, a fin de prestar los
mismos servicios como ingeniera ambiental; por lo que debe considerarse los contratos
de locacion de servicios desnaturalizados e invélidos a los contratos CAS; y haber
acreditado que vengo laborando por mas de 4 afios en la Direccion Regional de Energia
y Minas, ocupando un cargo de naturaleza permanente, por o que cuento con el derecho
de suscribir un contrato a plazo indeterminado;

Que, de la verificacion al legajo personal y a los documentos remitidos por la
recurrente, se constata que la recurrente, presto servicics en el mes de febrerc por el
periodo de 15 dias calendarios realizando “el servicic profesional para la “Unidad Técnica
de Asuntos ambientales”, corroborado por la Orden de Servicios n.° 0000167 de 19 de
febrero de 2015, asimismo prestd servicios por 15 dias calendarios en el mes de marzo
de 2015 para “para evaluar estudios ambientales energéticos”, corroborado por la Orden
de Servicios n.° 0000638 de 31 de marzo de 2015; posteriormente, labord con contrato
administrativo de servicios CAS, desde el 13 de abril de 2015 ai 30 de setiembre dei 2018,
comao Ingeniero Ambiental; luego, viene laborando con contrato de locacién de servicios
desde el 24 de octubre con contrato vigente hasta el 23 de diciembre de 2018; lo que
advierte, que la recurrente prestd servicics con contrato de locacién de servicios, en forma
cventual, en plazos determinados y para fines definidos en cada periodo de contrato.

Que, Con relacién a la prestacion de servicios en calidad de Contratada por
“Locacién de Servicios”, estos contratos estan regulados por los articulos 1764° al 1770°
del Cédigo Civil, especificades en el capitulo referido a locacion de servicios del Codigo
Civil; Ademas resulta aplicable la leyes anuales de presupuesto para cada ejercicio fiscal;

to Unico dD la Ley de Cor’*rat ciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante
Jecrete upreﬁm n.* 083 2094 P"N‘ y su P\cgtam‘,me aprobado con  por Decrelo

Realamento de I: Ley n.° 30225 Ley de Conratauoneb y Adquisiciones dei Estado;
Que, el articulo 42° del Decreto Legislativo n.” 1017 - Ley de Contrataciones del

Estado. determina gue los contratos de bienes y servicios culminan con la conformidad de
recepcién de la ultima prestacion pactada y el pago correspondiente;

Que. también la demandante labord en condicidén de personal contratado bajo la
modalidad de Contrato Administrativo de Servicio - CAS, desde €l .3 d-:- abril de 20154
mediante las renovacicnes y prorrogas prolongandose hasta el 30 de setiembre 2018

contratos reguiados por ei Decreto Legislativo n.® 1067,

Que, el articulo 3° del Decrelo Legislativo n.” 1057 — norma que reguia el regimen
especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), concordante con el articulo 1°
del Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM, sefiala: que “el Contrato Administrative de
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Servicios constituye una modalidad especial propia del derecho administrativo y privativa
del Estado, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios
de manera no auténoma. Se regula por la presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa (Decreto Legislative n.® 276), al régimen laboral de
la actividad privada (Decreto Legislativo n.° 728) ni a otras normas que regulan carreras
administrativas especiales”;

Que, con relacién a lo sefialadc en el parrafo precedente, mediante sentencia
recaida en el Expediente n.° 00002-2010-PI/TC, el Tribunal Constitucional expuso en
relacion a los regimenes de los Decretos Legislativos nimeros 276 y 728, comparados
con el Decreto Legislativo n.° 1057, estableciendo que no era poesible realizar un analisis
bajo el principio de derecho a la igualdad, pues se trata de regimenes laborales que no
tienen la misma naturaleza, por lo que se justifica un trato diferenciado, dado que tiene
sus propias reglas de contratacién, por lo que se le puede considerar como un sistema de
contratacion laboral independiente;

Que, el articulo 5° del Decreto Legislativo n.® 1057 concordante con el articulo 5°
de su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM y madificacién
(Decreto Supremo n° 065-2011-PCM), establecen que, el Contrato Administrativo de
Servicios es de plazo determinado. La duracidn del contrato no puede ser mayor al periodo
que corresponde al afio fiscal respectivo dentro del cual se efectia la contratacion; sin
embargo, el contrato puede ser prorrogado o renovado cuantas veces considere la entidad
contratante en funcién de sus necesidades. Cada prérroga o renovacion no puede exceder
del ano fiscal;

Que, el articulo 13° del Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM - Reglamento del

Decreto Legislativo n.® 1057, concordante con el articulo 10° de la Ley n.° 29849 - Ley que

Establece la Eliminaciéon Progresiva del Régimen Especial del D.L. n.° 1057, literal h),

' ﬁf‘,}l\\senala que el Contrato Administrativo de Servicios-CAS, se EXTINGUE, por vencimiento
: o Qg}et plazo de contrato;

Que, la situacion expuesta, advierte que la recurrente prestd servicios pagadaos por
rdenes de Servicios, durante 15 dias en el mes de febrero y 15 dias en el mes de marzo;
prestando servicios en forma eventual para casos especificos y a plazos determinados,
posteriormente desde el 13 de abril de 2015 hasta el 30 de setiembre labord con Contrato
Administrado de Servicios ~ CAS, luego desde el 24 de octubre con contrato vigente hasta
el 23 de diciembre de 2018 con contrato por locacién de servicios por el periodo de 60
dias;

Que, por consiguiente, la solicitud del recurrente no esta en los alcances del articulo
1¢ de la ley n.° 24041; en razon, de haber prestado servicios pagados por Ordenes de
Servicia 15 dias en el mes de febrero y 15 dias en el mes de marzo de 2015,
posteriaormente con contrato CAS, para luego por locacidon de servicios por el pericdo de
60 dias, servicios gue viene realizando en forma eventual y a plazos determinados como
locador de servicios; situacion que contradice al mencionado articulo que sefiala: “Los
servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, gue tengan mas
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de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las
causas previstas en el capitulo V del Decrefo Legislativo n.° 276 y con sujecidn al
procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de la misma

ley’:

Que, por otro lado. es preciso sefialar la existencia de una restriccion de ingreso a
la carrera publica bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo n.” 276, indicada en la
Ley n.° 30518 Ley del Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2017 y anteriores
Leyes de Presupuestos, situacion que también indica que la solicitud de dona LIZBETH
DE LA CRUZ HUARANGA deviene en improcedente, y més adn, que la plaza de personal
de conductor de vehiculo para la Gerencia General Regional del Gobierno Regional Junin,
no existe ni ha existido en el CAP, mucho menos esta presupuestada en el PAP de la
entidad;

Por lo que, estando a lo informado y contando con la visacion de la Coordinacion
de Escalafon de la Oficina de Recursos Humanaos del Gobierno Regional Junin;

En usc de las atribuciones delegadas mediante la Resolucion Ejecutiva Regional
n.? 351-2017-GR-JUNIN/PR, que aprueba el MOF y la Resolucion Ejecutiva Regional
111-2018-GR-JUNIN/GR de encargatura de la Sub Direccién de Recursos Humanos vy
demas normas conexas,

SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la peticién de dofia
= LIZBETH DE LA CRUZ HUARANGA, en relacion al reconocimiento de su vinculo laboral
2 como trabajador permanente, con los derechos inherentes al régimen laboral de la
¢,- actividad publica regulado por el Decretc 276 y la Ley n.° 24041, con derecho a la

+/ estabilidad laboral, en el cargo de Ingeniero Ambiental de la Direccion Regicnal de Energla

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
Lo que transcribo a Ud. para su
conocimiento y fines pertinentes

y Minas del Gobierno Regional Junin, por desnaturalizacién de contrato de locacion de
servicios e invalidez de contratos CAS y se la contrate a plazo indeterminauo, en razon,
que las normas que la regulan tales como los articulos 1764° al 1770° del Codigo Civil, el
Decreto Legislativo 1057, normas relacionadas a la Ley de Contrataciones y Adguisiciones
del Estado y a las leyes anuales de presupuesto para cada gjercicio fiscal, que los plazos
son determinados y se extinguen al vencimiento de cada contrato, por tanto no estan en
los alcances del Art. 1° de la Ley 24041 y mas aun, que la plaza de Ingenierc Ambiental
en la Direccidn Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional Junin, no existe ni ha
existido en los documentos administrativos de gestién tales come el ROF, MQOF, CAP vy
PAP.

ARTICULO SEGURDO.-TRANSCRIBIR, la presente resolucién a los organos
internas del Gobierno Regional Junin. al legaic persenal v a la interesada

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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