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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
484 _201s-crucer
Huancayo, i 0 NOV. 2013
EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN
VISTOS:

El Informe Técnico N°® 098-2018-GRJ/ORAF/ORHISTPAD, y la Carta S/N de fecha 12
de Agosto el 2015.

Identificacién del servidor (investigado)

NOMBRES CARGO DESDE HASTA DIRECCION RESOLUCION DNI
Leyla Aire Directora del 15/01/2015 11/08/2015 | Jr. Loreto N° 568 — [RE.R. N° 023-2015- | 20030187
Vilcapoma Archivo 4to Piso - Huancayo GRIPR

Regional.

CONSIDERANDO:

PARTE DESCRIPTIVA:

Que, la prescripcion es una institucién juridica en virtud de la cual el transcurso
del tiempo genera ciertos efectos respecto de los derechos o facultades de las
personas o en cuanto al ejercicio de ciertas facultades de parte de la administracion
publica, como el ejercicio de su facultad punitiva que tiene efectos respecto de los
particulares.

Los administrados (investigados) inmersos en un Procedimiento Administrativo
Disciplinario pueden hacer uso de ella como medios técnicos de defensa, en la medida
gue la administracion no los mantenga de manerz indefinida en una situacidn de
determinacién en cuanto a la calificacidon de sus conductas cuestionadas, por ende
vulneratoria del derecho a ser investigado dentro de un plazo razonable.

DE LOS HECHOS:

Que, conforme a la Carla s/in de fecha 12 de Agosto del 2015, presentado por
Juan José Munoz Perales, los cargos imputados se sustentan en los siguientes:

“t...) Que hace de conocimiento af Gdben.auo/ f\b\}fdl!(if subre irregularidades que vierie
cometiendo en su gestion la Direclo 1é S

Vilcapoma, al extremo senaia qe causal mamatm psicologicos, verbales entre otros &l
personal de dicha institucion, en forma permanente. llamandoles lraidores. y se jactaba
de ser colega y amiga del docter Rodrige Luya. de quien consiguic las rotaciones que &
ella le conve es también amiga y companerd de promocion de Caleb Carhuavilca,
secretario del iapiz, @ quien ulilfzo para tener privilegios con ef ex director y asesor del ex
Presidente Regional (...).

Sra. Levia Aire

Norma juridica presuntamente vulnerada.-Que sobre los hechos imputados al
involucrado, constituiria faltas de caracter administrativo; gue nc es mas “Toda accidn
u omisién voluntaria o no gue contravengan las obligaciones, prohibiciones y
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demas normas sobre los deberes de funcionarios y servidores”, en el presente
caso, se habria vulnerado el articulo 85, letras a),h) y q) -Ley 30057-Ley de Servicio
Civil, que prescribe:

Articulo 85, | Son faltas de caracter disciplinaric que, segin su gravedad, pueden ser |
letras a),h)y q) | sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previo procesc
- Ley 30057- | administrativo: a) El incumplimiento de las normas establecidas en |a presente
Ley de | Ley su Reglamenta, h) El abuso de autoridad y q) Las demas que senale la
Servicio Civil | ley.

Norma que resulta concordante con lo establecido para el caso, con:

La Ley 27444-de la Ley del Procedimiento Administrativo General
Articula IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en lcs siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de cotros principios generales del Derecho
Administrativo:
1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facullades que le
esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

{...)

ANALISIS COMPUL SIVA DE LA PRESCRIPCION:

Sobre la Naturaleza juridica de los plazos de prescripcion

Que, el Tribunal Constitucional ha afirmado que “la figura juridica de la
prescripeidn no puede constituir, en ningun caso, Ui mecanismo para proteger juridicamente la
impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto
gie esta [nstitucian del derecho administrativo sancionador rio solo tiene la funcién de proleget
al adiministraclo frente a la actuacion sancionadora de la Administracion, sino también, la de
preservar que. dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan. bajo
responsabilidad. con ejercer el poder de sancion de la administracion contra quienes pueden
ser pasibles de un procedimiento administrativo disciplinario”. De €sta manera, puede
inferirse que la prescripcion en el ambito del Derecho Administrativo, al igual en el
Derecho Penal; constituye un limite a la potestad punitiva del Estado, el cual garantiz
que los administrados sean investigados o procesados por la Administracion Publica
dentro de un plazo razonable, de lo contrario quedara extinta la posibilidad de accionar

dicha potestad.

Que. segun la Directiva N° 02-2015-SERVIRIGPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil). regula los
plazos de prescripcion de la Ley del Servicio Civil, viendo segun el tempo de
SUSCI 13:1"5 los hechos, »:’:tc medio tecnico de defensz tendriz naturaleza juridica

sustantiva o procedimental, conforme se detallz en el cuadro siguiente:
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en cuenta la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, antes aludida; establece
precedentes administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta
aplicacion de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su
Reglamento; la misma que debe entenderse como regla juridica que decide establecer
como regla general parametres normativos para la resolucién de futuros procesos.
Llegandose a las siguientes conclusiones:

“...) lIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS 1. La prescripcion: naturaleza juridica (.. ) 21.
Asi, de los textos antes citados, puede inferirse que la prescripcion es tna forma de
liberar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran
corresponder, originada por la inaccion de la Administracion Publica, quien
implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio de
este Tribunal, ia prescripcion tiene una naluraleza sustanliva, v por ende, para efecios
del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley, debe ser considerado
como_una reqla sustantiva. (...) ACORDO: (...) 2. PRECISAR que los precedentes
administrativos de observancia obligatoria antes mencionados deben ser cumplidos por
los érganos competentes del Sistema Adminisirativo de Gestion de Recursas Humanos
a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano’. Siendo asi;
de acuerdo a lo establecido en el numeral 21 de la Resolucién antes aludida, el
Tribunal ha determinado que la prescripcion tiene naturaleza sustantiva, y por
ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiente sancionador de la
Ley debe ser considerada como una regla sustantiva y no procedimental como
se encuentra establecido en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

En consecuencia, el plazo de prescripcion para el ejercicio de la potestad
sancionadora en el marco de la Ley del Servicio Civil tiene naturaleza sustantiva al
igual que las faltas tipificadas y las sanciones, por lo tanto, no es aplicable como regla
procedimental y en esa medida, el plazo de tres afios (de haber cometido la falta)
contenidos en el articulo 94 de la Ley del Servicio Civil, sélo sera aplicable a los
hechos cometidos a partir del 14 de setiembre de 2014. En esa linea, los hechos
cometidos durante el ejercicio de funcion publica realizados hasta el 13 de setiembre
del 2014 por servidores civiles se sujetan a las reglas sustantivas de su régimen.

En el presente caso:

» La conducta de este servidor pudblico, es calificada como falta administrativa
segun lo dispuesto en la letras a),h) y q} del articulo 85 de la Ley N° 30057
— Ley del Servicio Civil; por consiguiente, le corresponderia la sancion
conforme a los parametros y sanciones establecidos en dicha norma.

~ En ese sentido, el primer parrafo del articulo 94 de la Ley N° 30057 - Ley de
Servicio Civil, sefiala: “La competencia para iniciar procedimientos administralivos
gisciplinarios conira los servidores civiles decae en el plazo de fres (3) afios
contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a parir de tomado conocimiento
por la oficina de recursos humanoes de la entidad, o de la que hage sus veces” EN
esa Linea, el numeral 97.1 del articulo87 del Reglamento sefala que: “La
facultad para determinar la existencia de falias discipiinarias a iniciar ol
procedimiento disciplinaric prescribe conforme a lo previsto en ef articulo 94 de la
Ley. a los fres (2] afios calendario de comelido la falla. salvo gue. durante ese
petiodo, fa oficina de recursos hiumanos de la enlidad, © la gue haga sus veces,
hubigra tomado conocimiento de [a misma En este Oliimo supuesto, la prescripcion
ano calendario despues de esa toma de conocimiento por parte de
diche oficina siempre que no hublera iranscuirido ef piazo anterior”
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Al respecto; la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través de[ precedente

administrativo de Observancia Obligatoria antes aludido, en sus fundamentos
25y 26; senala:

"25. Del texto del primer parrafo del articulo 94° de la Ley se puede apreciar gue se
han previsto dos (2) plazas para la prescripcién del inicio del procedimiento
disciplinario a los servidores civiles, uno de tres (3) afios y otra de un (1) afo. El
primera iniciara su cémpulto a partir de la comision de la falta, y el segundo, a partir
de conocida la fakia por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que
haga sus veces.

26. Ahora, de acuerdo al Reglamento. el plazo de un (1) afo podra computarse
siempre que el primer plazo —de tres {3) afios— no hubiera transcurrido. Por lo que,
mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurride tres (3)
afios desde la comision de la falla, las entidades contardn con un (1) afio para
iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro def
periodo de los tres (3} anos.”

De transcurrido estos plazos sin que se haya instaurado el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la
potestad punitiva del Estado (entidades publicas) para perseguir al servidor
publico; en consecuencia, debe declarar prescrita la accion administrativa. sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se
hubiera generado.

» Agregado a esta situacion; de los fundamentos 31, 32 y 34, del precedente
administrativo de Observancia Obligatoria antes aludido; dispone:

“31. (...) Par lo que, como es logico, el plazo de prescripcion solo debe computarse
desde el momento en gue una autoridad competente y no cualquier servidor haya
tomado conocimiento de una falta: y (nicamente es compeiente quien por ley
ostenta la potestad para sancionar una falta o. cuando menos, para iniciar el
procedimiento administrative disciplinario respectivo.

32. Bajo esta premisa. tenemas que el articulo 92° de la Ley sefiala expresamente
que las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son: el jefe
inmediato del presunto infraclor, el jefe de recursos humanecs o quien haga sus
veces, & lilular de la entidad y el Tribunal del Servicios Civil (...]

34. Por io que este Tribunal, en cumplimiento del articulo 51° de la Constitucion
Politica, en estricta observancia del principio de legalidad recogido en la Ley N°
27444 y, de conformidad con la Ley y el Reglamento, considera que e/ pla?o tle
prescripeidn no puede empezar a computarse desde el momenio en gue la
Secretaria Técnica tome conocimiento de una falta, toda vez no fiene capacidad de
decision dentro del procedimiento administrativo disciplinario”

Enionces se puede decir. que para efectos de la presente ley. el Secretario
Tecnico no constituye unz autoridad dentro del procedimiento administrativo

isciplinario, y por ende no tiene potestad para iniciar el procedimiento admnistralive
<
S
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d: sciplinario o imponer sancian alguna.

De la aplicacion del plazo de prescripcion y su computo.

i N AR A e mlesae Cﬂ,,lm»lnr en lp p-lr\rrﬂﬁ'unn'-r! antac o
W, Ot Gpdiiioniiaiion ’b IGO0 pitan s E g MiGias -

corresponde verificar si la facultad para iniciar el procedimiento administrativo
discipiinario. en caontra de la administrada servidora Leyla Aire Vilcapoma. en su
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condnc:on de ex Sub Directora del Archivo Regional Junin, resulta factlble, en ese
sentido:

Visto los actuados adjuntos al presente proceso, la falta imputada ala administrada,
seria por la presuntas irregularidades que viene cometiendo en su gestion al extremo
de causar maltratos psicolégicos, verbales entre otros al personal de dicha institucion,
en forma permanente, en un supuesto ejercicio abusivo de suautoridad. llaméandoles
traidores, y jactandose de ser colega y amiga del doctor Rodrigo Luya, de quien
consiguid las rotaciones que a ella le convenia, es también amiga y compariera de
promacion de Caleb Carhuavilca, secretario del lapiz, a quien utilizo para tener
privilegios con el ex director y asesor del ex Presidente Regional.

Que, estando a lo disgregado de la normatividad que determina la correcta
aplicacion de la prescripcién de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N°
30057, su Reglamento y Directiva; asi como lo desarrollado en el precedente
administrativo de Observancia Obligatoria antes aludido, se debe tomar en cuenta el
supuesto de la prescripcion larga (La _competencia para _iniciar _procedimientos
administrativos discipiinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3)
afios contados a partir de la comision de la falta).

Que, en el caso sub materia, para efectos de que opere la Prescripcion del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, tomando en cuenta el supuesto de la
prescripcion larga (la_prescripeion operard tres (3) aios calendario después de haber
comelido_la_falta); haciendo un andlisis logico juridico de les cargos imputados al
administrado se puede advertir que estos hechos se suscitaron el 12 de Agosto de
2015; es asi, teniende en cuenta los plazos para que opere la prescripcion que es de 3
arigs de haber cometido la falta; a la fecha ha excedido éste plazo. Por lo tanto, en
aplicacion del supuesto regulado en el 94° de la Ley del Servicio Civil; la facultad de la
administracion publica para iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario, HA
PRESCRITO. ‘

Que, en el numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento contenido en el D.S.
N° 040-2014-PCM, se establece que: “La prescripcion sera declarada por el titular de
la entidad, de oficio 0 a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa correspondiente”, supuesto legal recogido también por el numeral 10 de
la Directiva N° 02-2015-SERVIR, por lo que corresponderia a la maxima autoridad
administrativa de la Entidad, esto es, la Gerencia General Regional, declarar la
prescripcion de oficio respecto de las faltas cometidas.

DECISION.

Que, estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Junin v lo dispuesta por esta
Gerencia General Regional;

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por ia Ley Organica de
Gobiernos Regionales N* 27867, por la Ley del Procedimientc Administrativo General
N® 27444, por la Ley del Servicio Civil N* 30057, su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM; y por la Directiva N” 02-2018-SERVIR/IGPGSC;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION para el
inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario seguida contrala servidora Leyla
Aire Vilcapoma, ex Directora del Archivo Regional de Junin; por haber incurrido en
presuntas faltas administrativas, tipificado en el articulo 85, literales a), h) y q) - Ley N°
30057-Ley del Servicio Civil.

ARTICULO SEGUNDQ.- SIN OBJETO PRONUNCIAMIENTQ, en cuanto al
inicio de las acciones de responsabilidad que motivaron opere la prescripcion para el
inicio del procedimiento administrative disciplinario; por cuanto, estcs hechos se
suscitaron por causas ajenas de servidores responsables o inaccion administrativa de
la Entidad; resultando un acto inoficioso ingresar al fondo del asunto.

ARTICULOC TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucion al administrado
antes aludide, Oficina de Recursos Humanos, y demas estamentos administratives de
la Entidad. para su conocimiento y fines de ley.

ARTICULC CUARTO.- REMITIRIos presentes actuados a la Secretaria
Teécnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarics de la Entidad, para su
archivo y custodia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
Lo que transcribo a Ud. para su
conocimiento y fines pertinentes

sieta Vidalon Rehies
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