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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO

N° 0 28 — 2018 - GRJ/GRDE

Huancayo, 12 NQOV 2018
EL GERENTE REGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO DEL GOBIERNO

REGIONAL JUNIN
VISTOS:

E! Reporte N 104-2015-GR-JUNIN-DIREPRO-DR-CPI de fecha 16 de abril del
2018, Reporte N° 96-2018-GRJ-DRP/OAR/UASA de fecha 22 de mayo del 2018, el
contrato complementario Adenda 001al Contrato N° 001-2017-GRJ-DRT/DR de fecha
23 de mayo del 2018, Reporte N° 113-2018-GRJ-DRP-DR/OAL de fecha 22 de junio del
2018, Memorando N° 045-2018-GRJ-DRP/DR de fecha 20 de febrero del 2018,
Memorando N° 158-2018-GRJ-DRP/DR de fecha 21 de agosto del 2018, Reporte N°
008-2018-GRJ-DRP-DR/STPAD y demas datos generales del proceso;

Identificacion del servidor (procesado).
Apelfidos y Cargo 1 Desde Hasta Direccién Resolucion DN!
Nombres
Mg.  Jorge | Director Pasaje los | RER N°® | 20029872
Luis Tapia | Regional de la | 12/08/2016 | continua Angeles N” | 353-2016-
Avendaiic. Produccién del 125- Hyo GR-
GRJ JUNIN/GR

CONSIDERANDO:

DE LOS HECHQOS:

Que segun se tiene del Reporte No.009-2018-GRJ-DRP-DR/STPAD, de fecha 29 de
\ Agosto del 2018, emitido por la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos
Disciplinarios de la Direccion Regional de Produccidén Junin, respecto a la presunta
responsabilidad administrativa que habria incurrido el Director Regional de Produccién,
Mag. Jorge Luis Tapia Avendaro, se desprende que:

(...) Que, mediante Reporte No.113-2018-GRJ-DRP-DR-OAL, de fecha 22 de Junio del
2018. expedido por la Oficina de Asesoria Legal de la Direccion Regional de Produccidn,
emite opinion legal, respecto al caso Contrato Complementario para la contratacién de
alimentos balanceados para trucha - 2018, para el centro Piscicola Ingenio, en
consecuencia, de acuerdo al Art.150 del D.S. No. 350-2015-EF, Reglamento de ia Ley
de Contrataciones del Estado, sefiala procede realizar el contrato complementario,
siempre y cuando se encuentre dentro de los tres meses posteriores a la culminacion
del plazo de ejecucion del contrato. El mismo que debe contratarse con el mismo
contratista, por Unica vez y en tanto culmine el proceso de seleccién convocado, hasta

.por un maximo del treinta por ciento (30%) del monto del contrato original., y con
. respecto al procedimiento administrativo, sefiala que se encuentra irregularidades, tales
' como qu'é sin contar con el requerimiento del area usuaria, la oficina de administracion
con fecha 15 de Mayoc del 2018, se da la libertad de emitir una carta a la Empresa




Distribuidora y Multiservicios Coagrisa S.A.C.. invitandole para la reailzamon del
coritratc complementario al Contratc No.001-2017-CGRJ-DRP, detallando inclusc los
tipos de alimentos, cantidades y precios. cuando es el area de abastecimiento y
servicios auxiliares, los encargados de efectuar los contratos diverses de adquisiciones,
conforme al requerimiento del area usuaria. Y es recién. que con fecha 22 de Mayo del
2018. el jefe del CPI, presenta su requerimiento por.el cual solicita la “Adquisicion de
alimentos para Truchas™ para evitar desabastecimiento del alimento durante el proceso
de contratacion 2018. por lo cual recomienda se determine las responsabilidades en el
expediente de contratacion a los responsables de la oficina de Administracién. Unidad
de Abastecimiento y Servicios auxiliares, Jefe del CPI, almacén del CPI, en el proceso
administrativo del contrato complementaric al Contrato No.001-2017-GRJ-DRP/DR.

2.2.- Sobre la Identificacion de los hechos Seralados se tiene:

3N Que, mediante Reporte No.113-2018-GRJ-DRP-DR-OAL, de fecha 22 de Junio del
a742018. expedido por la Oficina de Asesoria Legal de la Direccion Regional de Produccion.
J'emlte opinion legal, respectc al caso Contratc Cemplementario para la contratacion de
alimentos balanceados para trucha - 2018 para el centro Piscicola Ingenio. en
consecuencia, de acuerdo al Art.150 del D.S. No. 350-2015-EF. Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado. sefiala procede realizar el contrato complementario,
u’\' iempre y cuandc se encuentre dentro de los tres meses posteriores a la culminacion
L« el plazo de ejecucion del contrato. El mismo que debe contratarse con el mismo
1% contratista, por Unica vez v en tante culmine el proceso de seleccion convocado. hasta
& Por un maximo del treinta por ciento (30%) del montc del contrato original., y con
" respecto al procedimiento administrativo, senala que se encuentra irreqularidades, en el
procesc administrativo del contratc complementario al Contratc No.001-2017-GRJ-
DRP/DR.

Que. mediante Memorandc No.045-2018-GRJ-DRP/DR, de fechas, 20 de Febrero del
2018. Memorando No0.051-2018-GRJ-DRP/DR. de fecha 06 de Marzo del 2018,
Memorando No.078-2018-GRJ-DRP/DR. de fecha 13 de Abril del 2018. entre otros; el
Director Regional de produccion. requirio a la Administracion de la Direccion Regional
de Produccion, se realice los tramites correspondientes para la Licitacion Publica para
la adquisicion de alimento balanceado para truchas al Centro Piscicola “El Ingenic™, sin
embargo no cumplieron con dicho objeto pese a las reiteradas comunicaciones, y pese
al tiempo transcurrido. lc que motivo a que para evitar el desabastecimiento del alimento
durante el proceso de contratacion 2018, se suscribid el contrato complementario al
Contrato No.001-2017-GRJ-DRP/DR., con las formalidades que establece el Art. 150 del
D.S. No. 350-2015-EF. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Norma juridica presuntamente vulnerada.-

Que los hechos descritos. aparentemente constituirian faltas de caracter administrativo:
que no es mas “Toda accion u omision voluntaria o no que contravengan las
obligaciones, prohibiciones y demas normas sobre los deberes de funcionarios y
servidores™ en el presente caso. se habria vulnerado el articulc 85, letras a), d) y q) -
Ley 30057 - Ley de Servicio Civil. que prescribe:

| Articulo 85 letres a), | Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad. pueden |
'd) y q) - Ley 30057- | ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo |
| Ley de Servicio Civil | proceso administrative: a) Ei incumplimientc de las normas |
i | establecidas en la presente Ley su Reglamento, d) La negligencia
en el desempenc de las funciones. v q) Las demas que sefiglela ley” |




Norma que resulta concordante con lo establecido para el caso, en el acapite 88.3 del
art. 98° del Reglamento de la Ley N°30057, aprobado por D.S. N° 040-2014-PC, que

prescribe: 98.3. La falta.por omision consiste en la ausencia de una accién que el servidor o ex
servidor civil tenia obligacion de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo.

De igual forma: lo establecido, en los incisos a) y d) del articulo 39°-Ley 30057, Ley de
Servicio Civil, que prescribe: “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:
(...) a) Cumpiir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicic publice”y “d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplearlo austeramente los recursos plblicos”.

IV. Razones de no ha lugar a tramite una denuncia (Analisis y Conclusion).

Que, es pertinente considerar que es deber de todo organo decisor, en cautela del
debido procedimiento resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el mérito
de lo actuado y habiéndose procedido a la valoracidon de los documentos y actuaciones
que obran en el expediente corresponde en esta etapa efectuar el anélisis juridico de la
investigacion preliminar.

4.1.- Compulsacion de la prueba.

Que. segun lo dispuesto en el literal a) del numeral 8.2. de la Directiva No.02-2015-
SERVIRIGPGSC, en cuanto a las funciones de la STPAD, sefiala : “recibir las

gue toda denuncia llegada a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativo
Disciplinario debe contener una exposicion clara de la relacién de los hechos, las
circunstancias de tiempo, lugar. modo que permitan su constatacion, la indicacion de
sus presuntos autores y participes y el aporte de |la evidencia o su descripcion, asi como
cualquier otro elemento que permita su comprobacion.

Que, en ese contexto, haciendo un analisis logico juridico de la precalificacion de los
hechos y los medios de prueba incorporados validamente al expediente administrativo,
no se cuenta con elementos de juicio veraz y suficiente sobre la presunta falta imputada
contra el Mg. Jorge Luis Tapia Avendafio, en calidad de Directer Regional de
Produccion del Gobierno Regional de Junin, en razon de que si bien mediante Reporte
No.113-2018-GRJ-DRP-DR-OAL, de fecha 22 de Junio del 2018, expedido por la Oficina
_ de Asesoria Legal de |a Direccion Regional de Produccion, emite opinién legal, respecto
al caso Contrato Complementario para la contratacion de alimentos balanceados para
trucha - 2018, para el centro Piscicola Ingenio, sefialando de acuerdo al Art. 150 del D.S.
No. 350-2015-EF, Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, procede realizar
el contrato complementario, siempre y cuandc se encuentre dentro de los tres meses
posteriores a la culminacion del plazo de ejecucion del contrato. El mismo que debe
contratarse con el mismo contratista, por unica vez y en tanto culmine el proceso de
seleccién convocado, hasta por un maximo del treinta por ciento (30%) del monto del
contrato original., y con respecto al procedimiento administrativo, sefiala que se
encuentra irregularidades, tales como que sin contar con el requerimiento del area
usuaria, la oficina de administracion con fecha 15 de Mayo del 2018, se da la
libertad de emitir una carta a la Empresa Distribuidora y Multiservicios Coagrisa
S.A.C., invitandole para ia realizacion del contrato complementario al Contrato
No.001-2017-CGRJ-DRP, detallando incluso los tipos de alimentos, cantidades y
precios, cuando es el area de abastecimiento y servicios auxiliares, los
encargados de efectuar los contratos diversos de adquisiciones, conforme al
requerimiento del area usuaria. Y es recién, que con fecha 22 de mayo del 2018, el
jefe del CPI, presenta su requerimiento por el cual solicita la “Adquisicién de alimentos
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para Truchas parz evitar desabastecimiento del alimentc durante el proceso de
contratacion 2018. por lc cual recomienda se determine las responsabilidades en el
expediente de contratacion a los responsables de la oficina de Administracion. Unidad
de Abastecimiento y Servicios auxiliares, Jefe del CPl, almacén del CPI, en el proceso
administrativo del contrato complementario al Contratc No.001-2017-GRJ-DRF/DR.

Que. sin embargo. mediante Memorando No.045-2018-GRJ-DRP/DR, de fechas, 20 de
Febrerc del 2018. Memorandc Ne.C51-2018-GRJ-DRP/DR. de fecha 06 de Marzo del
2018, Memorando No.078-2018-GRJ-DRP/DR. de fecha 13 de Abril del 2018, entre
otros; el Director Regional de Produccion. Mg. Jorge Luis Tapia Avendano. requirid a la
Administracion de la Direccion Regional de Produccion, se realice los tramites
correspondientes parz la Licitacion Publica para la adquisicion de alimento balanceado
para truchas al Centro Piscicola “E! Ingenio”. sin embarge no cumplieron con diche
objetc pese a las reiteradas comunicaciones. y pese al tiempo transcurrido. lo que
motivo que para evitar el desabastecimientc del alimento durante el procesc de
contratacion 2018. se suscribio el contrato complementario al Contrato No.001-2017-
GRJ-DRP/DR.. con las formalidades que establece el Art.150 del D.S. No. 350-2015-
EF. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.. y conforme a la
recomendacion dacda mediante Reporte No.113-2018-GRJ-DRP-DR-OAL.. en
consecuencia ha actuado dentro de ejercicic regular de su funcién, sin motivar
responsabilidad alguna

De lo antes esgrimidc. se puede concluir, que toda persona tiene derecho a la
presuricion de licitud.  en sede administrativa, hasta que se demuestre lo contraric.
principio que resulta concordante con el principio de verdad material, es decir. ninguna
persona puede ser involucrada en una falta de caracter administrative sin la existencia
de oruebas que generen conviccion sobre la responsabilidad que se le atribuye. por o
gue no puede ser sancionadc sobre la base de meros indicios, presunciones ©
sespechas.

V.- Organo Instructor competente para disponer el Archivo de PAD.

Que. en el presente caso. corresponde disponer el Archivo del PAD, al Jefe inmediato
Superior esto es la Gerencia General del Gobiernc Regional de Junin.

SE RESUELVE:

Por las consideraciones expuestas. esta Secretaria Teécnica de Procesos
Administratives Disciplinarios del Gobiernc Regional de Junin, RECOMIENDA.:

ARTICULO PRIMERO.- NO HA LUGAR A TRAMITE, la denuncia contra el Mqg. Jorge
Luis Tapia Avendarnio, como Director Regional de Produccion del GRJ. por haber
incurrido en presunta falte administrativa conforme lo establece Articulo 85° de la Ley
N* 30057 - Ley del Servicio Civil. precisados en los literales a) El incumplimiento de
jas normas establecidas en la presente Ley y su reglamento; y dj La negligencia
en el desempenc de las funciones., consecuentemente debe ARCHIVARSE
DEFINITIVAMENTE los actuados donde carresponda.

ARTICULO SEGUNDO.- NCTIFICAR la presente resolucion a las partes interesadas y
arganos de la administracion pertinente
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