RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N 455 -2018-GRJIGGR
Huancayo,| 9 CCT. 2["8
EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN
VISTOS:
El Informe N° 003-2015-GRJ/AR/LMAY, de fecha 10 de Julio de 2015, y el
Iznof%rﬁe Técnico N° 091-2018-GRJ/ORAF/ORH/ISTPAD, de fecha 16 de octubre de

Identificacion del servidor (investigado)

 NOMBRES |  CARGO DESDE HASTA DIRECCION RESOLUCION DNI
Leyla Aire Directora del 15/01/2016 | 11/08/2015 | Jr. Loreto N° 6569 — |[R.E.R. N®023-2015- | 20030157
Vilcapoma Archiva Regional 4to Pisa - Huancayo GR/FPR

CONSIDERANDO:

PARTE DESCRIPTIVA:

Que, la prescripcion es una institucion juridica en virtud de la cual el transcursa
del tiempo genera ciertos efectos respecto de los derechos o facultades de las
personas o en cuanto al ejercicio de ciertas facultades de parte de la administracion
publica, como el ejercicio de su facultad punitiva que tiene efectos respecto de los
particulares.

Los administrados (investigados) inmersos en un Procedimiento Administrativo
Disciplinario pueden hacer usc de ella come medios técnicos de defensa, en la medida
que la administracion no los mantenga de manera indefinida en una situacion de
determinacion en cuanto a la calificacion de sus conductas cuestionadas, por ende
vulnerataria del derecho a ser investigado dentro de un plazo razonable.

DE LOS HECHQS:

Segun se desprende del Informe No.003-2015-GRJ/AR/LMAYV, de fecha 10 de
Julioc del 2015 y el Reporte N° 04-2015-ARJ/mer, los cargos imputados se
sustentan en los siquientes:

{ ) En tal sentido pongo a conocimiento que en mi centro laboral EL ARCHIVO
REGIONAL DE JUNIN no se me autoriza la salidas negandose firmar mi papeleta de
salida la CUAL ES UN ABUSO DE AUTORIDAD de parte de la Direciora Leyla Aire
Vilcapoma (...)

{...) Que, conforme al Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del Recurso
Humano de Gobierne Regional Junin, donde en su articuto 737 taxativamente sefiala
que'"El permiso, es la autorizacion e peticion del recurso humano, para que se ausente
del puesto de irabajo o del centro de lrabajo. v se formaliza mediante papeleta de salida
Es autorizado por la jelatura de oficina o en ausencia de este por la superioridad
inmediata, v en ausencia de ambos peor el jefe o la jea de Recursos Humanos.
Todos los permisos estan condicionados a las necesidades del servicio y a la aprobacion
previa. Asi comao taminen, las que sefialen en e Anticuio 75° (por enfermedad) v Aiticulo
76% donde ndica .. Seran aulonizados previa presentacion de los documentos
pertinentes: solo en caso de enfermedad del conyugue o convivienie, padres, hijos o
hermanas se podrd conceder permisos con cargo a regularizar al dia siguietite. .’
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En ese sentido, niego y contradigo rotundamente la imputacién que hace la seiora
Mariela Liliana Contreras Ruiz de “abuso de autoridad” manifestado en el reporte N° 04-
2015-ARJVmer (18/06715), reservandome el derecho de accionar conforme a ley contra
esta acusacion que no tene ningun fundamento por las siguientes razones:

Respeclo a la papelela de salida (16/06/15), la servidora efectud su permiso por
enfermedad tal como se evidencia en las recetas medicas adjuntadas por ella misma en
su reporte N© 04-2015-ARJ/mer (18/06/15) y que corrobora en todo sus extremaos al
encargado e control de personal del Archivo Regional Junin Sr. Alberto Bernjamin
Traverso Acevedo en el informe N° 08-2015-GRJAR-ABTA (08/07/15) presentado a mi
despacho: inclusive la indicada trabajadora tuvo 2 dias de descanso medica, tal como se
puede verificar en el reporte N° 03-2015-ARJ/mer (17/06/15), presentada por la misma
trabajadora, donde en ella adjunta su certificaclo médico de fos dias 16 y 17 de Junio y
ello se confirma en su reporte del Sr. Traverso, (resalténdose que el dia 15/06nla
suscrita se encontrabs coii papelela de salida N° 43 realizando tramites en la oficina del
Gobierno Regional Junin), por lo tanto, si no me encentraba fisicamente resulta
impasible que yo pueda firmar dicha papeleta, cuando si la hiza el Sr. Traverso
encargado de control de personal del Archivo Regional Junin, como se puede observar
la papeleta puede observar de salida del 16/06/15 y que fue adjuntado en su reporte N°
04-2015-ARJ/mer par la Sra. Mariela Contreras Ruiz.

Respecto a la papeleta de salida (18/06/15) que presenta la Sra. Mariela L. Contreras
Ruiz en su reporte N® 04-2015-ARJ/maor (18/06/15). en ningun momento fue solicitado ni
presenlado a mi Despacho y el encargacdo de conirol de asistencias de mi Representada,
Sr Traveso en el recibido ninguna solicitud de permiso por enfermedad, dicha cita para
este dia. era para un tratamiento odontologico. tal como se evidencia en el reporte N° 04-
2015-ARJ/mer (18/06/15) presentada por la mencionada lrabajadora; aquel dia en
mencion. La suscrita se enconfraba con papelieta de salida N° 56.

Asimismao del reporte N° 04-2015-ARJ/mer, de fecha 18/06/15, se desprende en su tercer
parrafo “Una inputacion de responsabilidad de cualguier complicacion en su embarazo”
por una supuesta “inestabifidad” por un supuesto "abuso de autoridad” por parte de la
suscrita. lo cual es falso, debiéndole manifestar que la Sra. Mariela Contreras Ruiz. fue
rotada a salicitud de mi Despacho con memarandum N° 203-2015-GRJ/ARJ, de fecha
08/06/15. en salvaguarda de su salud (tercer parrafo del mencionado memorandum,
teniendo en cuenta, que la indicada trabajadora laboro en el Archivo Regional hasta el 19
de junio — 2015 fecha en la que fue retornada a la Sede Central del Gobrerno Regional
Junin s ewvidenciar ningun tipo de complicacion alguna sobre su embarazo.

Tambien. @ la espera de que se efectivice la solicitud de rotacion de la mencionatla
trabajadora se¢ procedio & emilir el memorandum N°¢ 201-2015-GRJ/AR, de fecha
09/06/15 dejandag sin efecto las labores encomendadas que puedan poner en riesqo
sy salud. de tado lo expuesto se desprende que en todo momento se resquardo la
salud de la Sra. Mariela L. Contreras Ruiz, causandome asombro la imputacion que
hace contra mi persona en su Reporte N° 04-2015-ARJ/mcer. de fecha 18/06/15. (. )

Naorma juridica presuntamente vulnerada.- Que saobre los hechos imputados al
involucrado, constituiria faltas de caracter administrativo. gue no es mas “Toda accion
u omision voluntaria o no que contravengan las obligaciones, prohibiciones y
demds normas sobre los deberes de funcionarios y servidores”. en el presente
caso. se habria vulnerado el articulo 85, letras a), h) y q) -Ley 30057-Ley de Servicio
Civil, que prescribe:

| Articulo 85  Son faltas de caracter disciplinaric que., segun su gravedad, pueden ser
tetras a). h) v ' sancionadas con suspension temporal o con destitucian. previo proceso
a) - Ley | admimstrativo. a) El incumplimiento de ias narmas establecidas en la presente
30057-Ley de  Ley su Reglamento, h) El aouso de auteridad y g) Las demas que sefale (2
Servicio Civil | ley
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Norma que resulta concordante con lo establecido para el caso, con:

La Ley 27444-de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

2. El pracedimiento administrativa se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho

Administrativo:

1.2 Principio de legalidad - Las auloridades administrativas dehen actuar con
respeto a la Constitucion, la ley vy al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas
-

ANALISIS COMPULSIVA DE LA PRESCRIPCION:

Sobre la Naturaleza juridica de los plazos de prescripcion

Que, el Tribunal Constitucional ha afirmado que “a figura juridica de a
prescripeién no puede constituir, en ningun caso, un mecanismo para proteger juridicamente la
Impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto
que esta institucion del derecho administrativo sancionador no solo tiene la funcion de proteger
al administrado frente a la actuacion sancionacdlora de la Administracion, sino también, la de
preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios compeienies cumplan, bajo
responsabilidad. con ejercer el poder de sancién de la administracion contra quienes pueden
ser pasibles de un procedimiento administrativo disciplinario”. De ésta manera, puede
inferirse que la prescripcion en el ambito del Derecho Administrativo, al igual en el
Derecho Penal; constituye un limite a la potestad punitiva del Estado, el cual garantiza
que los administrados sean investigados o procesados por la Administracion Publica
dentro de un plazo razonable, de lo contrario quedara extinta ia posibiiidad de accianar
dicha potestad.

Que, segun la Directiva N* 02-2015-SERVIR/IGPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la ley N® 30057, Ley del Servicio Civil). regula los
plazos de prescripcion de la Ley del Servicio Civil, viendo segun el tiempo de
suscitados los hechos, éste medio técnico de defensa tendria naturaleza juridica
sustantiva o procedimental, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Naturaleza juridica de log plazos de prescripcion

""ZEREG:QN,;? i
ottt

Para hechos occurndes antes del 14 Para hechos ocurridos desde el 14 de | Para hechos ocurridos desde el 25 de
de setiembre del 2014 setiembre de 2014 hasta el 24 de marzo de 2015
marzo de 2015
Sustantiva Sustantiva Procedimental

L1
i

- Marco Normativo que requla los plazos de prescripcion aplicables
Aquél vigente al momente de l2 Ley del Servicia Civil [ Ley del Servicio Civil

comision de la infraccion | |

Ahora bien; la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través de la Resolucion
de Sala Plena N° G01-2016-SERVIR/TSC, de fecha 31 de Agosto de 2016; tomanda
en cuenta la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, antes aludida; establece
precedentes administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta
aplicacion de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su
Reglamento; la misma que debe entenderse como regla juridica que decide estahlecer
camo regla general parametros normativos para la resolucidn de futuros procesos.
Llegandose a |as siguientes conclusiones:

“(...) . FUNDAMENTOS JURIDICOS 1. La prescripcion: naturaleza juridica (..} 21.
Asi. de los textos antes citados puede inferirse que la prescripcidn es una forma de
liberar a los admiunstrados de las responsabiliclades disciplinarias yue les pudieran
corresponder, originada por la naccion de la Administracion Poblica, quen
implicitamente renuncia al gjercicio de su poder sancionador. FPor lo que, a criterio de
este Tribunal la prescripcion tiene una naturaleza suslantiva, v por ende. para efectos

POENTIDADY
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del régimen disciplinario v procedimiento _sancionador de la Ley. debe ser considerado
como _una reqgla sustantiva. {...) ACORDO: (...) 2. PRECISAR que los precedentes
administrativos de observancia obligatoria antes mencionados deben ser cuinplidos por
los arganos competentes del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Hurnanos
a partir del dia siquiente de su publicacion en el Diario Oficial "El Peruano”. Siendo asi:
de acuerdo a lo establecido en el numeral 21 de la Resolucion antes aludida, el
Tribunal ha determinado que la prescripcion tiene naturaleza sustantiva, y por
ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionadar de la
Ley debe ser considerada como una regla sustantiva y no procedimental camo
se encuentra establecido en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

|
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En consecuencia, el plazo de prescripcion para el ejercicio de la potestad
sancionadora en el marco de la Ley del Servicio Civil tiene naturaleza sustantiva al
igual que las faltas tipificadas y las sancicnes, por lo tanto, no es aplicable como regla
procedimental y en esa medida, el plazo de tres afos (de haber cometido la falta)
contenidos en el articulo 94 de la Ley del Servicio Civil, sdlo sera aplicable a los
hechos cometidos a partir del 14 de setiembre de 2014. En esa linea, los hechos
cometidos durante el ejercicio de funcion publica realizados hasta el 13 de setiembre
del 2014 por servidores civiles se sujetan a las reglas sustantivas de su régimen.

En el presente caso:

~ La conducta de este servidor publico, es calificada como falta administrativa
segun lo dispuesto en la letras a), h) y q) del articulo 85 de la Ley N°
30057 — Ley del Servicio Civil; por consiguiente, le corresponderia la
sancion conforme a los parametros y sanciones estabiecidos en dicha
norma.

» En ese sentido, el primer parrafo del articulo 94 de la Ley N°® 30057 — Ley de
Servicio Civil, sefiala: “La competencia paia iiciar procedimientos administiativos
disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de lres (3) anos
contados a partr de la camision de la falta y uno (1) & partir de tomado conocimiento
por fa oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces” En
esa Linea, el numeral 97.1 del articulo87 del Reglamente sefiala que: “La
facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias a ciar el
procedimiento disciplinario prescribe confanme a lo previsto en el articifo 94 de la
Ley, a los lres (3] afios calendario de comelido la falta. salvo que, durante ese
periodo. la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces,
huhiera tamado conocimiento de la misma. En este tltimo supuesto, la prescripeion
operard un (01) ano calendario despues de gsa loma de conocimigtito por parte de
dicha oficina siempre que no hubiera transcurmdo el plazoe antenor”

Al respecto: la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a traves del precedente
administrativo de Observancia Obligatoria antes aludida. en sus fundamentes
25y 26, senala:

*25 Del lexto del primer parrafo del articulo 34° de la Ley se puede apreciar que se
han previsto dos (2) plazos para la prescripcion del inicio del procedimiento
discipiinatio a los servidares oiviles, uno de tres (3) anos y otro de un (1) afo. £l
primero iniciaré su computo a partic de la comision de la falta. v el sequndo, a partir
de conocda la falta par la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que
haga sus veces

26. Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un {1) ano podra compiutarse
siempre que el primer plazo —de lres (3) anos— no hubiera transcurrido. For la gue
mientras no hiubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3)
anos desde la conusin de fa falta, las enlidades contaran con un {1) ano para
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iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del
periodo de los tres (3) arios.”

De transcurrido estos plazos sin que se haya instauradc el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la
potestad punitiva del Estado (entidades publicas) para perseguir al servidor
publico; en consecuencia, debe declarar prescrita la accién administrativa, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se
hubiera generado,

~ Agregado a esta situacion; de los fundamentos 31, 32 y 34, del precedente

administrativo de Observancia Obligatoria antes aludido; dispone:

“31. (...) Por lo que. como es ldgico, el plazo de prescripcién solo debe computarse
desde el momento en que una autoridad competente y no cualquier servidor haya
tomado conocimiento de una falta; y Gnicamente es competente quien por ley
ostenta la potestad para sancionar una falta o, cuando menas, para iniciar el
proceditmiento administrativo disciplinario respectivo.

32. Bajo esta premisa, tenemaos que el articulo 92° de la Ley sefiala expresamente
que las autonidades del procedimiento administralivo disciplinario son: el jefe
inmediato del presunto infractor, el jefe de recursos humancs o quien haga sus
veces, el titular de la entidad y el Tribunal del Servicios Civil (...)

34. Por o que este Tribunal, en cumplimiento del articula 51° de la Constitucion
Folitica, en eslricta observancia del principio de legalidad recogido en la Ley N°
27444 y. de confarmidad con la Ley y el Reglamento, considera que el plazo de
prescripeion no puede empezar a camputarse desde el momento en que la
Secrelaria Técnica tome conocimiento de una falta, toda vez no tiene capacidad de
decision dentro del procedimiento administrativo disciplinario”

Entonces se puede decir, que para efectos de la presente ley, el Secretario
Técnico no constituye una autoridad dentro del procedimiento administrativo
disciplinario, y por ende no tiene potestad para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario o impaoner sancién alguna

De la aplicacion del plazo de prescripcion y su cémputo.

Que, en aplicacion de los plazos regulados en la normatividad antes citada,
corresponde verificar si la facultad para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario. en contra de la administrada Abog. Leyla Aire Vilcapoma, en su
condicién de ex Directora del Archivo Regional de Junin. resulta factible; en ese
sentido:

Visto los actuados adjuntos al presente proceso, la falta imputads zla administrada,
deriva del Reporte No.04-2015-ARJ/MCR, en donde se hace de conacimiento &l
Gobernador Regional la quefa presentado por la servidora Mariela Liliana Contreras
Ruiz, sobre un abuse de autoridad, haciendo presente que se encuentra en estado de
gestacion y enconfrandose en log primeros meses es necesario los controles matemnao
perinatal sin embargo en su centro de lahores el Archivo Regional de Junin, no se le
autoriza las salidas negandose a firmar su papeleta de salida, la cual considera un
abuso de avtondad de parfe de la Direclora Leyla Aire Vilcapoma (...)

Que, estando a lo antes colegido; el Infarme No.003-2015-GRJ/ARILMAV.
mediante el cual se hace de conocimiento respecto al presunto abuso de
autoridad, ha sido de conocimiento de la Sub Direccion de Recurses Humanes
con fecha 13 de Julio de 2015. conforme se desprende dei sello de recepcion
(fs. 44); y, estando a lo normatividad antes aludida que determina la correcta
aplicacion de la prescripcion de la potestad disciplinariz en &l marco de la Ley N°
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30057, se tenia plazo para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario.
hasta el dia 12 de julio de 2016, plazo que evidentemente a la fecha ha vencido.

Par lo tanto. la facultad de la administracién publica para emitir la resolucion final
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, HA PRESCRITO.

Que, en el numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento contenido en el D.S. N* 040-
2014-PCM, se establece que: "La prescripcion sera declarada por el titular de la
entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente”, supuesto legal recogido también por el numeral 10 de la Directiva N°
02-2015-SERVIR, por lo que corresponderia a la maxima autoridad administrativa de
la Entidad, esto es, la Gerencia General Regional, declarar la prescripcion respecto de
las faltas cometidas. Asimismo _se debera disponer se realicen la precalificacion de
faltas administrativas disciplinarias respecto _de las personas gque permitieron la
prescripcion de la accion administrativa disciplinaria.

DECISION:

Que, estando a lo recomendado por la Secretaria Tecnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Junin y lo dispuesto por esta
Gerencia General Regional;

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Ley Organica de
Gobiernos Regionales N° 27867, por la Ley del Procedimiento Administrativo General
N°® 27444 por la Ley del Servicio Civil N° 30057, su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM: y por la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA PRESCRIPCION para el Inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinaric seguida contrala servidora Abog. Leyla
Aire Vilcapoma, ex Directora del Archivo Regional de Junin: por haber incurrido en
presuntas faltas administrativas, tipificado en el articulo 85, literales a), h) y a) - Ley N°
30057-Ley del Servicio Civil.

ARTICULO SEGUNDQ.-REMITIR copias de la presente, a la Sub Direccion de
Recursos Humanos para que disponga a través de la Secretaria Técnica el inicio del
Procedimiento Administrativa Disciplinario contra los funcionarios y servidores que
resulten responsables de permitir que haya transcurrido el plazo maxime para iniciar €l
procedimiento administrativo disciplinario, y por ende, que dicha facultad haya
prescrito.

ARTICULQO TERCERQ.- NOTIFICAR la presente resolucion al administrado
antes aludido, Oficina de Recursos Humangs, y demas estamentos administrativos de
la Entidad, para su conocimientao y fines de ley.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR los presentes actuados a la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Entidad, para su
archivo y custodia

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

__ GOBIERNO REGIONAL JUNIN

N 7
AVECafaaa VA GOBIERNO REGION
Ing. Victor Radl Dueiiad Capcha Lo gue transcribo a UéLpg?aNsIE
GERENTE GENERAL REGIONAL conacimiento y fines pertinentes
wo. 27
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