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RESOLUCION SUB DIRECTORAL ADMINISTRATIVA
N° 433 2018 - GRJ-ORAF/ORH
Huancayo, (2 AGOD. 2018
EL SUB DIRECTOR REGIONAL DE RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO
REGIONAL JUNIN

VISTOS:

La Resolucion Gerencial General Regional N° 420-2017-GRJ/GGR, de fecha 26 de
octubre de 2017; el Memorando N° 1461-2017-GRJ/SG, de fecha 27 de octubre de 2017,
y. el Informe Técnico N° 71-2018-GRJ/ORAF/ORH/STPAD, de fecha 31 de julio de 2018;

y demas datos del proceso:

Identificacion del servidor investigado:

y NOMBRES CARGO DESDE HASTA DIRECCION RESOLUCION DNl |

Abg. Susan Secretaria Técnica 23/07/2015 30/11/2015 | Jr. Puno No.283 Contrato 2007116e2 ]

| Taipe de Procedimiento - Huancayo. Administrativa !

| Céardenas Administrativo de Servicios

| Disciplinario CAS |
CONSIDERANDO:

DE LOS HECHQS:

Que, segun se tiene la Resolucidn Gerencial General Regional N° 420-2017-
GRJ/GGR; los cargos imputados. en contra de la Abog. Susan Taipe Cardenas, consiste
en que:

(...) ANALISIS COMPULSACION DE LA PRESCRIPCION: (...)

De la aplicacion del plazo de prescripcion y su cOmputo.

Que, en aplicacion de los plazos regulados en la normatividad antes citada. corresponde
verificar si la facultad para iniciar procedimiento administrativo disciplinario, en conira del
administrado Abog. Rodrigo Luya Pérez, Sub Director de Recursos Humanos del Gobierno
Regional Junin, resulta factible: en ese sentido:

Visto los actuados validamente incorporados al presente expediente administrativo. se
aprecia el Informe N° 217-A-2011-GRJ-ORC/AC de fecha 12 de diciembre de 2011
(fs.02); en la cual, la Oficina Regional de Comunicaciones del Archivo Central del GRJ,
envia en calidad de préstamo documentos del CAFAE correspondientes a los afios 2004-
2009 (04 archivadores del afio 2004, 05 folderes manila de afio 2006 mas 01 archivador,
05 félderes manila del afio 20067, 01 archivador del afio 2008, y un archivador del afio
2009) al Abog. Rodrigo Luya Pérez, Sub Director de Recursos Humanos. y. pese a los
requerimientos que la ley exige, estos no habrian sido devueltos. Al respecto’ se debe
tener en cuenta que el computo del piazo de prescripcion no comienza cuando se entrega
los documentos, sino con la consumacion, cuando se exterioriza la intencion de no
devolverlo; en ese sentido, para estos efectos se debe tomar en cuenta la Carta Notarial
enviado al administrado con fecha 12 de agosto de 2015 (fs.11); por ende, a la fecha no
resulta factible la prescripcién larga, la misma que se computa a los 3 afios de haberse
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comelido la falta; sino la prescripcion corta que es de 1 afio de tomado conccimisnto la
falta imputada

Que, estando & lo antes esgrimidio, teniendo 3 la vista el Memorando No. 570-2015-
GRJ/ORAF, suscrita por fa CPCC. Jesus Melchora Ascurra Palacios, Directora Regional de
Adiministracién v Finanzas del GRJ. en la cual se da a conocer la falta imputada a éste
adrniinistrado, Hene fecha de recepcion por ia Oficina de Recurses Humanes 27 de agosto
de 2015 (fs. 13); y. estando a lo normatividad antes afudida que determina la correcta
cion de la prescripeion de |a potestad disciplinaria en el marco de la Ley N°® 30057 su
tarmento y Directiva. se debe tomar en cuenia el supueslo de la prescripcion corta (la
npeion operara un (1) afio calendaric. para que la entidad inicie el progedimisnto
ustrativo disciplinario si conociera de la falta dentro del periocdo de [os tres (3) afos).

Que, en el caso de actuados, se puede adverdir que la Oficina de Recursos Humanos, b
crmado conacimiento de estos hechos imputados el dia 27 de agosto de 2015 por lo qu
32 tenla plazo para iniciar el correspondiente proceso administiativo disciplinario. hasta el

o ™

facultad de la admimstracion publica para iniciar el Procedimiento Administrativo
Disciplnario, HA PRESCRITO

Que, en el numeral 97.3 dal articuic §7° del Reglamento contenido en el D.S. N* 040-2014-
PCM, se establece que: “La prescripeidn seré declarada por el titular de la entidad. de oficio
0 2 pedido de parte, sin peruicic de la responsabilidad adminisirativa corresporidiente’,
suptesto legal recogido también por ef numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR, por
lo que corresponderia a la méaxima autoridad administrativa de la Eniidad, esto es, la
Gerencia General Regional. declarar ia prescripcion respecto de las faltas cometidas.
Asimismo _se deberd disponer sg realicen la precglificacion de faltas administrativas
disciplinarias respecto de las personas gue_permitieron la prescripcion de la accion
administrativa disciplinana. { ..)

SE RESUELVE:

ARTICULD PRIMERQ. - Declarar de OFICIO LA PRESCRIPCION para iniciar el
Frocedimiento Administrativa Disciplinario. seguida contra el Abog. RODRIGO LUYA
PEREZ en su condicion de ex Sub Director de Recursos Humanos del Gobierno Regional
Junin, por haber incurrido en presuntas faltas adminisirativas, tipificado en el articuio 85,
fetras a), f) y q) - Ley N° 30057 - Ley de Servicio Civil

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR copias pertinentes de los actuados a la Sub Direccion
de Recursos Humanos para gue disponga a través de la Secretaria Técnica el inicio del
Procedimiento Adminisirativo Disciplinario contra fos funcionarios y servidores que resulten
responsables de permitir que haya transcurrido el plazo maximo para iniclar el
Procedimiento Administrativo Disciplinanc. v por ende. gue dicha facultad haya prescrito
(..}

DE LOS ANTECEDENTES:

De los antecedentes v documentos gue dieron origen al inicio del proceso:

Que. seqgun ce desprende de la Resolucion Gerencial General Regional N” 420-
2017-GRJ/IGGR. de fecha 26 de octubre del 2017, en el articulo segundo de la pane
resclutiva, dispene. "REMITIR copias pertinentes de los actuados a la Sub Direccion de Recursos
Humanos para que disponca a traves de la Secreteria Técnica el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario conira los funcionarios y servidores que resuiten responsables de
permitir que haya transcurride el plazo méaximo peara iniciar el Procedimientc Administrative
Disciplinario, y por ends. gue dicha facultad haya prescrilo” '



Analisis de los documentos v medios probatorios que sirven de sustento para
la toma de decision:

El Memorando N° 570-2015-GRJ/ORAF, de fecha 27 de agosto de 2015; en la
cual, la CPCC. Jesus Melchora Ascurra Palacios. Directora Regional de Administracion vy
Finanzas del GRJ, se dirige al Abog. Freddy Samuel Fernandez Huauya, Sub Director de
Recursos Humanos: donde da a conocer lo siguiente:

‘(.. ) me dirijo a para remitir adjunto al presente en 12 folios el documento de la referencia.
sobre la notificacion mediante Carta Notarial efectuada al Abog. RODRIGO LUYA PEREZ,
requiriéndole la entrega de documentos del Comité de Administracion de fondos de
Asistencia y Estimulo (CAFAE), que le fueron entregados el 12 de diciembre del 2011, de
acuerdo a lo detallado en la misma.

Al respecto, debo indicarle. que con el Reporte N° 360-2015-GRJ/ORAJ. el Director
Regional de Asesoria Juridica, manifiesta que en caso de que el mencionado no haga
entrega correspondiente de lo solicitado se le debe aperturar el procedimiento
administrativo sancionador respectiva; por lo que a través de su Despacho. sirvase
entregar la documentacion a la Secretaria de Procedimiento Administrativo a fin que se
pronuncie al respecto.

El Informe N° 093-2017/GRJ-ORAF-STPAD, de fecha 25 de Agosto del 2017,
mediante el cual el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
concluye que de la revisidn de las normas citadas como de los hechos expuestos, se
desprende que el Memorando No.570-2015-GRJ/ORAF, tiene fecha de recepcion el 27 de
Agosto del 2015, fecha por la cual se computa para la prescripcion; por lo que, conforme
al tramite del documento N® 01172783, dicho Memorando fue registrado en la Unidad
Organica: Secretaria Tecnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios — Sede,
Usuario: Susan Taipe Cardenas, con proveido: TRAMITE: por consiguiente, para el dia 26
de Agosto del afio 2016, la facuitad sancionadora de la administracién plblica (Gobierno
Regional de Junin) se ha extinguido: en consecuencia, deviene procedente declarar la
prescripcion de dicho informe bajo acto resolutivo emitido por la Gerencia General
Regional.

E!l Reporte de Sistema de Gestion Documentaria - SISGEDO del tramite
documentario (Exp. No. 789963 y Doc. N° 01172783, impreso con fecha 05 de Julio del
2018); del cual se desprende que el Memorando N° 570-2015-GRJ/ORAJ, mediante ei cual
se remitié actuados administrativos para inicio de proceso administrativo disciplinario fue
recepcionado con fecha 28 de Agosto del ario 2015 por la Abog. Susan Taipe Cardenas,
Secretario Técnico de Procedimiento Administrativo Disciplinario.

TIPIFICACION DE LA FALTA:

Que scbre los hechos imputados a la involucrada, constituirian faltas de caracter
administrativo: que no es mas “Toda accién u omision voluntaria o no gque
contravengan las obligaciones, prohibiciones y demas normas sobre los deberes de
funcionarios y servidores”, en el presente caso, se ha vulnerado el articulo 85, letras a),
d} y q) -Ley 30057, Ley de Servicio Civil, que prescribe:



| Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser |
i sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previa procs

| administrativo: a) kIl incumplimiento de las normas establecidas c" ha
! presente Ley su Reglamento, di La nealngenc:a en el desempeno de las
| funciones, y q) Las demas que sens Y.

Articulo 85, letras a),
d} y q) - Ley 30057-

i Ley de Servicio Civil
|
|
|

Norma que resuita concordante con lo establecido para el caso, con:

El acapite 98.3 del art. 98° del Reglamento de la Ley N°30057, aprobado por D.&
N° 040-2014-PC, que prescribe 983 [a faita por omision consiste en ia ausencia de
una accion que el servidor 6 ex servidor civil tenia abligacion de realizar y que estabs en
condiciones de hacerlo

La Ley N® 27444- L ey del Procedimiento Administrativo General
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento adminisirativo se suslenta fundamentalmente en los siguientes
pONCIpIosS, s perjuicio de a o cia de olros principios generales de! Derecne
Administrativo

1.1 Principio de legahdad - Les autoridades administrativas deben act
respeto a ia Constitucion. fa ley y al derecho, dentro de las facultadss gue Iz
astén atribuidas y de acuerds carni los fines para los que les fueron cunfendas

1.9 Principio de celeridad. - Quignes participan en el procedimiento deben ajustar
sit actuacion de tal modo que se dore al ramite de la maxima dinamica posible
evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimientc o
constituyan meros formaliamos, & fin de alcanzar una decision en tiempo
razonable, sin que ello releve z las auloridades del respelo &f debido
procedimiento o vuinere e! ordenamiento.

C':

La Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinaric vy
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”

8. LA SECRETARIA TECNICA DE LAS AUTORIDADES DEL PAD

8.2. Funciones (...}

b) Tramitar las denuncias y brindar una respuesia al denunciante en un plazo no mayor de
treinta (30) dias habiles. (. )

f) Emitir el informe correspondiente que contiene los resultados de la precalificacion,
sustentado la procedencia o apertura del inicto del procedimiento e identificando la
posible sancién a aplicarse y &l organc Instructor competente, sobre la base de la
gravedad de los hechos o la fundamentacian de su archivamiento

10. LA PRESCRIPCION

(]
" (La maxima autoridad administrativa) Dicha autoridad dispone el inicio del as acciones
de responsabilidad para identificar las causas de la inaccion administrativa

La Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil,

Articulo 84. Prescripcion

‘La competencia para inigiar procedirmientos admunistrativos disciplinarios contra s’m
servidores civiles decae en el plazc de tres {3} anas contados e partir de la comision de la
falta y uno (1) a partir de tomado conocimisntc por la oficina de recursos humanos de /g
entidad, o de la que haga sus veces { .)

El Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, R glamento de laLey N° 30057-Ley del

Servicio Civil
Articulo 897.- Prescripcion
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[OES ARROLLQISOS TEN B LECONIOENTIDAD

97.1 La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias. a iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los
tres (3) ancs calendario de cometido la falta. salvo que, durante ese periodo, la oficina de
recursos hurnanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de
la misma. En este Ultimo supuesto. la prescripcion operaré un (01) afo calendario despuss
de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina siempre que no hubiera transctrrdo
el plazo anterior”

97 3 La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficia ¢ a pedido de parte
sin perjuicio de ia responsabilidad administrativa correspondiente.

Articulo 101.- Denuncias

{.)

La Secretaria Técnica tramita la denuncia y brinda una respuesta al denunciante en un plazo
no mayor de treinta (30) dias habiles a partir del dia siguiente de su recepcion. (..)

SUBSUNCION DE LOS HECHOS A LA NORMA -

Que. en la Sentencia N.° 090-2004-AA/TC, el Tribunal ha expresado que:. “(...) €l
deber de motivar las decisiones administrativas alcanza especial relevancia cuando en las
mismas se contienen sanciones’. En la medida que una sancion administrativa supone la
afectacién de derechos, su motivacién no solo constituye una obligacion legal impuesta a
la Administracion, sino también un derecho del administrado, a efectos de que éste pueda
hacer valer los recursos de impugnacidén que la legisiacidén prevea, cuestionando o
respondiendo las imputaciones que deben aparecer con claridad y precisién en el acto
administrativo sancionador. De otro lado, tratandose de un acto de esta naturaleza, la
motivacién permite a la Administracion poner en evidencia gue su actuacion no es arbitraria
sino que esta sustentada en la aplicacion racional y razonable del derecho y su sistema de
fuentes. -

Para mejor resolver se debe tener en cuenta

La prescripcion limita la potestad punitiva dei Estado, puesto que tiene como efecto que la
autoridad administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidar civil; lo cual
implica que al vencimiento del plazo establecido sin que se haya instaurado el procedimienta
administrativo disciplinario, prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al
procedimiento correspandiente, debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha
accién administrativa ‘

Compulsacion de la prueba:

Que, estando a lo antes colegido, y teniendo en cuenta la Resolucion Gerencial
General Regional N° 420-2017-GRJIGGR,; la falta disciplinaria imputable a la Abog.
SUSAN TAIPE CARDENAS, como Secretaria Técnico de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional de Junin; seria por su actuar negligente en el
desempenio de sus funciones, al no haber dado el tramite correspondiente a la presente
denuncia, que era de treinta (30) de dias de haberlo recepcionado; mas aun, su desidia ha
llegado al extremao que opere la prescripcian para el iniciar del procedimiento administrativo
disciplinarioc de la presunta falta de caracter administrativo, que era de un (01) afio
calendario después que la Oficina de Recursos Humanos ha tomado conocimiento los
hechos; la misma que ha sido con el Memorando N° 570-2015-GRJ/ORAF, de fecha de
recepcion 27 de agosto de 2015; teniendo como fecha para determinar la existencia de
faltas disciplinarios e iniciar el procedimiento disciplinario hasta el 26 de agosto de 2016.
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Siendo asi; ésta administrada ha tomado conocimiente de los heches imputados a
traves del proveido en el Memorando N* 570-2015-GRJ/ORAF, de fecha de recepcion 28
de agosto de 2015 teniendo plazo para dar el tramite correspondiente a la presents
denuncia. hasta el 27 de Setiembre de 2015; la misma que no se ha cumplide; es mas, ha
dejado que prescriba la accion administrativa en contra del Abog. Rodrigo Luya Pérez. ex
Sub Director de Recursos Humanos: sin haberse cefiido a los Principios de Impuiso de
Oficio, Celeridad. Simplicidad y Uniformidad.

En ese sentido. de la normatividad antes aludida. se tenia un afo para iniciar
procedimiento administrative disciplinario. la misma que ha excedido hasta el momento de
emitirse la Resclucion Gerencial Generzai Regicnal N° 420-2017-GRJ/GGR. de fecha 26 de
octubre 2017. en la cual se ha declarado de oficio la prescripcién del procedimiento
administrativo disciplinario; con ello. &l gjercicio de la potestad sancionadera.

Con estos actos se ha vulnerado el principio de legalidad y celeridad; con agravie
al interés publico (agravio a la sociedad): por cuanto. la administrada al haber omitide
cumplir con sus funciones, no ha cautelade los derechos e intereses de la Entidad, gue han
afectado los bienes juridicos protegidos por el Estado. como se puede apreciar, ésta
inaccién administrativa ha ocasionado perjuicio 3 la Entidad al no haberse dado el impulso
procesal a una denuncia que merecia respuesta: es decir, no se ha efectuado las acciones
gue se desarralian en el marca de los procesaos gue estan orientadas a la investigacion, la
identificacion y el eventual castigo de aqguellas conductas que estan tipificadas como faltas
en la Ley N° 30057 — Ley dei Servicio Civil; para lo cual se agotado material humano,
tiempo y servicio; gue al final trajo comao consecuencia una mala imagen reflejada en la
Entidad.

Posible sancion a la falta imputada.

Que. estando a lo antes esgrimido; si bien es cierto, la falta disciplinaria que seria
imputable a ésta administrada, tendria sustento a la grave afectacion a los bienes juridicos
protegidos por el Estado y por la funcién gue desempeniaba en la Entidad; sin embargo, al
no existir la concurrencia de varias faltas, come antecedentes consentidas o ejecutariadas
de ser reincidentes en la comision de faltas: una posible sancion puede servir para
advertirle sobre la posibles consecuencias que puede acarrear la persistencia &n su
conducta infractora; consecuentemente, la posible sancidn a imponérsele seria
suspension sin goce de remuneraciones, conforme a lo establecido en los incisos a) v
c) del articulo 87, e inciso b) del articulo 88°, de la Ley N°® 30057 — Ley del Servicic Civil; y
el articulo 92° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM concordante con el articulo 230°
inciso 3 del Procedimiento Administrativo General

ORGANQO INSTRUCTOR -

Que, el Organo Instructor Competente para disponer el Inicio del PAD; es el Sub
Director de Recursos Humanos del Gobierno Regional Junin.

PLAZO DE PRESENTACION DE DESCARGO:

Que. conforme al literal a) del articulo 106° y 1119 del Decreto Supremo N°® 040-
2014-PCM Reglamento General de la Lzy del Servicio Civil, el plazo para que los
procesados presenten sus descargos en el procesc se debera brindar a los procesados &l
plazo de cinco (5) dias habiles para que prasenten sus descargos escritos ante el Organo
Instructor. Dicho plazo se computa desde el dia siguiente de la comunicacion que



ey
’*‘é

va‘w;f@r

O ESARROELOISO STENIBLECONHDENTIDADY

determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario. Asimismo, dicho plazo gue
puede ser prorrogable debiendo ser justificable.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PROCESADQO:
Que, conforme al Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, son derechos vy
obligaciones de los servidores, los siguientes:

“Articulo 96.1. Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario
el servidor civil tiene derecho al debido proceso vy la tutela jurisdiccional efectiva y al goce
de sus compensaciones. El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder
al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario.

Articulo 96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por
interes del servidor civil, a que se refiere el literal h) del Articulo 153 del Reglamento
mayoeres a cinco (05) dias habiles.

Articulo 96.3. Cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere
el segundo parrafo de la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley del Servicio
Civil en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, la autoridad competente formulara
denuncia sin contar con dicho informe.

Articulo 96.4. En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de
un informe de control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son
competentes en tanteo la Contralcria General de la Republica no notifique la Resolucion que
determina el inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa
funcional, con el fin de respetar los principios de competencia y non bis in idem.”;

Que, teniéndose en cuenta lo recomendado por la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Junin y estando a lo dispuesto por
esta Sub Direccién de Recursos Humanos del GRJ, y;

En uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 27867 — Ley
Organica de Gobiernos Regionales y su modificatoria mediante Ley N° 27902, concordante
con la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM; y demas normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APERTURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO en contra de: '

v La Abog. SUSAN TAIPE CARDENAS, en su condiciéon de ex Secretaria
Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobiernc Regional
de Junin, por haber incurrido en presunta falta administrativa, tipificado en el
Articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, precisados en los
literales a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente
Ley y su reglamento, d) La negligencia en el desempeno de las funciones,
y q) Las demas que senale ia ley.

ARTICULO SEGUNDG - NOTIFICAR el presente acto administrativo a la servidora
comprendida en el procedimiento que se esta instaurando, otorgandole el plazo que sefiala
el articulo 106° y 111° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento General de
la Ley del Servicia Civil, a fin de que efectie los descargos que estime conveniente.
garantizando asi el derecho de defensa y el debido procedimiento.



ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR al Area de notificaciones el diligenciamiento
de la presente Resolucion conforme a la Ley N° 27444 ey del Procedimiznto

Q 4nn

Administrativo General y su modificatoria mediante Decreto Legislativo N® 1029

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMP)A@

.

Lic. Affm. Victor Angeles Cérdénas
SUB P/RECTOR fe) OE LA QFICINA RECURSOS HUMANGS
GOBIERNQ REGIONAL JUNIN

GOBIERNO REGIONAI. JU
Lo que transcribo a Ud. baraNL?.:
conocimiante y finae penrinentes
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