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RESOLUCION SUB DIRECTORAL ADMINISTRATIVA
N° 1 4 5 — 2018 - GRJ-ORAF/ORH

Huancayo, 05 MaR. 2018

EL SUB DIRECTOR REGIONAL DE RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO
REGIONAL JUNIN

VISTOS:

El Informe N° 117-2017-GRJ-ORAF-ORH-UC, de fecha 21 de setiembre de 2017:
y el Informe Técnico N° 23°:'201 8-GRJ/ORAF/ORH/STPAD, de fecha 22 de febrero de
2018; y demas datos del proceso:

Identificacion del servidor investigado:

Nombres Cargo Desde Hasta Direccién Resolucion DNI
Sra. Silvia Personal 01/03/2017 | 17/08/2017 Barrio la ey Actade . 41608850
Pefia Bastidas | Reincorporado a la Victoria Reincorporacién.
Gerencia Regional Tinyari,
de Recursos Distrito de
Naturales y Medio Iscos —
Ambiente i Chupaca.

CONSIDERANDO:

DE LOS HECHOS:

Que, visto el Informe N° 116-GRJ-ORAF-ORH-UC, de fecha 19 de setiembre del
ano 2017, emitida por la Oficina de Unidad de Control de la Sub Direccién de Recursos
Humanos del Gobierno Regional de Junin: los cargos imputados se sustenta en lo
siguiente.

Que, visto el Informe N° 117-GRJ-ORAF-ORH-UC, de fecha 21 de setiembre del
afio 2017, emitida por la Oficina de Unidad de Control de la Sub Direcciéon de
Recursos Humanos del Gobierno Regional de Junin; los cargos imputados se
sustenta en lo siguiente.

‘(...) Cabe mencionar que la Servidora Silvia Pena Bastidas, personal reincorporado a la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Medio Ambiente, no registra asistencia desde
el 18 de agosto del 2017. Asimismo se comunica, que a la fecha no se cuenta con ninguna
resolucién emitida por el poder judicial para el desistimiento de |a medida cautelar. (...)"

Que, el Sub Director de Recursos Humanos, a través del proveido de fecha 22
de setiembre del 2017, en el presente informe, sefiala: Pase a “ST. PARA su
Atencion correspondiente”

DE LOS ANTECEDENTES:

De los antecedentes y documentos que dieron origen al inicio del proceso:

el e )
Que, seglin se desprende del proveido del Sub Director de Recursos Humanos, de
fecha 22 de setiembre de 2017, en mérito al Informe N° 117-2017-GRJ-ORAF-ORH-UC,
se dispone: “Pase a ST. PARA su Atencién”.
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Analisis de los documentos y medios probatorios gue sirven de sustento para
ia toma de decision:

El escrito, de fecha 14 de setiembre del 2017; presentado por Silvia Pefia Bastidas
al Juez del Juzgado del Juzgado Transitorio de Trabajo de Huancayo, en la cual
solicita suspender provisionaimente la medida cautelar hasta las resultas del
proceso principal (fs. 01). Es asi, al dar cuenta, este recurso, mediante resolucion
numero: dieciséis, de fecha 31 de enero del 2018, en el Exp. Signado con numerc
01081-2015-42-1501-JR-LA-02, se ha dispuesto, declarar IMPROCEDENTE el
pedido de suspensién provisional de la medida cautelar presentado por la
demandante Silvia Pefia Bastidas.

La Carta N° 001/S.P.B, de fecha 15 de setiembre del 2017; presentado por Silvia
Pefia Bastidas, al Sub Director de Recursos Humanos del Gobierno Regional de
Junin, en la cual hace de conocimiento el escrito presentado al Juzgado Transitorio
de Trabajo de Huancayo, con la finalidad de suspender provisionalmente la medida
cautelar hasta los resultados del proceso principal. (fs. 02)

El Informe N° 117-2018-GRJ-ORAF-ORH-UC, de fecha 21 de setiembre del 2017;
en la cual la Bach H. Rocio Vilca Nonalaya, personal de la Unidad de Personal del
GRJ, hace de conocimiento la infraccién administrativa que habria infringido Ia
servidora Silvia Pefia Bastidas. (fs. 03)

La Resolucion N° 16, de fecha 31 de enero del 2018 (extraida de la consulta de
expedientes judiciales del Poder Judicial) en la cual el Juzgado de Trabajo Transitorio
de Huancayo, en el Exp. N° 01081-2015-42-1501-JR-LA-02; resuelve declarar
improcedente el pedido de suspension de la medida cautelar presentada por la
demandante Silvia Pefa Bastidas. (fs. 05) 2 FES
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TIPIFICACION DE LA FALTA: | |

Consecuentemente; estos hechos descritos constituyen faltas de caracter
administrativo; que no es mas “Toda accién u omisién voluntaria o no que
contravengan las obligaciones, prohibiciones y demas normas sobre los deberes de
funcionarios y servidores”; y se encuentra tipificados en los incisos: a), j) y q) del Articulo
.5}85"; de la Ley 30057-Ley del Servicio Civil, gue prescribe: T SURRN
S :

[ Articulo 85, letras a), | Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
' j) y q) - Ley 30057- | sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
/ Ley de Servicio Civil | administrativo: a) E/ incumplimiento de las normas establecidas en la
presente Ley su Reglamento, j) Las ausencias injustificadas por mas de
tres (3)dias consecutivos o por mas de cinco (5) dias no consecutivos en
un periodo de treinta (30) dias calendario, 0 mas de quince (15) dias no
consecutivos en un periodo de ciento ochenta dias (180) calendarios, y |
g) las demas que sefiale la ley. v o ol g |

Norma que resulta concordante con lo establecido para el caso, con.

El acapite 98.3 del art. 98° del Reglamento de la Ley N°30057, aprobado por D.S.
N° 040-2014-PC, que prescribe: 98.3. La falta por omision consiste en la ausencia de
una accién que el servidor o ex servidor civil tenia obligacion de realizar y que estaba en
condiciones de hacerlo. .
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La Ley 27444-de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

45,

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...)

El Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del Recurso Humano
del Gobierno Regional Junin

Articulo 36°.- Las inasistencias y tardanzas injustificadas seran reportados mensualmente
para los descuentos .de ley, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
establecidas en las normas vigentes.

Articulo 43°.- E| recurso humano, para hacer uso de la licencia, debe solicitarlo a su jefatura
inmediata con la debida anticipacion y contar con su autorizacion o de la superioridad
inmediata (Anexo 1), requisito sin el cual no podré iniciar el goce de la licencia. La sola
presentacion de la solicitud no da derecho al goce de la licencia: si el recurso humano
se ausentara en tal condicion, su ausencia se considerard como inasistencia injustificada,
sujeto a descuento y sancién de acuerdo a ley, salvo por motivos de enfermedad, de fuerza
mayor o caso fortuito, gaebidamente sustentada”.

SUBSUNCION DE LOS HECHOS A LANORMA .- ' lmer o o s

les dei | 3
Que, en la Sentencia N.° 090-2004-AA/TC, el Tribunal ha expresado que: “(...) el
deber de motivar las decisiones administrativas alcanza especial relevancia cuando en las
;:ZZ;(\ mismas se contienen sanciones”. En la medida que una sancién administrativa supone la
ﬂ \gfectacion de derechos, su motivacion no solo constituye una obligacién legal impuesta a
2248 | £la Administracion, sino también un derecho del administrado, a efectos de que éste pueda
jiacer valer los recursos- de,.impugnaciéon que la legislacion prevea, cuestionando o
¢/respondiendo las |mputac:|ones que deben aparecer con claridad y precision en el acto
admlnistratwo sancionador. De otro lado, tratandose de un acto de esta naturaleza, la
motivacién permite a la Administracion poner en evidencia que su actuacion no es arbltrarla
sino que esta sustentada en la aplicacion racional y razonable del derecho y su sistema de

fuentes.
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Compulsacion de la prueba:

Que, en el caso de actuados, haciendo un andlisis l6gico juridico de los medios de
prueba incorporados validamente al proceso; la falta disciplinaria imputable a la
administrada Silvia Pefia Bastidas, en su condicién de servidora reincorporada a la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Medio Ambiente del GRJ; seria por la presunta
irregularidad administrativa por accién y omisién en el ejercicio de sus funciones por
haberse ausentado de su centro de trabajo en forma injustificada; es asi, que segin se
aprecia del Informe N° 117-2017-GRJ-ORAF-ORH-UC, de fecha 21 de setiembre de 2017,
emitida por la Oficina de la Unidad de Control; la administrada, no registra asistencia a su
centro de labores desde el, ﬁh 18 de agosto del 2017, y computado a la fecha es mas de
seis meses de inasistencia sin laborar; y la Gnica manera de que un servidor incurra en la
falta de abandono de trabajo es que su ausencia sea puesta en, conocimiento . del
empleador, exponiendose las razones que la motivaron antes del tercer dia de ausencia;
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pues sucedido el hecho, la entidad tiene la potestad de aplicar las sanciones
correspondiente y conforme a Ley.

Sobre el particular, a la fecha no se ha cursado a esta Entidad ninglin comunicado
indicando un motivo justificado y razonable por el cual la administrada ha dejado de asistir
a su centro de labores, incumpliendo con lo descrito en la normatividad antes aludida.
Debiendo entenderse, que las ausencias injustificadas, estan relacionadas con el
comportamiento personal del trabajador, esta falta se aplica cuando, sin mediar causas
relacionadas estrictamente con las de una suspension legitima de la relacion laboral, se
sustrae de su prestacion, inasistiendo al trabajo sin razon aparente ni justificacion.

A lo antes sefialado, se debe hacer presente, que la administrada es personal
reincorporada a la Entidad, a través de una medida cautelar ante el juzgado competente
del Poder Judicial, el mismo que se dio cumplimiento con el Acta de Reposicion de fecha
24 de febrero del 2017 (visto la resolucion N° 16, de fecha 31 de enero de 2018, emitida por el
Juzgado de trabajo Transitorio de Huancayo) Ahora bien; habiendo presentado suspension
provisional de medida cautelar ante el Poder Judicial, esto no quiere decir, que este
justificada su inasistencia a laborar en la Entidad; por ende, al ser servidora repuesta en
sus labores por mandato judicial, esta también debe concluir por mandato judicial; la misma
que debe ser puesta a conocimiento de la Entidad, para recién surtir sus efectos del alguna
suspension de la medida cautelar, y su ejecucion en la via administrativa; lo que no ha
sucedido en actuados; debiendo advertirse, que en la Resolucion N° 16 antes aludida, que
resuelve declarar improcedente el pedido de suspension de la medida cautelar formulada
por ésta administrada; en su tercer considerando sefala: "TERCERO: Que, estando al articulo
617 del Codigo Procesal Civil indica a pedido del titular de la medida y en cualquier estado del
proceso puede variarse esta, modificando su forma, variando los bienes sobre el que recae
o su monto, o sustituyendo al 6rgano de auxilio, para ello se debe entender la medida cautelar
ha sido concedida conforme a'ib solicitado y que la situacién procesal ha producido su efecto;
(...)" Lo que quiere decir; habiéndose ejecutado el mandato cautelar no procede efectuar
suspension del proceso cautelar, siendo absoluta responsabilidad del demandante asistir
0 no a su centro de trabajo; y aducir, lo que percibe no le alcanza para sus gastos
personales y familia, buscando un mejor trabajo para tener una mejor calidad de vida; ello
debe haber valer en forma legal correspondiente y no a través de suspension de medida
cautelar que no se encuentra regulada en el presente caso. Consecuentemente, la
administrada al no tener autorizacion expresa de licencia que justifique su ausencia a su
centro de labores es considera como inasistencia injustificada.

Que, tal y como lo precisa la doctrina se sancionan las ausencias injustificadas,
porque implican que durante ellas el trabajo no se estad prestando, se esta frustrando el
objeto del contrato y el trabajador esta incumpliendo su obligacion esencial. Que, se’'debe
precisar que la inasistencia al traiajo se refiere a su jornada completa y tal conducta
incumplidora precisa de ser repetida continuada o intermitentemente y que la misma no ha
sido causa de justificacion. Que, de los actuados adjuntos se aprecia que a la fecha ésta
servidora no ha cursado ninguna justificacién por medio idéneo, asi mismo se constata del
Informe de la Unidad Control de Personal antes aludido; no registra asistencia un
aproximado en su centro de labores, mas de seis meses, - con lo cual se estarla
materializando la comision de las faltas anteriormente descritas. s
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Posiblemsancién a la falta imputada.

Que, estando a lo antes colegido, la falta disciplinaria que seria imputable a la
servidora Silvia Pefia Bastidas; tendria sustento a la grave afectacion a los bienes juridicos
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protegidos por el Estado; por cuanto, al haber sido personal reincorporada a la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del GRJ, como asistente
administrativo su funcion a desarrollar era de plena responsabilidad al ser ésta Unidad
Orgénica encargada de formular, proponer, ejecutar, dirigir, controlar y administrar los
planes y politicas en materia de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente; por
ende, hacer abandono a su puesto de trabajo habria generado un grave riesgo y retraso a
esta area, buscando un personal que pueda realizar sus funciones. Agregado a ésta
situacion, se ha generado una mala imagen a la Entidad, ademas de haberse agotado
material humano, tlempo “y- servicio. Consecuentemente, por la forma, modo y
circunstancias de como se suscitaron los hechos, la probable sancién a las faltas
administrativas disciplinarias cometidas por ésta servidora, seria la DESTITUCION,
conforme a lo establecido en los incisos a) y d) del articulo 87, e inciso ¢) del articulo 88°
de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, concordados con numeral 98.3 del art. 98°, y
articulo 92°, ambos del Reglamento de la Ley N°30057, aprobado por D.S. N° 040-2014-
PC, concordante con el articulo 230° inciso 3 de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ORGANO INSTRUCTOR .-

Que, el Organo Instructor Competente para disponer el Inicio del PAD: es ell Sub
Director de Recursos Humanos del Gobierno Regional Junin.

PLAZO DE PRESENTACION DE DESCARGO: g

Que, conforme al literal a) del articulo 106° y 111° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el plazo para que los
procesados presenten sus descargos en el proceso se debera brindar a los procesados el
plazo de cinco (5) dias habiles para que presenten sus descargos escritos ante el Organo
Instructor. Dicho plazo se computa desde el dia siguiente de la comumcac:lon que
determina el inicio del procedimiento administrativo dISCIp|InaI‘I0 Asimismo, dicho plazo que
puede ser prorrogable debiendo ser justificable. . : 5 bl 4

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PROCESADO:
Que, conforme al Reglamento General de la Ley “del Servicio Civil, son derechos vy
obligaciones de los serwdores Jlos siguientes:
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“Articulo 96.1. Mientras esté sometido a procedimiento a'dminis'trat'i'v[o'di'sbiplihario,
el servidor civil tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce
de sus compensaciones. El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder
f‘\ al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo

\ disciplinario.
' Articulo 96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por
interés del servidor civil, a que se refiere el literal h) del Articulo 153 del Reglamento
mayores a cinco (05) dias_habiles.

Articulo 96.3. Cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere
el segundo parrafo de la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley del Servicio
Civil en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, la autoridad competente formulara
denuncia sin contar con dicho informe.

Articulo 96.4. En los casos en que la presunta comisién de una falta se derlve de
un informe de control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son
competentes en tanto la Contraloria General de la Republica no notifique la Resoluciéon que
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determina el inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa
funcional, con el fin de respetar los principios de competencia y non bis in idem.”;
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Que, teniéndose en cuenta lo recomendado por la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Junin y estando a lo dispuesto por
esta Sub Direccion de Recursos Humanos del GRJ, y;

En uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 27867 — Ley
Organica de Gobiernos Regionales y su modificatoria mediante Ley N° 27902, concordante
con la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°® 040-2014-PCM; y demas normas conexas,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APERTURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO contra la siguiente servidora:

v Sra. Silvia Pefna Bastidas, en su condicion de personal de la Gerencia Regional
de Recursos naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional
Junin, por haber incurrido en presuntas faltas administrativas, tipificado en el
articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, precisados en los
literales: a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley
y su reglamento; j} Las ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias

ECicy
(f/ A consecutives o por mas de cinco (5) dias no consecutivos en un periodo
, 2 Eonich de treintz (30) dias calendario, o mas de quince (15) dias no consecutivos
: %‘éﬂl? %5/ en un periodo de ciento ochenta dias (180) calendarios; y q) Las demas que
N senale la ley.
Ml

b 3

ARTICULO SEGUNDQ .- NOTIFICAR el presente acto administrativo a la servidora
comprendida en el procedimiento que se esta instaurando, otorgandoles el plazo que
sefiala el articulo 108° y 111° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, a fin de que efectie los descargos que estime
conveniente, garantizando asi el derecho de defensa y el debido procedimiento.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR al Area de notificaciones el diligenciamiento
de la presente Resolucion, conforme a la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General y su ’r(p.odificatoria mediante Decreto Legislativo N° 1029.

O !

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Lic. Adm, \ﬁcmrm;g irdenas

$UB DIRECTOR fe) DE LA OPCINA RECURSOS HUMANOS
GOBIERNO REGIONAL JUNIN

GCOBIERND nﬂmmw JUNIN
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