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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 013 -2018-GRJ/GGR
Huancayo, 0 9 ENE 2018
EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN
VISTOS:
El Informe Legal N° 1175-2016-GRJ/ORAJ; la Resolucion Ejecutiva Regional N°

675-2016-GRJ/GR; El Memorando N° 035-2017-GRJ/SG: e Informe Técnico N° 003-2018-
GRJ/ORAF/ORH/STPAD, y los datos generales del proceso:

Identificacion del servidor civil investigado:

NOMBRE CARGO DESDE HASTA DIRECION RESOLUCION DNI
Lit. Fredy VALENCIA Sub Gerente de 05/01/2015 |22/04/2015 |Calle Cayetano |R.E.R. N° 009- |23270733
i GUTIERREZ Estudios Quiroz N° 232- | 2015-GRJ/PR
Sanos Chico-El
Tambo
Ing. BEJARANO Gerente Regional de | 31//01/2015 | 11/06/2017 Jr. Santa R.E.R. N* 08673733
.RIVERA, William Infraestructura Isabel N°® 1435 103-2015-
Teddy El Tambo GRJ-PR

CONSIDERANDO:

DE LOS HECHOS:

Que segun se tiene la Resolucion Ejecutiva Regional N° 675-2016-GRJ/GR de
fecha 29 de diciembre del 2016, emitida por el Gobernador Regional de Junin los cargos
imputados, se sustenta en lo siguiente:

(...) CONSIDERANDO: {...)

Que, por la Carta N° 038-2016-CO-RC de fecha de recepcion 29 de setiembre de 2016, el
consorcio primavera, comunica a la Entidad que ha solicitado atender la consulta de
modificacion de NPT de piscs, de 0.60 m por 0.00 m, por problemas de inundaciones debido
al desborde del rio Kempiri y la modificacion de tratamiento de aguas servidas, tanque
biodigestor y zanjas de percolacion por tanque séptico y pozo de percolacién por existir napa
fredtica alta de 1.00 m a 1.20 de profundidad & partir de la superficie natural del terreno.
Comunica, asimismo, el Consorcio Primavera que ha presentado el expediente técnico de
modificacion N° 01, solicitando a la Entidad la aprobacion y autorizacion de la modificacion
de nivel de piso terminado, tratamiento de aguas servidas, ya que resulten necesarias para
cumplir con jos objetivos y metas del provecto;

Que, a través de la Carta N° 150-2016/JSLY/SO de fecha 17 de octubre de 2016, el
supervisor de obra, concluye que existe la necesidad de elevar el NPT a 0.60 m., hecho que
pusc de conocimiento a la Entidad en cada informe mensual y en el cuaderno de obra en
forma oportuna, segun aduce; refiere el supervisor de cbra que resulta necesario que se
apruebe el expediente técnico del adicional de obra, incluidas las partidas del adicional y
deductive vinculante, ya que en su ejecucién es necesaria para la terminacion de la obra;
por lo que, finaliza recomendado que se dé la celeridad en el tramite del adicional y
deductivo de obra;
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Que, mediante el Informe N°® 0176-2016-ERNF de fecha 21 de octubre de 20186, el evaluador
del proyecto, emite opinion técnica favorable del expediente técnico de la prestacion
adicional y deductiva N° 01, ya que las causas que la originan son las siguientes:

“Riesqo de inundaciones por njvel de piso terminado NPT = 0.00 m interior al de construcciones
existentes.

El nivel NPT de 0.00 m proyecto, corresponde al nivel superficial del terreno (parte superior del suelo
vegetal) y esta a 50cm por debajo del nivel de piso terminado de las edificaciones aledanas (Centros
educativos de primaria y secundaria).

A 01km de distancia existe el cauce del rio Kempini; el cual ocasionalmente desborda sus aguas
inundando a la comunidad de los Angeles de Primavera, razén por la cual, sus autoridades solicitaron
mediante acta se eleve el nivel de piso terminado, puesto que aun nivel de + 50 cm, se inundaron las
edificaciones existentes y el agua ingreso a los espacios cuando minimo se refiere elevarse a + 50
cm, se inundaron las edificaciones existentes y el agua ingreso a los espacios cuando minimo se
requiere elevarse a + 0.60 m el NPT.

Riesgo de no filtracion de pozo percolador por presencia de aqua subterranea a -1.00m’: (...)

Que, en el marco de lo precedentemente expuesto y considerando las opiniones técnicas favorables
del evaluador, supervisor de obra, del coordinador de obra, del Sub GERENTE DE Estudios, del Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, del Gerente Regional de Infraestructura y la opinién
legal favorable del Director Regional de la Oficina de Asesoria Juridica, corresponde aprobar la
prestacion adicional y deductivo vinculante N° 01 de la obra: “Instalacion del Servicio de Educacion
Inicial Escolarizado en la |.E. N° 2209 en el Centro Poblado Los Angeles de Primavera, Distrito de Rio
Tambo, Provincia de Satipo — Region Junin, determinandose como porcentaje de incidencia del
contrato oniginal un 0.54% del monto contractual; sin perjuicio del deslinde de responsabilidades contra
los funcionarios y/o servidores que elaboraron expediente técnico inicial del proyecto referido, de ser
el caso; (...)

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, la prestacién adicional N° 01 de la obra’ “Instalacion del
Servicio de Educacion Inicial Escolarizado en la |.E. N® 2209 en el Centro Poblado Los Angeles de
Primavera, Distrito de Rio Tambo, Provincia de Satipo — Region Junin”, por un monto economico
ascendente a la suma de S/ 40.872 10 (Cuarenta Mil Ochocientos Setenta y Dos con 10/100
Soles), incluido el |.G.V.; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion

ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR, ¢l presupuesto deductivo vinculante N° 01 de la Obra.
“Instalacion del Servicio de Educacion Inicial Escolarizade en la I.E. N° 2209 en el Centro Poblado Los
Angeles de Primavera, Distrito de Rio Tambo, Provincia de Satipo — Region Junin”, por un monto
economico ascendente a la suma de S/ 30,770.94 (Treinta Mil Setecientos Setenta con
94/100 Soles), incluido el .G.V.; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- DETERMINAR, la diferencia del presupuesto adicional y deductivo
de obra N° 01 por la suma economica ascendente de S/. 10,101.16 (Diez Mil Ciento Uno
con 16/100 Soles), incluido el I.G. V., equivaiente a una incidencia acumulada contractual de
un 0.54%, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR, copia de los actuados al Organo Competente para que
inicie las acciones necesarias a efectos de determinar, de ser el caso, la presunta
responsabilidad de los funcionarios y/o servidores, que elaboraron el expediente tecnico del
proyecto que genera la prestacion adicional y deductivo vinculante N° 01 de la obra referida.

(-t

De los antecedentes y documentos que dieron origen al inicio del proceso:

Que, visto la Resolucion Ejecutiva Regional N° 675-2016-GRJ/GR de fecha 29 de
diciembre del 2016, emitida por el Gobernador del Gobierno Regional de Junin, en su
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articulo cuarto de la parte resolutzva senala: “REMITIR, copia de los actuados al Organc
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presunta responsabflfdad de los funmonanos v/0 servidores que eiaboraron el expediente técnico
del proyecto que genero la prestacion adicional y deductivo vinculante N° 01 de [a cbra referida

Analisis de los documentos v medios probatorios que sirven de sustento para la
toma de decision:

La Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura N° 149-2015-G.R.-
JUNIN/GRI, de fecha 21 de mayo del 2015, en [a cual la Gerencia Regional de
Infraestructura aprueba el expediente técnico del proyecto: “Instalacién del Servicio de
Educacién Inicial Escolarizado en la 1.E. N° 2209 en el Centro Poblado Los Angeles de
Primavera, Distrito de Rio Tambo, Provincia de Satipo — Region Junin”, cédigo SNIP N°
266147, por loa modalidad de contrata, con un plazo de ejecucién de 180 dias calendarios
y un presupuesto General vigente al mes de mayo de 2015. (fs. 200-202)

El Contrato N° 407-2015-GRJ/GGR, de fecha 14 de diciembre del 2015, suscrito
entre el Gobierno Regional Junin y el Consorcio Primavera; con el objeto de ejecutar la
Obra: “Instalacion del Servicio de Educacion Inicial Escolarizado en la LLE. N° 2209 en el
Centre Poblado Les Angeles de Primavera, Distrito de Rio Tambo, Provincia de Satipo —
Regién Junin”, por un monto econdémicc ascendente a la suma de S/. 1'867,523.65 (Un
Millén Ochocientos Sesenta y Siete Mil Quinientos Veintitrés con 65/100 soles), por &!
sistema de contrataciones a suma alzada y un plazo de gjecucion de ciento ochenta (180)
dias calendario; y que dentro del plazc de ejecucion de la obra, se exige que la Entidad
entregue el expediente técnico de cbra completa al contratista. (fs. 203-205)

La Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura N° 354-2016-G.R.-
JUNIN/GRI, de fecha 06 de diciembre del 2016, en la cual la Gerencia Regional de
Infraestructura aprueba el expediente del adicional y deductive vinculante N° 01 del
proyecto: “Instalacion del Servicio de Educacion Inicial Escolarizado en la |.E. N° 2209 en
el Centro Poblado Los Angeles de Primavera, Distrito de Rio Tambo, Provincia de Satipo
— Regién Junin®. (fs. 240-242)

La Carta N° 065-2016-CO-RAR, de fecha 19 de diciembre de 2016; en la cual el
coordinader de Obra Arg. Raul Alcarraz Rocaldi, luego de realizar una evaluacion integral
de los documentos que forman parte del expediente de adicional y deductivo vinculante N°
01, aprueba la prestacion de adicional de obra N° 01 vinculante con el Deductivo de Obra
N 01; con un presupuesto neto adicional de S/. 10,101.16, y un plazo de ejecucion de 20
dias calendarios y un presupuesto vigente al mes de mayo 2015. (fs. 240-242)

El Informe N° 148-2016-GRJ/GRI/SGSLO, de fecha 26 de diciembre de 2016, en
la cual el Ing. Julio Buyu Nakandakare Santana, Sub Gerente de Supervision y Liquidacian
de Obras, concluye por aprobar la prestacion de Adicional Deductivo de Obra N° 01. (fs.
272-277)

El Informe Técnico N° 215-2016-GRJ/GRI, de fecha 26 de diciembre de 2016,
en la cual el Ing. William Teddy Bejarano Rivera, Gerente Regional de Infraestructura.
senala que es procedente la aprobacion del adicional deductive N° 01. (fs. 278-282)

TIPIFICACION DE LA FALTA:

Se debe tener en cuenta; que en materia sancionadora el principio de legalidad
impide que se pueda atribuir la comision de una falta si ésta no estd previamente
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determinada en la ley. v tambiér orotibe 22 s2 puada aplicar una sancién i ésta no esta
determinada por la ley. Come lo na sxpiesadc el Tribunal Constitucional (Cfr. Expediente
N.” 010-2002-Al/TC), este principio impone tres exigencias: ia existencia de una ley
(lex scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (Jex prasvia), y que la ley describa

un supuesto de hecho estrictamente determinado (lex ceria).

Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por los hechos comeaidos
a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre
régimen disciplinario previstas en la Ley N° 300057 y su Reglamento.

Que sobre los hechos imputados a los involucrados, constituirian faltas de caracter
administrativo; que no es mas “Toda accion u omision voluntaria o no que
contravengan las obligaciones, prohibiciones y demas normas sobre los deberes de
funcionarios y servidores™; en el presente caso, se habria vulnerado el articulo 85. letras
a), d) y q) - Ley 30057 - Ley de Servicio Civil. que prescribe:

Articulo 85 | Son faltas de caracter disciplinarioc que, segun su gravedad. pueden ser |
| letras a), d) y | sancionadas con suspension temporal ¢ con destitucion, previo proceso
q) - Ley | administrativo: a) E! incumplimientc de las normas establecidas en la presente |
30057-Ley de | Ley su Reglamento, d) La negligencia en el desemperio de ias funciones, y q) |
| Servicio Civil Las dem ,513&.&“—1_5?3?1-’? ey

Norma que resuita concordante con:

El acapite 98.3 del art. 98° de! Reglamento de la Ley N°30057, aprobado por
D.5. N° 040-2014-PC, que prescribe: 98 3 La falla por omision consiste en la ausencia
de una accion que el servidor o ex servidor civil tenia obligacién de realizar y que esiaba en
condiciones de hacerio.

La Ley 27444-de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

1.1 Principio de legalidad - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, Ia ley y al derecho. dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (..)

Articulo 75.- Deberes de las autoridades en los procedimientos
Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus
participes, los siguientes:

1. Actuar dentro del ambito de su competencia y conforme a los fines para los que les fueron
conferidas sus atribuciones.

2. Desempeiiar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativo
previstos en el Titulo Preliminar de esta Ley. (...)

El Reglamento de la Ley de Contrataciones con Estado, aprobado con Decreto
Supremo N° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo N° 138-2012-EF.

Articulo 153.- Responsabilidad de la Entidad



v
[CONHDENTIDADY

La Entidad es responsable frente al contratista de las madificaciones que ordene y apruebe
en los proyectos, estudios, informes o similares (...), sin perjuicio de la responsabilidad que
le corresponde a los autores de los proyectos, estudios, informes o similares.

(...) salvo que en las Bases se estipule que la tramitacion de estas correrd a cargo del
contratista.

Asimismo; la Directiva N° 004-2013-GRJ-GRI-SGE “NORMAS PARA LA
ELABORACION,_EVALUACION Y APROBACION DEL ESTUDIO DEFINITIVC ©
EXPEDIENTE TECNICO DE UN PROYECTO DE INVERSION PUBLICA DE
INFRAESTRUCTURA BAJO LA MODALIDAD DE ADMINISTRACION DIRECTA
O CONTRATA EN EL GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN; que dispone en lo
pertinente:

Vi. MECANICA OPERATIVA O PROCEDIMIENTO

6.1 DEL PROCEDIMIENTOQ INICIAL

£

6.1.3 En caso que la elaboracion del Expediente Técnico o Estudio Definitivo o se realice
bajo la modalidad de Consultoria (Contrata) la Sub Gerencia de Estudios aprobard y
elevara los términos de referencia a la Oficina Regional de Administracién y Finanzas para
el proceso de contratacion del Consultor. (...)

6.1.5 Los Proyeclistas y Consultores deben ser profesionales colegiados v habiiitados
preferentemente residentes en el ambito del Gobierno Regional Junin, los mismos que
seran asesorados en casos especiales por la Sub Gerencia de Estudics. (...)

6.4 DE LA REVISION, EVALUACION Y APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO O
ESTUDIO DEFINITIVO

6.4.1 REVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO O ESTUDIO DEFINITINITIVO (.. )

¢) Una vez que el Sub Gerente de Estudios emita su informe de conformidad. el Expediente
Técnico o Estudio Definitivo. serd remitido a la Gerencia Regional de Infraestructura para
su aprobacion correspondiente.

6.4.3 APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO O ESTUDIO DEFINITIVO
c) Es responsabilidad de la Gerencia Regional de Infraestructura. aprobar el Expediente
Técnico o Estudio Definitivo, via Acto Resolutivo y remitira a la Unidad Ejecutara del
proyecto para que inicie con las acciones correspondientes, con copia a la Sub Gerencia
de Estudios y Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras. (...)

VIil. RESPONSABILIDAD
8.1 La Gerencia Regional de Infraestructura v la_Sub Gerencia de Estudios. son
responsables de cumplir v _hacer cumplir las_disposiciones contenidas en la presente
Directiva.
8.2 La Oficina Regional de Control Institucional, velara por el cumplimiento de fo
dispuesto en la presente Directiva. (...)

El Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Junin

(ROF)

ARTICULO 80°.- Son funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura: (...)

f) Supervisar y evaluar las acciones de las Sub Gerencias Regionales a su cargo para dar
cumplimiento a los planes, pragramas y acuerdos, de su competencia (...)"

ARTICULO 82°.- Naturaleza y funciones de la Sub Gerencia de Estudios. Tiene las

funciones siguientes: (...)

g) Formular Expedientes Técnicos de las obras y/o proyectos de competencia del Gobierno
Regional Junin. (...)

k) Dirigir y supervisar la ejecucion de los proyectos y obras de inversion de acuerdo a la
normatividad legal vigente (...).
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n) Brindar asesoramiento léonico asnscializado en jos asuntos d 1 competencia

Los hechos mvpstlgadoq be rigen por las reglas procedin 2les pravistas en la
Ley 30“‘:" Ley de Servicio Civil {LSCi, ;w cuanto el Proceso Adr strativo Disciplinario
(PAD), =2 na instaurado desoués del 14 2a catiembre de 2014, fecra en que ha entrado
ean viganaia esta ey

El Régimen Disciplinario y Froc=dimiante Sancionadar de la Ley 30057, permite ai
Secretario Técnico (ST) investigar ce oficio cuando existan indicios razonables sobre la
comision de una falta

SUBSUNCION DE LOS HECHOS A LA NORMA. .-

En la Sentencia N.° 090-2004-AA/TC, el Tribunal ha expresado que: “(_..) el deber
de motivar las decisiones administrativas alcanza especial relevancia cuando en las
mismas se contienen sanciones’ En la medida que una sancion administrativa supane lz
afectacién de derechos. su motivacion no sole constituye una obligacion legal impuesta &
ta Administracion, sino tambien un derecho del administrado, a efectos de que éste pueds
hacer valer los recursos de impugnacion que la legislacion prevea cuestionzndo o
respondiendo las imputaciones que deben aparecer con claridad y precision an el acte
administrativo sancicnador De otro lade. tratandose de un acte de esta naturaleza. =
mativacion permite o (2 Administracion poner eén avidencia gue su actuacicn no es arbitraria
sino gue esta sustentada en la aplicacion racional y razonable del derecho vy su sistema de
fuentes

Para mejor resolver los hechos imputados se debe tener en cuenta.-

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE), en relacion a
los hechos imputados. de lo que se puede detallar:

Que, el numeral 40' del Anexo Unico del Reglamento, “Anexo de Definiciones’,
define a la prestacion adicional de obra como: “Aquella no considerada en el expediente
récnico, ni en 2l contrato. cuva realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar
cumplimiento a la meta prevista de la obra principal " (El subrayade es agregado).

En esa medida, una Entidad solo puede ordenar al contratista la ejecucion de
prestaciones adicionales de obra. hasta el quince por ciento (15%) del monto dei
contrato original, cuando estas no se encuentren previstas en el expediente técnico
ni en el contrato criginal, siendo su ejecucidn “indispensable y/o necesaria” para
alcanzar la finalidad de este contrato.

Cabe precisar que la potestad de la Entidad de ordenar la ejecucion de prestacicnes
adicionales responde al reconocimiento de su calidad de garante del interés publico
en los contratocs que celebra con los proveedores®, para abastecerse de los bienes,

" Numeral vigente hasta €l {9 de septiembre de 2042, pues <f 20 de septienibre de 2012 ented eo vigeneia ef Decreto Supreting N7 5N
2012/EF que to modifico

“Sanendo a hanuel de la Puente. esta potestad responderty ai gjercivio de las prerrogativas espectiles del Estado. pues »¢ crunarea detus
de to que la doctring denoauna “clesidus exorbioantes” Gue cacicterizan a los cegimenes juridicos espectales de derecho publice —came
s el que subyace a las contrataciones del Estado- en los que la Administracion Publica representa al interes general. el servicie publico. 3
st conteaparte representa al wteres peivado. DE LA PUENTE Y LAVALLE, Manuel. Las Chinsuius Exorbitantes, ens THEMIS. Revista
de Derechio de ta Ponttica Umiversidad Catolica del Peru. IN? 39, Pag 7
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servicios u obras necesarios para el cumplimiento de ias funciones que le ha
conferido la ley.

Compulsacion de la prueba:

Que, haciendo un analisis I6gice juridico de |2 precalificacion de los hechos v los
medios de prueba incorporados validamente al expedients administrativo, la falta
disciplinaria imputable a los administrados: Lic. Adm. Fredy Valencia Gutiérrez, en su
condicién de ex Sub Gerente de Estudios, e Ing. William Teddy Bejarano Rivera, en su
condicion de ex Gerente Regional de Infraestructura, ambos servidores del Gobierno
Regional de Junin; seria por presunta irregularidad administrativa por accién y omisién en
el ejercicio de sus funciones; por cuanto, habiéndose suscrito el Contrato N° 407-2015-
GRJ/GGR, de fecha 14 de diciembre de 2015, entre La Entidad y el Consorcio Primavera,
con el cual se formaliza el encargo a la Entidad entregue el expediente técnico de la obra
completa al contratista para la ejecucion de la Cbra “Instalacién del servicio de educacion
inicial escolarizado en la I.LE. N° 2209 en el Centro Pablado Los Angeles de Primavera,
Distrito de Rio Tambo, Provincia de Satipo — Regién Junin”; la misma que en la aprobacion
del expediente técnico del proyecto, emitida a través de la Resolucion Gerencial Regional
de Infraestructura N° 149-2015-G.R.-JUNIN/GRI, se advertido deficiencias técnicas: lo cual
ha conllevado. (puntualizado en los considerandos de la Resolucion Ejecutiva Regional N” 675-
2016-GRJ/GR), que el contralista a lravés de ia Carta N* 038-2016-CP-RC, de fecha de recepcion
29 de setiembre de 2016 comunique a la Entidad que ha solicitade atender la consulta de
madificacion de NPT de pisos, de 0.60 m por 0.00 m, por problemas de inundaciones debido ai
desbarde del Rio Kempiri y la modificacion de tratamiento de aguas servidas, tanque biodigestor y
zanjas de percolacion por tanque séptico y pozo de percolacion por existir napa freatica alta de 1.00
m a 1.20 m de profundidad a partir de la superficie natural del terreno. Comunicando a la vez que
ha presentado el expediente técnico de modificacidn N° 01, solicitando a la Entidad la aprobacidn y
autorizacion de la modificacion de nivel de piso terminado, tratamiento de aguas servidas, ya que
resultan necesarias para cumplir con los objetivas y metas del proyecto. Aspectos que sirvieron,
a que se apruebe el expediente técnico de adicional y deductivo vinculante N° 01 a traves
de la Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura N° 354-2016-G.R.-JUNIN/GRI, de
fecha 06 de diciembre de 2016; con ello, la aprobacion de la prestacién adicional N° 01, y
deductivo vinculante N° 01 de la Obra “Instalacion del servicio de educacion inicial
escolarizado en la |.LE. N° 2209 en el Centro Poblado Los Angeles de Primavera, Distrito
de Rio Tambo, Provincia de Satipo — Regidén Junin®, determinandose la diferencia del
presupuesto adicional y deductiva de obra N° 01 por [a suma econdémica ascendente de
S/.10,101.16 (Diez Mil Ciento Uno con 16/100 Soles), incluido el |.G.V., equivalente a una
incidencia acumulada contractual de un 0.54%; esto a traves de la Resolucion Ejecutiva
Regional N” 675-2016-GRJ/GR. Consecuentemente; por ésta desidia a los administrados
le asiste responsabilidad funcional:

» En cuanto a la responsabilidad del Lic. Adm. Fredy Valencia Gutiérrez.-

Que, en su condicion de Sub Gerente de Estudios; estaba obligado en dirigir y
supervisar la formulacion del expediente técnico del proyecto “Instalacién del servicio de
educacién inicial escolarizado en la I.E. N° 2209 en el Centro Poblado Los Angeles de
Primavera, Distrito de Rio Tambo, Provincia de Satipc — Region Junin”, para su efectiva
revision y aprobacion. En ese sentido, su funcién en estos hechos consistia en emitir un
informe claro y preciso, basado en hechos y documentos fidedignos y normatividad legal
vigente que garanticen el Principio de Legalidad; para asi, el referido proyecto se realice
en funcién a la viabilidad del perfil, lo que no ha sucedido en actuados; por cuanto visto la
Resolucian Gerencial Regional de Infraestructura N° 148-201 5-G.R.-JUNIN/GRI, de fecha
21 de mayo de 2015; en el extremao de los considerandos se hace mencidn al Reporte N°
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511-2015-GRI/SGE. de fechz 21 da mayo de 2015, emitido por ef administrado, que sin un
mayor analisis de los hechios da coinon técnico favorable y conformidad para la aprobacion
del expediente técnico del proyecio en mencion v remite ai proyecto de resclucién para su
visacion y tramite correspondients -'iniendo quedar claro, que en el articulo 3° de la parte
resolutiva de ésta resolucion, texiLunente senala "DETERMINAR, que en caso de exishr
omisiones. errores, deficiencias. fransgresiones legales o lransgresiones técnicas an la elaboracio

v evaluacicn del Expediente Técnico. 1a responsabilidad recae. (. ) Sub Gersnte de Estudios Lic.
Adm. Fredy Valencia Gutierrsz. por haber emitido opinion favorable v conformidad para fa
Aprobacion, cuya responsabilidad sa extiends hasta la culminacion de la ejecucion de la obra’.
Siendo asi, se vuelve a raiterar 4sia deficiencia del expediente técnico del proyecto, ha
conllevado a que se apruebe la orestacion adicional y deductive vinculante N° 01 de |3
obra, de modo tal que resulta necesario para poder terminar con los trabajos de ejecucicn
y dar cumplimiento a las metas y objetivos propuestos del proyecto. Siendo asi, estando
dentro de sus funciones del administrado de formular el expediente tecnico, con ello de
dirigir y supervisar su gjecucién. ha hecho caso omisc a las mismas; debiendo tenerse en
cuenta. que la Directiva N” 004-2013-GRJ-GRI-SGE que rige el proceso de elaboracion.
evaltiacion y aprobacicn del estudio definitivo o expediente técnico de un proyecto de
inversion publica de infrazstructura hajo la modalidad de administracion directa o contrata
en el Gobierno Regional de Junir, hace responsabie tanto a la Gerente Regional de
infraestructura y Sub Gerencia de E:
avidenciandose con asie accionar la inconducta funcional de su parte

aT-tatailelal
Tt

~ En cuanto a la responsabilidad del ing. William Teddy Bejarano Rivera.-

Que, en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura; estaba en la
obligacion de supervisar y evaluar técnicamente las acciones adoptadas por la Sub
Gerencia de Estudios, con relacion a la aprobacion del expediente tecnico del proyecto
“Instalacion del servicic de educacidn inicial escolarizado enla LE. N° 2209 en el Centro
Poblado Los Angeles de Primavera, Distrito de Rio Tambo. Provincia de Satipo — Region
Junin”; lo gue no hizo en su momento

Es asi, que al suscribir la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 149-
2015-G.R.-JUNIN/GRI., de fecha 21 de mayo de 2015, que resuelve aprobar el Expediente
Técnico del referido proyecto, no ha estado vigilante del correcto procedimiento para su
aprobacién; conforme se ha senalado lineas arriba; consecuentemente, no ha cumplico
con sus funciones, que era de supervisar y evaluar técnicamente las acciones adoptadas
por ésta Sub Gerencia de Estudios, que en su caso habria anotado las observaciones en
la resolucion antes aludida; debiendo tenerse en cuenta, que la Directiva N° 004-2013-
GRJ-GRI-SGE, que rige el proceso de elaboracion, evaluacion y aprobacion del estudio
definitivo o expediente técnico de un proyecto de inversion pablica de infraestructura bajo
la modalidad de administracion directa o contrata en el Gobierno Regional de Junin, hace
responsable tanto a la Gerente Regional de Infraestructura y Sub Gerencia de Estudios. de
la evaluacion del expediente en mencién, evidenciandose con éste accionar la incenducta
funcional de su parte.

Por lo tanto; estos administrados habrian omitido cumplir con sus funciones, al no
cautelar los derechos e intereses de la Entidad, que han afectado los bienes juridicos
protegidos por el Estado; por consiguiente. han celocado en grave riesgo los trabajos de
ejecucion y dar cumplimiento a las metas y objetivos propuestos del proyecto, controlando
y haciendo el seguimientc respectivo en los asuntos de su competencia. Situacion que ha
conilevado no se empleen adecuadamente los recurses publicos del Estado; generandose
con estos actos, suspicacias & una malz imagen institucional y sus representantes.
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Por otra parte: visto el articulo 3° de |a parte resolutiva de la Resolucion Gerencial
Regional de Infraestructura N° 149-2015-G.R.-JUNIN/GRI, de fecha 21 de mayo de
2015, senala: “DETERMINAR, que en caso de existir omisiones, errores. geficiencias,
transgresiones legales o transgresiones técnicas, en la elaboracion y evaluacion del Expediente
Tecnico, la responsabilidad recae, en el Jefe de Proyecto: Ingeniero Civil: MARLON
JONATHAN SOLANO MUNOZ, con Registro CIP N® 114674, el evaluador, (ngeniera Civil:
PERCY RIOS GALEAS con Registro CIP N° 83077, (.. ) cuya responsabilidad se extiende hasta
la culminacion de la ejecucion de la obra”. Por ende; de lo esgrimido lineas arriba, estos
trabajadores también resultarian responsables de estos hechos que scn materia de
investigacion; sin embargo, al haber tenido la calidad de contratados por terceros, no
estaban subordinados a la Entidad, la misma que se caracteriza por la autonomia que
ostenta el prestador de servicios; consecuentemente, al no cumplir con los requisitos
indispensables de los servidores 276, 728 ¢ CAS para aplicarse el procedimiento
disciplinario de la Ley del Servicio Civil; su responsabilidad resulta de caracter de
naturaleza civil. Por lo que estando a lo dispuesto en el articulo 47° de la Constitucion
Politica del Estado, que dispone: “La defensa de los intereses del Estado estd a cargo de los
Procuradores Publicos conforme a ley (..)" En el numeral 22.1., del articulo 22° del Decreto
Legisiativo N° 1068, se establece que entre las funciones del Procurador Publico se
encuentra “(...) representar y defender juridicamente al Estado en los temas que conciernen a la
entidad de la cual dependen administrativamente o en aquellos procesos que por su especialidad
asuman y los que de manera especifica les asigne el Presidente del Consejo de Defensa Juridica
del Estado”. Al respecto, en el numeral 1 del articulo 37° del Reglamento dei Decreto
Legislativo N° 1068, se seriala que la defensa de los intereses de la entidad que representa
el Procurador Publico se realiza “(...} ante los 6érganos jurisdiccionales y administrativas, asi
como ante el Ministerio Publico, Policia Nacional. Tribunal Arbitral, Centro de Conciliacién y otros
de similar naturaleza en los que el Estado es parte”. Siendo asi; debe extraerse copias
pertinentes de actuados y derivarse a Procuraduria Publica del Gobierna Regional Junin,
para que de acuerdo a sus funciones, tome las acciones pertinentes del caso, a fin de
deslindar la responsabilidad que éstos administrados podrian merituar.

Posible sancién a la falta imputada.

Que, estando a lo antes esgrimido; si bien es cierto, la responsabilidad de los
administrados Lic. Adm. Fredy Valencia Gutiérrez e Ing. William Teddy Bejarano
Rivera, tendria sustento a la grave afectacién a los bienes juridicos protegidos por el
Estado; como también por la funcién que desempenan en la Entidad, mayor seria su deber
de cenocerlas y apreciarlas debidamente; sin embargo, por la forma, modc y
circunstancias, de como se suscitaron estos hechos; [a posible sancion a imponérseles a
cada uno de éstos involucrados seria Suspensién_ sin_goce de remuneraciones,
conforme a lo establecido en los incisos a) y ¢) del articulo 87, e inciso b) del articulo 88°,
ambos de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil; y el articulo 92° del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM concordante con el articulo 230° inciso 3 del Procedimiento
Administrativo General.

ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE:

Que, al pertenecer los infractores a distintas unidades organicas y distintos niveles
jerarquicos, correspondiese que el instructor sea el jefe inmediato de mayor nivel
jerarquico, en el presente caso, es el Gerente General Regional del GRJ.

PLAZO DE PRESENTACION DE DESCARGO:
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Que. conforme al literal a; del aticuio 106° y 1119 del Decrato Supremo N° 040-
2014-PCM Reglamento General de la Ley dei Servicie Civil, el plaze para que el procesado
presente sus descargos en el proceso se debera brindario en el plazo de cince (5) dias
habiles, ante el Organo Instructor. Dicho piaze se computa desde ai dia siguiente de la
comunicacion que daterminz el nicic de! procedimiento administrativo disciplinario
Asimismo, dicho plaze que pusde s2r prorregable debiendo ser justificable

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL. PROCESADG:

Que, conforme al Reglamento General de la Ley del Servicic Civil, son derechos vy
obligaciones de los servidores, lus siguientes.

“Articulo 96.1. Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario,
el servidor civil tiene derecha al debido proceso vy la tutela jurisdiccional efectiva v al goce
de sus compensacicnes. El servider civil puede ser representado por abogado y acceder
al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrative
disciplinario.

Articulo 96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se oo
interas del servidor cvil, 2 ques se rafiere ef literal h) del Articula 15!
mayores a cinco (05) dias habiizs

Articulo 96.3. Cuandce una sntidad ne cumpla con emitir el informe al gue se refiere
el segundo parrafo de la Segunda Dispesicion Complementaria Final de la Ley del Servicio
Civil en un plazc maxmo de diez (10} dias habiles, la autoridad competente farmuiara
denuncia sin contar con dicho infarme

Articulo 86.4. En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de
un informe de control, las autoridades del precedimiento administrativo disciplinaric son
competentes en tanto la Contraloria General de |a Republica no notifigue la Resolucion que
determina el inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa
funcional, con el fin de respetar los principios de competencia y non bis in idem:

Lot

del Reglameanto

Que, estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica de Procescs
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Junin y estanda a io dispuestc por
esta Gerencia General Regional, y;

En uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N°® 27867 — Ley
Organica de Gobiernos Regionales y su modificatoria mediante Ley N° 27802, concordante
con la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprcbado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM; y demas normas conexas;

- SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APERTURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO contra los siguientes servidores:

v Lic. Adm. FREDY VALENCIA GUTIERREZ, en su condicion de ex Sub Gerante
de Estudios del Gobierno Regional de Junin, por haber incurride en presunta
faltas de caracter administrativo, tipificadc en el articulo 85° de la Ley N* 30057
— Ley del Servicio Civil, precisados en los literales a) El incumplimiento de las
normas establecidas en la presente Ley su Reglamento, d) La negligencia
en el desempeno de las funciones, y g) Las demas que senale la Ley.
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v Ing. WILLIAM TEDDY BEJARANO RIVERA, en su condicion de ex Gerente
Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Junin, por haber incurrido
en presuntas faltas de caracter administrativo, tipificado en el articulc 85° de la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, precisados en los literales a) El
incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley su
Regiamento, dj La negligencia en el desempeno de las funciones, y g) Las
demas que senale la Ley.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITASE copias de todo lo actuado al Procurador
Puablico del Gobierno Regional de Junin, para que de acuerdo a sus funciones, tome
las acciones pertinentes del casao, a fin de deslindar responsabilidades en contra
del Ing. Civil: MARLON JONATHAN SOLANO MUNOZ, e Ing. Civil: PERCY RIOS
GALEAS, contratados por tercero en la entidad.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR el presente acto administrativo a los
servidores comprendidos en el procedimiento que se esta instaurando, otorgandole el plazo
que sefiala el articulo 106° y 111° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM — Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, a fin de que efectie los descargos que estime
conveniente, garantizando asi el derecho de defensa y el debido procedimiento.

ARTICULO CUARTOQ.- ENCARGAR al Area de notificaciones el diligenciamiento
de la presente Resolucidén, conforme a la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General y su modificatoria mediante Decreto Legislativo N° 1029,

REGISTRESE, comu {QUESE Y CUMPLASE.

/} LJ}{’N‘N

REGIO

wreasienfiny,

Abog. JAVIER YAURLBALOME
GERENTE GENERAL REGIONAL

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
Lo que transcribo a Ud. para su
conocimiento y fines pertinentes

wo. 09 EN 2018

...........
.........................
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