T

\

S

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N (1)1 -2018-GRJIGGR
Huancayo, 0 3 ENE 2018

EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTOS:

El Informe de Alerta de Control N° 001-2017-OCI/5341-ALC, el Memorando N° 2097-
2017-GRJ/GGR, el Memorando N°® 532-2017-GRJ/ORCI; e Informe Técnico N° 134-2017-
GRJ/ORAF/ORH/STPAD, y los datos generales del proceso:

Identificacian del servidor civil investigado:

NOMBRES CARGO DESDE HASTA DIRECCION | RESOLUCION | DNl
ing William Teddy | Gerente Regional | 31/01/2015 | 11/06/2017 Jr. Santa RES N°103- | 08673733
BEJARANO de Infraestructura Isabel N° 1435 2015-GRJ-PR
RIVERA El Tamba
Presidente del
Camité de
(- Seleccidn S
Lic. Wilser Vidal Sub Director de 06/01/2015 continua Psj Pérez Mz, R.E.S N 032- 41701045
QUISPE Abastecimiento y ALt 3San 2015-
CHAMORRO, Servicios Carlas GRJUNIN-PR
Auxiliares Huancayo
Primer miembro
del Comité de
Seleccion
Ing. Julio Buyu Sub Gerente de Q08/06/2015 | 03/01/2017 | Psj. Argentina R.E.S. N?187- 404265382
NAKANDAKARE Supervisian y N9 169- San 2015-GRJ/PR
SANTANA Liguidacion de Carlos-
Obras
Segundo Miembro
del Comité de r '
seleccion R . ESP E—— }
Ing Gustavo Sub Gerente de 31/01/2015 continua Jr. Santa Rosa R.E.S N° 106~ 20004822 '.
CONDEZO . Obras | N° 220~ 2013-GR-J/IPR
MANSILLA i Huancayo : i
CONSIDERANDO:

DE LOS HECHQOS:

Que, sequn se tiene del Memorando N° 2087-2017-GRJ/GGR, de fecha 17 de junio
del 2017, en mérito al Informe de Alerta de Control N? 001-2017-OCI/5341-ALC, de fecha
20 de junio de 2017, los cargos imputados se sustenta en lo siguiente:

“(..)IV. ASPECTOS RELEVANTES: (...)
2. Sumilla: Deficiencia en la elaboracién del expediente técnice de la cbra que considerd

metrados diferentes para partidas iguales, habria ocasionado la descalificacion de
postores y limitado a la entidad del acceso de otras propuestas

a) Hecho:

El expediente técnico de la obra “Construccién del puente sobre el rio Mantaro, distritos
de Chilca y Tres de diciembre, provincia de Huancayo y Chupaca-departamento de Junin”,
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obra cqmplementaria ‘Construccion de las estructuras metalicas para la rampa de
acceso” en adelante la "Obra” fue aprobado mediante Resolucidn Gerencial de
Infraestructiura n.© 311-2014-G.R -JUNIN/GRI de 12 de setiembre de 2074

Al respecto, de la revision al citado expediente téonicn se advirtid gue en los folios 853 y
854 del Presupuesto General se considerd para la misma partida "Arenado y pintura de
estructura metélica” para la margen izquierda y margen derecha diferentes unidades de
medida. conforme se detalla g continuacion:

Cuadron.” 1
Fresupuesto del Expediente Técnico de la Obra

ftem [ Descripcion Und, | Metrado | Precio 5/ | Parcial S/
ol | VIADUCTO-MARGEN IZQUIERDA .
] .
0107 07 | ZRENADO v PINTURA DE ESTRUCTURA METALICA | ton 74825 | 186090 | 27439693 |
N 1
02 VIAGUCTO-MARGEN DERECHA ]
0207 0F | ARENADOD Y PINTURA DE ESTRUCTURA METALICA | m- 24691 | 185090 | 487 005.7c
fuidl

Fuente Fresupuesto General del expediente técnico de Ja Obra aprobado con Resolucion Gerencial de
Infraestructura n.* 311-2014-G.R -JUNIN/GRI el 12 de setiembre de 2014,

Ello a pesar que en los folios 813 y 839 del Andlisis de Precios Unitarios del citado
expediente técnico de la Obra se advirtio que tanto para la partida 01.07 07 “Arenado y
pintura de eshuctura melélica” para la margen izquierda y la partida 02 07 07 "Arenado y
pintura de estructura metalica’ para la margen derecha. se censidera como umidad de
medica tonelada. tal como se aprecia @ continuacion:

Cuadron.” 2
Presupuesto del Expediente Técnico de la Obra

. ———————
Partida 01.07.07 [ ARENADO Y PINTURA DE ESTRUCTURA METALICA ~ MARGEN IZQUIERDA
Rendimianta Ton/bia Costo unitario directo por: ton _1850.90
Cadige Descripcidn recurso: Materiales Unidad Cantidad | Precio S Paraial 5r ‘
0294020001 ARENADQ Y PINTURA ton 1.0000 ] 1850 .60 1650900 |
—— B | e - |
fiss) | o |
Partida 02.07.07 _!_ ARENADO Y PINTURA DE ESTRUCTURA METALICA - MARGEN DERECHA _ i
Rendimienta M/DIA i Costo unitario directo por: m* 1850.90 |
Codigo | Bescripcion recurso: Materiales Unidad Canfidad | Precio &/ | Parcial 5
4264020001 ARENADO Y PINTURA fon 10000 1850 90 JBEQ G0

Fuente: Analisis e precios unitanos del expediente técnico de la Obra aprabado con Resolucion Gerencial de
Infrasstructizrs 0. ° 311-2014-G R ~IUNIN/GRI el 12 de setiembre de 2014
Elaborado por: Analisis evaluador del ORCI

Asimismo, en las especificaciones técnicas de las partidas “Arenadc y pintura de
estructura metélica” para las mérgenes izquierda y derecha del expediente tecnica de la
Obra se precisd con relacion al pago que se pagara de acuerdo a las toneladas de
elementos pintados por el precio a suma alzada, conforme se advierte a continuacion

Seccion 01.04

Margen lzquierda

01.07.07 ARENADOQ Y PINTURA DE ESTRUCTURA METALICA .
Margen Derecha )

01.07.07 ARENADO Y PINTURA DE ESTRCUTURA METALICA

]

Pago

Se pagara de acuerdo a las toneladas de elementos pintados por el precio a suma alzads de acuerdo al
presupuesto para la partida “Pintura de Estructura Metalica” { ) (Subrayado agregactal ..}

Asi también. se ha verificado en el “Glosario de Partidas" aplicables a obras de
rehabilitacion, mejoramiento y consiruccion de carreteras y puentes. aprobado con
Resolucion Directoral n.® 17-2012-MTC/14 de 20 de setiembre de 2012, en cuyo Anexo
respecto a la partida “Pintura de estruciura metalica” se considerd come unidad de medida
“tonelada”. confarme se dataila @ continuacion. )

GLOSARIO DE PARTIDAS



EREGN?

(.3
PUENTES
400.00 | SUPERESTRUCTURA
[
NOMBRE Codigo
Cadigo DE Unidad Definicion Precision Manual -
PARTIDA g EG
410.00 Pintura ton Trabajos de pintado de la incluye ef arenado. pruehas
e estructura metélica del requelidas, instalaciones
estructura puente, de scuerdo a las provisionales y otros que
metalica caracteristicas y sean necesarios
requerimientos
especlficos

({...) (El resaltado es agregado)

De lo expuesto precedentemente, se advierte que conforme el Anélisis de precios unitarios
v las especificaciones técnicas del Expediente Técnico de la Obra, asi camo la normativa
aplicable, la unidad de medida de la partida "Arenado y pintura de estructura metalica” es
en tonelada; sin embargo, en el presupuesto del citado expediente técnico para dicha
partida en la margen derecha se considerd en metros cuadrados.

Posteriormente, mediante Resolucién Gerencial de Infreestructura n.® 222-2016-G R -
JUNIN/GRI de 09 de setiembre de 2016 se aprob¢ la actualizacion del presupuesto del
expediente técnico de la Obra, la misma que fue rectificada por error material en el costo
total de la mencionada actualizacién con Resolucién Gerencial de Infraestructura 1n.° 296-
2016-G.R.-JUNIN/GRI de 14 de octubre de 2016; sin embargo, en el presupuesto del
citado expediente actualizado se siguié considerando como unidad de medida de la
partida “Arenado y pinfura de estructura metdlica” de la margen derecha en metros
cuadrados, tal como se detalla a continuacion:

Cuadre n.° 3
Presupuesto del Expediente Técnico Actualizado de la Obra -
ltem Deseripeion Und. | Metrado | Precio S/ | Parcial S/
a1 VIADUCTO-MARGEN IZQUIERDA
{..)
01.07.G67 ARENADO Y PINTURA DE ESTRUCTURA METALICA ton 148.25 1850,80 274 395,93
(-
0z VIADUCTO-MARGEN DERECHA
02.07,07 ARENADO Y PINTURA DE ESTRUCTURA METALICA m 246 91 1850,90
o,

Fuente Fresupuesto General del expediente téenico de la Obra aprobado con Resolucion Gerenaial de
Infraestructura 1.° 222-2016-G R.-JUNIN/GR! de 08 de setiembre de 2016 y regtificatona ()

V. RECOMENDACION

Aprobar el presente Informe y hacer de conocimiento del Titular de la Entidad los indicios
de irregularidad identificados como resultedo del servicio de atencion de denuncias, con
la finatidad de que disponga e implemente las medidas correctivas que correspondan,
sean éstas de cardcter administrativo o legal, en el merco de sus responsabilidades
relacionadas al ejercicio del control interno establecidas en el articulo 6° de la Ley n.®
28716 y el articulo 7° de la Ley n.* 27785 (...)"

De los antecedentes y documentos que dieron origen al inicio del proceso:

Que, segun se tiene del Informe Alerta de Control N° 001-2017-OCI/6341-ALC. de
fecha 20 de Junio de 2017, en sus recomendaciones, sefala: "Aprobar el presente Informe y
hacer de conocimienta del Titular de la Entidad los indicios de irregularidad identificadas como
resultado del servicio de atencién de denuncias. con la finalidad de que disponga e implemernie las
medidas correctivas que correspondan, sean éstas de caracter administrativo o legal. (...)".

Anélisis de los documentos y medios probatorios que sirven de susiento para la toma
de decision:

-



. La Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 311-2014-G.R.-
JUNIN/GRI, de fecha 12 de setiembre de 2014 en la cual se resuelve aprobar, el expediente
“Construccion del Puente sobre el Rio Mantaro, Distritos de Chilca y Tres de Diciembre
Provincia de Huancayo y Chupaca — Depariamento de Junin®, (Obra Complementaria
Construccion de las estructuras metalicas para las rampas de Acceso). con un plazo de
ejecucién de 270 dias calendarios, costos vigentes al mes de Abril 2014; siendo el total del
presupuesto S/. 39,253.096.16 {fs. 49-50).

_ La Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 0222-2016-G.R.-
JUNIN/GRI, de fecha 09 de setiembre de 2016: en la cual se resuelve:

"ARTICULO 1°.- APROBAR. la Actualizacion del presupuesto del Expediente Técnico del
Proyeclo. "CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL RIO MANTARO, DISTRITOS
DE CHILCA Y TRES DE DICIEMBRE, PROVINCIA DE HUANCAYO Y CHUPACA -
DEPARTAMENTO DE JUNIN”, (Obra Complementaria: CONSTRUCCION DE LAS
ESTRUCTURAS METALICAS PARA LAS RAMPAS DE ACCESO). porla modalidad de
contrata. con un plazo de ejecucion de 270 dias calendarios, costos vigenies al mes de
Agosto 2016. cuyos restimenes de presupuesto detallamos a continuacion: (...)

TOTAL DEL PRESUPUESTO: S/. 41,560,877.78 (...)

ARTICULO 3°- DETERMINAR. que en caso de existir onusiones, errores, deficiencias.
transgresiones legales o transgresiones técnicas. en la actualizacion del presupuesto del
Expediente Técnico, la responsabilidad recae, en el proyectista. Ingeniero Civil: Oswaldo

= Johan Zavaleta Acevedo con Registro CIP N° 155138 y el Evaluador: Ingeniera Civil
Rossiel Capcha Morales, con Registra CIP N® 85602, cuya responsabilidad se extiende
hasta la culminacién de la ejecucion de la obra; (...) (fs. 37-39).

La Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 296-2016-G.R.-
JUNIN/GRI, de fecha 14 de octubre de 2016, en la cual se resuelve rectificar, el error
material en el costo total de la actualizacién del presupuesto técnico aprobado con
Resolucion Gerencial de Infraestructura N° 222.2016-G.R.-JUNIN/GRI, DICE  totai
presupuesto: S/. 41.560,877.78: DEBE DECIR: total presupuesto: S/. 41 ,560,877.77 (fs. 35-
36).

El Reporte N° 1873-2016-GRJ/GRI/SGO, de fecha 20 de octubre de 2016 en la cual
2l Ing. Gustave Condezo Mansilla, Sub Gerente de Obras, remite a la Gerencia Regional de
Infraestructura. entre otros, el expediente técnico actualizado y los términos de referencia
para la convocatoria del procedimiento de seleccion para la ejecucion de la referida obra
(fs. 33-34).

El Acta de Evaluacién y Calificacién de Ofertad y Otorgamiento de la Buena Pro
Licitacion Publica N° 0006-2016-GRJ/CS-1 “Construccion del Puente sobre el Rio
Mantaro, Distritos de Chilca y Tres de Diciembre, Provincia de Huancayo y Chupaca -
Departamento de Junin”, Obra Complementaria “Construccion de las estructuras
metalicas para las rampas de Acceso”, de fecha 01 de diciembre de 2016 en la cual &l
Comité de Seleccion, conformada por las siguientes personas: Presidents Titular: Ing.
William Teddy Bejarano Rivera. Primer Miembro: Lic. Wilser Vidal Quispe Charmnarra: vy
Sequndo Miembro: Ing. Julio Buyu Nakandakare Santana: los mismos que fueron
designados mediante Resolucion Gerencial General Regional N* 298-2016-CRJ/GGR. de
fecha 16 de setiembre de 2016. El Presidente del Comité de Seleccion. comunica los
siguientes resultados:

“(.) 2- CONSORCIO MANTARO, CONFORMADQ FPOR LAS EMPRESAS OBRAS DE
INGENIERIA S.A., E REYNA C. S.A.C. CONTRATISTAS GENERALES, Y CONSTRUCCIONES

e

CIVILES Y PORTUARIAS S.A.; REVISADO LA OFERTA DEL POSTOR SE COMPRUEBA QUE
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EL POSTOR NQO CUMPLE CON TODOS LOS REQUISITOS DE CALIFICACION ESTABLECIDO
ENLAS BASES INTEGRADAS, YA QUE EL POSTOR EN EL DETALLE DE PRECIOS UNITARIOS
QUE PRESENTA ES INCONGRUENTE, EN LO QUE RESPECTA AL VIADUCTO MARGEN
DERECHA LA PARTIDA 02.07.07 ARENADQ Y PINTURA DE ESTRUCTURA METALICA YA QUE
LA OFERTA PRESENTADA ES TONELADA Y CUANDO DEBERIA SER M2, LO CUAL ES
INSUBSANABLE, CONFORME LO SENALA EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

3.- CONSORCIO PUENTE CENTRAL, CONFORMADQO POR LAS EMPRESAS CORPORACION
MAYO S.A.C., CONSTRUCCIONES Y PROMOCIONES BALZOLA S.A. SUCURSAL DEL PERU
Y CONSTRUCTORA DURAN S.A.; REVISADO LA OFERTA DEL POSTOR SE COMPRUEBA
QUE EL POSTOR NO CUMPLE CON TODOS LOS REQUISITOS DE CALIFICACION
ESTABLECIDO EN LAS BASES INTEGRADAS, YA QUE EL POSTOR EN El. DETALLE DE
PRECIOS UNITARIOS ES INCONGRUENTE, EN VIADUCTO MARGEN DERECHA LA PARTIDA
02.07.07 ARENADQO Y PINTURA DE ESTRUCTURA METALICA YA QUE LA OFERTA ES
TONELADA Y CUANDO DEBERIA SER M2, LO CUAL ES INSUBSANABLE., CONFORME LO
SENALA EL AF?TICULO 39 DEL REGLAMENTOQO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL

ESTADO. (...)" (fs. 25-26)
TIPIFICACION DE LA FALTA:

; Se debe tener en cuenta; que en materia sancionadora el principio de legalidad

zmp:de que se pueda atribuir la comision de una falta si ésta no esta previamente
determinada en la ley, y también prohibe que se pueda aplicar una sancion si ésta no esta
determinada por la ley. Como lo ha expresado el Tribunal Constitucional (Cfr. Expediente
N.” 010-2002-Al/TC), este principio impone tres exigencias: la existencia de una ley
(lex scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley describa
un supuesto de hecho estrictamente determinado (/ex certa).

Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por los hechos cometidos
a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre
régimen disciplinario previstas en la Ley N° 300 57 y su Reglamento.

Que sobre los hechos imputados a los involucrados, constituirian faltas de caracter
administrativo; que no es mas “Toda accion u omision voluntaria o no que contravengan
las obligaciones, prohibiciones y demas normas sobre los deberes de funcionarios y
servidores”, en el presente caso, se habria vulnerado el articulo 85, letras a). d) y q) - Ley
30057 - Ley de Servicio Civil, que prescribe:

Articulo 85, | Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser]
letras a), d), y | sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
q) - Ley 30057 | administrativo: a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente
- Ley de | Ley su Reglamento, d) La negligencia en el desempefo de las funciones, y g)

Servicio Civil | Las demas que sefiale la ley". L

Norma que resulta concordante con lo establecido para el caso, en €l acapite 98.3
del art. 98° del Reglamento de la Ley N°30057, aprobado por D.S. N° 040-2014-PC, que
prescribe: 98.3. La falta por omisién consiste en la ausencia de una accion que el servidor 0 ex
servidor civil tenia obligacion de realizar y que estaba en condiciones de hacerio

La Ley 27444-de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimientc administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:
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1.1 Principio de legalidad - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto 2
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. {..)

1.11 Principio de verdad material.- En el procedimiento. la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de molive a sus
decisiones, para lo cual deberéd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley. aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
0 hayan acecrdado eximirse de ellas.(...)

Articulo 75.- Deberes de las autoridades en los procedimientos
Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes,
los siguientes:

1. Actuar dentro del ambito de su competencia y conforme a las fines para los que les fueran
conferdas sus afribuciones.

2. Desempefiar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativo
previstos en el Titulo Preliminar de esta Lay. {. ).

Articulo 239.- Faltas Administrativas (...

Las autoridades y personal al servicio de las entidades. independientermente de su regimen
laboral o contractual. incurren en falta administrativa en el trémite de los procedimientos
administrativos a sy cargo y. por eride, son susceplibles de ser sancionados
administrativamente con amonestacion, suspension. cese o destitucién atendiendo a la
gravedad de la falta. la reincidencia. el dafio causado y la intencionalidad con que hayan
actuado, en caso de: {...)

4 Resolver sin motivacion algtin asunto sometido a su competencia.

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015.

Articulo 8.- Requerimiento

Las Especificaciones Técnicas, los términas de Referencia o el Expediente Técnico, segun
corresponda, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El requerimiento
puede incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren Necesaros.

{eul)

Adicionalmente, el requerimiento debe incluir las exigencias previstas en leyes. reglamentos
técnicos, normas metralogicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan S
objeto de la contratacidn con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones
previstas en narmas técnicas de caracter voluntario, siempre que sirvan para asegurar €l
cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos, que se verifigue que existe en &l
mercado algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha narma técnica y gue
ne cantravengan las narmas de caracter obligatorio antes mencionadas. (. o

El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento.
debiendo aseqgurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercuten en el proceso de contratacion. El
requerimiento puede ser maodificado con ocasion de las indagaciones de mercado, para 1o
cual se debera contar con la aprobacion del area usuaria. Si con ocasion de las consultas vy
observaciones &l area usuaria autoriza la modificacion del requerimiento, debe ponerse en
conocimiento de tal hecha a la dependencia que aprobg el expediente de contrataciorn

Articulo 25.- Quarum, acuerdo y responsabilidad

El comité de seleccion actiia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones las
cuales no reguieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembras del cormite
de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiende |erarguia entre ellos, Sus



integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salve el caso de agusllos
gue hayan sefalado en el acta correspondiente su voto discrepante. {...)

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de
Junin

ARTICULO 87° - Naturaleza y funciones de la Sub Gerencia de Obras. (...)

a) Dirgir y ejecutar los proyectos y obras comprendidas en el Plan Regional de Inversiones
con arregio de la normatividad técnica y legal vigente. (..}

d) Formular términos de referencia para la realizacién del proceso de seleccidén para la
glecucion de obras por contrato. {. )

l.os hechos investigados, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley
30057, Ley de Servicio Civil (LSC), por cuanto el Proceso Administrativo Disciplinario (PAD).
se ha instaurado después del 14 de setiembre de 2014, fecha en que ha entrado en vigencia
ésta iey.

El Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionader de la Ley 30057, permite al
ecretario Técnico (ST), investigar de oficio cuando existan indicios razonables sobre la
omisién de una falta.

SUBSUNCION DE LOS HECHOS A LA NORMA.-

En la Sentgncia N.° 090-2004-AA/TC, el Tribunal ha expresado que: “(...) el deber
de motivar las decisiones administrativas alcanza especial relevancia cuando en las mismas
se& contienen sanciones’. En la medida que una sancion administrativa supone |la afectacidn
de derechos, su motivacion no sodlo constituye una obligacién legal impuesta a la
Administracion, sino también un derecho del administrado, a efectos de que éste pueda
hacer valer los recursos de impugnacion que la legislacion prevea, cuestionando o
respondiendo las imputaciones que deben aparecer con claridad y precision en el acto
administrativo sancionador. De otro lado, tratandose de un acto de esta naturaleza, la
motivacion permite a la Administracion poner en evidencia que su actuacion no es arbitraria
sino que esta sustentada en la aplicacién racional y razonable del derecho y su sistema de
fuentes.

Para mejor resolver los hechos imputados se debe tener en cuenta.-

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015.

“Articulo 23.- Designacidn, suplencia y remocion del comité de seleccién

El comité de seieccién estd integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) debe
pertenecer al érgano encargado de las conirataciones de la Entidad y por lo menos uno
(1) debe tener conocimiento técnico en el ohjeto de la contratacion.

Traténdose de los procedimientes de seleccidn para la contratacion de ejecucion de obras
consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forma palte
del comité de seleccién, por lo menas, dos (2) deben contar con conocimiento fecnico ern
el objetc de fa contratacién. Cuando la Entidad no cuenle con especialisias con
conocimiento técnico en el objeto de la contratacién. puede contratar expertas
independientes o gestionar el apoyo de expertos de otras Entidades a fin de que integren
el comité de seleccidn.

(-

El 6rganc encargado de las contrataciones entrega al presidente del comité de seleccidn
2l expediente de contratacion, para que dictio comité se instale y elabore los documentos
del procedimiente de seleccion y realice la convocaloria. (.- )"



La Ley N® 20225 "L.ey de Contrataciones del Estado”, publicado el 11 de julio de
2014, gue sefiala:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan can fundamento en los siguientes principios

sin perjuicio de la aplicacién de olros principios generales del derecha publico Estas

principios sirven de criterio interpretativa e inlegrador para la aplicacion de la presente Ley

y Sl reglamento. y como pardmelios para la actuacion de quignes intervengan & diches

contrataciones:

el Libertad de concurrencia Las Entidades promueven el libre acceso y parlicipacicn de
proveedores en los procesos de contrataciones que realicen, debiends avitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra profibida la
adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. (. )

Que, el Manual de Disefio de Puentes 2003, aprobado con Resolucion Ministerial N
589-2003-MTC/02, de fecha 31 de julio de 2003; en relacion a los metrados sefiala:

'2.2.5. Metrados

En los planos deberan indicarse la relacion de metrados en forma ordenada, donde se
haga especial precision en la relacion de armaduras. Se indicaran los datos que permitan
Ia jdentificacion de cada elemento metrado, sus dimensiones vy detalles de canstruccion
en campo. en lo posible, asi como la cantidad de material necesario. en las_unidsdes
correspondientes”

Compulsacidon de la prueba;

Que. en el caso de actuades, haciendo un andlisis légico juridico de los medios de
prueba incorporades vaiidamente al proceso; la falta disciplinaria imputable a los
administrados Ing. William Teddy Bejarano Rivera, presidente titular; Lic. Wilser Vidal
Quispe Chamorro, primer miembro; e Ing. Julio Buyu Nakandakare Santana, segundo
miembro, como integrantes del Comité de seleccion; e ing. Gustavo Condezo Mansilia,
Sub Gerente de Obras: todos servidores del Gebierno Regional de Junin: seria por la
presunta irregularidad administrativa por accion y omision en el ejercicio de sus funciones.
poar cuanto en la etapa selectiva del procedimiento de seleccion Licitacion Pdblica N7 006-
2016-GRJ/CS-LP, convocada para la ejecucion de la obra: ‘Conslruccion del Fuenle sobre el
Rio Mantaro, Distritos de Chilca v Tres de Diciembre. Provincia de Huancayo y Chupaca -
Departamento de Junin®. obra complementaria “Construccion de las estructuras metalicas para ias
rampas de Acceso’, relacionada, entre otros, con metrados diferentes considerados para
partida iguales en el expediente técnico de la obra que ne fueron considerados por algunos
postores en sus propuestas técnicas, ocasionando su descalificacion. Siendo asi, que previc
a éste proceso. se tenia que actualizar el presupuesto del expediente técnico primigenic de
construccion de las estructuras metalicas para rampas de acceso, acto que se realiza y se
aprueba mediante el resolutivo correspondiante y en dicha actualizacién no podria vanarse
los metrados en unidades y cantidades. por lo que se convoca a proceso de licitacién con
los metrados en unidad y cantidad aprobados con Resolucion Gerencial de Infraestructura
N° 311-2014-G.R.-JUNIN/GRI, de fecha 12 de Setiembre de 2014. Por lo tanto: conforme al
andlisis de precios unitarios y las especificaciones técnicas del expediente técnica de la
obra. asf como la normativa aplicable, la unidad de medida de |a partida “Arenado y pintura
de estructura metalica” es en tonelada: sin embargo, en el presupuesto del citado expediente
técnico para dicha partida en la margen derecha se considerd en metros cuadrados.
Consecuentemente: con estos actos se evidencia la inconducta funcional de parte de éstos
administrados, lo que se disgrega adelante:
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~ En cuanto a la responsabilidad de los administradeos: Ing.  William Teddy
Bejarano Rivera, Lic. Wilser Vidal Quispe Chamorro e Ing. Julic Buyu
Nakandakare Santana. como miembros integrantes del Comité de seleccion .-

Por cuanto, al ser ¢rgano encargado del procedimiento de seleccidn Licitacion
Publica N° 006-2016-GRJ/CS-LP, convocada para la ejecucion de la referida obra, sin una
justificacién razonable y mativada ha descalificade las propuestas de los postores Consoercio
Mantarc y el Consorcio Puente Central, por haber considerado en la partida "Arenado vy
pintura de estructura metélica”, para ambas margenes, como unidad de medida “toneladas’™
aspectos que han sido apreciadas en el “Acta de evaluacion y calificacion de ofertas y
otorgamiento de |la buena pro Licitacién Publica N° 006-2016-GRJ/CS-17, de fecha 01 de
diciembre de 2016, en el gque se indicé lo siguiente:

(...} 2.- CONSORCIO MANTARO, CONFORMADO FOR LAS EMPRESAS OBRAS DE
INGENIERIA S.A., E REYNA C. 8. A.C. CONTRATISTAS GENERALES, Y CONSTRUCCIONES
CIVILES Y PORTUARIAS S.A.; REVISADO LA OFERTA DEL POSTOR SE COMPRUEBA QUE
EL POSTOR NO CUMPLE CON TODOS LOS REQUISITOS DE CALIFICACION ESTABLECIDO
ENLAS BASES INTEGRADAS, YA QUE EL POSTOR EN EL DETALLE DE PRECIOS UNITARIOS
QUE PRESENTA ES INCONGRUENTE, EN LO QUE RESPECTA AL VIADUCTO MARGEN
DERECHA LA PARTIDA 02.07.07 ARENADQ Y PINTURA DE ESTRUCTURA METALICA YA QUE
LA OFERTA PRESENTADA ES TONELADA Y CUANDO DEBERIA SER M2, LO CUAL ES
INSUBSANABLE, CONFORME LO SENALA EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

3.- CONSORCIO PUENTE CENTRAL, CONFORMADO POR LLAS EMPRESAS CORPORACION
MAYO 5.A.C., CONSTRUCCIONES Y PROMOCIONES BALZOLA S.A. SUCURSAL DEL PERU
Y CONSTRUCTORX DURAN S.A.; REVISADO LA OFERTA DEL POSTOR SE COMPRUEEA
QUE EL POSTOR NO CUMPLE CON TODOS LOS REQUISITOS DE CALIFICACION
ESTABLECIDO EN LAS BASES INTEGRADAS, YA QUE EL POSTOR EN EL DETALLE DE
PRECIOS UNITARIOS ES INCONGRUENTE, EN VIADUCTO MARGEN DERECHA LA PARTIDA
02.07.07 ARENADGC Y PINTURA DE ESTRUCTURA METALICA YA QUE LA OFERTA ES
TONELADA Y CUANDO DEBERIA SER M2, LO CUAL ES INSUBSANABLE, CONFORME LO
SENALA EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACICNES DEL

ESTADO. (...)" (fs. 25-28).

» En cuanto a la responsabilidad del administrade Ing. Gustavo Condezo
Mansilla, Sub Gerente de Obras.-

Por cuanto; pese a las deficiencias advertidas antes aludidas, mediante Reporte N*
1873-2018-GRJ/GRI/SGO, de fecha 20 de octubre de 2016 (fs. 33-34), remite a la Gerencia
Regional de Infraestructura, entre otros, el expediente técnico actualizado y los términes de
referencia para la convocatoria del procedimiento de seleccion para la ejecucion de la
referida obra; luego con Memorande n®% 2200 y 2292-2016-GRJ/GGR, ambos de fecha 20
de octubre de 20186, |la Gerencia General Regional aprobd el expediente de contratacion y
las bases del referido procedimiento de seleccidn, respectivamente; por ende, con estos
actos no ha cumplido sus funcienes de dirigir y ejecutar los proyectos y obras comprendidas en
el Plan Regional de Inversiones con arreglo de la normatividad técnica y legal vigente; y formular
términos de referencia para la realizacion del proceso de sefeccién para la gjecucion de olvas por
contrato

Consecuentemente, con estos actos negligentes se ha vulnerado el principio de
legalidad; con agravio al interés publico (agravio a la sociedad); por cuanto, con ello se han
afectado los derechos e intereses de la Entidad, colocando en grave riesgo la gjecucion de
una obra. Situacion gue al final ha creado suspicacias a una mala imagen a la Entidad y sus
representantes, por cuanto se habria ocasionado la descalificacion de postores y limitado a
la entidad del acceso de otras propuestas.



Por otra parte: estando invaiucrades en estos hechos sub materia las parsona del
proyectista, Ingeniero Civil: Oswaldo Johan Zavaleta Acevedo con Registic CIP N°
155138, y el Evaluador: ingeniero Civil. Rossiel Capcha Morales, con Registro CIP N°
65602; conforme se desprende de la Resolucion Gerencial Regional de Infragstructura N’
0222-2016-G.R.-JUNIN/GRI, de fecha 09 de setiembre de 2016 (fs. 37-39); sin embargao
tenienda la calidad de contratado por tercercs no esta subordinado a la Entidad. [a misma
que se caracteriza por la autonomia que ostenta el prestador de servicios; per ende al no
cumplir con los requisitos indispensables de los servidores 276, 728 o CAS para aplicarse
al procedimiento disciplinario de la Ley del Servicio Civil; su responsabilidad resultaria de
caracter de naturaleza civil. En ese sentido; carresponde la derivacion de copias pertinentes
de lo actuado a la Procuraduria Publica del Gobierno Regional Junin, a fin de tomar las
acciones pertinentes del caso y deslindar |as responsabilidades que éstos administrados
podrian merituar,

Posible sancion a la falta imputada,

Que, estando a los antes esgrimido; si bien es cierto, la responsabilidad de los
administrados Ing. William Teddy Bejarano Rivera. Lic. Wilser Vidal Quispe Chamorro,
Ing. Julio Buyu Nakandakare Santana e Ing. Gustavo Condezo Mansilla, tendria
sustento a la grave afectacion a los bienes juridicos protegidos por el Estado; como también
por la Funcién que desempefia en la Entidad, mayor seria su deber de conocerlas y
apreciarlas debidamente; sin embargo, por la forma, modo y circunstancias, de como se
suscitaron estos hechos. la posible sancién a imponérseles seria suspension sin goce de
remuneraciones, conforme a lo establecido en los incisos a) y ¢) del articulo 87, e inciso b)
del articulo 88°, ambos de la Ley N° 30057-Ley de Servicio Civil; y articulo 827 del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM concordante con el articulo 230° inciso 3 de la del
Procedimiento Administrativo General.

ORGANQ INSTRUCTOR COMPETENTE:

Que, al pertenecer los infractores a distintas unidades orgéanicas y distintos niveles
jerarquicos, correspondiese que el instructor segun la estructura organica del GRJ, sea el
Gerente General Regional del GRJ.

PLAZO DE PRESENTACION DE DESCARGO:

Que. conforme al literal a) del articulo 106° y 111° del Decreto Supremo N 040-2074-
PCM Reglamento General de la Ley del Servicio Civil. el plazo para que €l procesado
presente sus descargos en €l proceso se debera brindario en el plazo de cinco (§) dias
habiles, ante el Organo Instructor. Dicho plazo se computa desde el dia siguiente de la
comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
Asimismo. dicho plazo que puede ser prorrogable debiendo ser justificable.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PROCESADO:

Que, conforme al Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, son derechos y
cbligaciones de los servidores. los siguientes:

“Articulo 96.1. Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinanio.
&l servidor civil tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce
d= sus compensaciones. El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al

expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario.
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Articulo 86.2. Mientras dure diche procedimiento no se concedera licencias por
interés del servidor civil, a que se refiere el literal h) del Articulo 153 del Reglamento maycres
a cinco (05) dias habiles.

Articulo 96.3. Cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere
el segundo parrafo de la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio
Civil en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, la autoridad competente formulara
denuncia sin contar con dicho informe.

Articulo 96.4. En los cascs en que la presunta comision de una falta se derive de un
informe de control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son
competentes en tanto la Contraloria General de la Republica no notifique la Resolucion que
determina el inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa
funcional, con el fin de respetar los principios de competencia y non bis in idem;

Que, estando a lo recomendado por la Secretaria Tecnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Junin y estandao a lo dispuesto por
esta Gerencia General Regional, y;

En uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 27867 — Ley Organica
de Gobiernos Regionales y su modificatoria mediante Ley N° 27802. concordante con la Ley
N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM; y demas normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- APERTURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO contra los siguientes servidores:

v Ing. William Teddy Bejarano Rivera, presidente titular, Lic. Wilser Vidal
Quispe Chamorro, primer miembro; e Ing. Julio Buyu Nakandakare Santana,
segundo miembro, como integrantes del Comité de seleccién; e Ing. Gustavo
Condezo Mansiila, Sub Gerente de Obras; todos servidores del Gobierno
Regional de Junin, por haber incurrido en presuntas faltas de caracter
administrativo, conforme lo establece Articulo 85° de la Ley N® 30057 — Ley del
Servicio Civil, precisados en los literales: a) El incumplimiento de las normas
establecidas en la presente Ley y su reglamento; d) La negligencia en el
desemperio de las funciones; y, g) las demas que senale la ley.

ARTICULO SEGUNDQ.- NOTIFICAR el presente acto administrativo a los
servidores comprendidos en el procedimiente que se esta instaurando, otorgandole ¢l plazo
que sefala el articulo 106° y 111° del Decreto Supremo N°® 040-2014-PCM - Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, a fin de que efectie los descargos gue estime
conveniente, garantizando asi el derecho de defensa y el debido procedimiento.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR al Area de nctificaciones el diligenciamiento
de |a presente Resolucion, conforme a la Ley N°® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General y sus modificatorias.

E Y CUMPLASE.

GOBIERNO REGIONAL Ju
Lo que t'ranscribo a Ud. |::nars|'\'snl\1l
conocimiento y fines pertinentes
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REGISTRESE, comyﬁ‘.
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g AL REGIONAL
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